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Cos’è l’Obiettivo 1 

L’Obiettivo 1 interessa le aree del Mezzogiorno ed è diretto a promuovere la crescita 
economica aumentando la competitività di lungo periodo attraverso l’accesso pieno e libero al 
lavoro, la tutela del patrimonio ambientale e le politiche per le pari opportunità. 

Il Quadro Comunitario di Sostegno (QCS) Obiettivo 1 definisce strategie d’intervento 
condivise tra Autorità nazionali e Commissione Europea ed indica il quadro di massima entro 
cui collocare i Programmi Operativi. Le tematiche che il QCS affronta sono articolate in 6 Assi 
Prioritari: Risorse Naturali, Risorse Culturali, Risorse Umane, Sistemi locali di sviluppo, Città, 
Reti e nodi di servizio, ciascuno dei quali è formulato sulla base di 5 aspetti fondamentali: 
analisi dei bisogni e delle priorità, strategia, quantificazione degli obiettivi specifici, linee di 
intervento e criteri e indirizzi per l’attuazione. 

Il QCS Obiettivo 1 viene attuato in Italia attraverso 7 Programmi Operativi Regionali 
(POR) e 7 Programmi Operativi Nazionali (PON) gestiti dalle Amministrazioni centrali. 
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L’attuazione finanziaria del QCS Obiettivo 1 

Il livello di attuazione complessivo al 31/12/2009 degli Interventi comunitari nel 
Mezzogiorno è pari al 104,6% degli stanziamenti complessivi, essendo stati spesi in valori 
assoluti 48,01 mld di euro, a fronte di oltre 56,9 mld di euro di impegni giuridicamente 
vincolanti assunti entro tale data. 

Il valore degli impegni supera dunque il contributo totale complessivo delle risorse 
finanziarie per il periodo di programmazione 2000/2006 attestandosi al 124,0%. 

I dati evidenziano che quasi tutti i programmi e per tutti i fondi hanno casi di 
overbooking finanziario sugli impegni, cioè situazioni in cui la somma degli impegni assunti è 
superiore alla quota programmata. La metà dei Programmi ha anche un overbooking 
finanziario sui pagamenti effettuati di circa, rispettivamente, il 5,4% rispetto alla quota 
programmata. Gli impegni ed i pagamenti, al netto dell’overbooking, si attestano, 
rispettivamente a 45,866 mld e a 45,822 mld di euro pari al 99,9% e al 99,8% del contributo 
totale. Risultano, pertanto, non spesi complessivamente 75,692 mln tutti a carico dei PON. Il 
ricorso all’overbooking, che da quanto si è detto è indice di disponibilità di un parco progetti 
superiore a quello richiesto dagli obiettivi di programmazione, rappresenta una scelta 
strategica soprattutto in fase di chiusura di programma. Essa garantisce le Amministrazioni 
dalla eventualità fisiologica che alcuni dei progetti selezionati trovino impedimenti alla 
realizzazione consentendo così la possibilità di sostituirli con i progetti in overbooking. 

La Commissione Europea, in considerazione delle difficoltà che numerosi Stati Membri 
hanno manifestato in relazione alla chiusura dei Programmi 2000 – 2006, collegate alla crisi 
economico – finanziaria in atto, ha condiviso la possibilità di concedere una proroga al termine 
per l’ammissibilità delle spese al 30 giugno 2009. La data finale di eleggibilità della spesa, 
fissata dai regolamenti comunitari al 31/12/2008, è quindi stata prorogata al 30/06/2009 a 
seguito di esplicita richiesta scritta e motivata presentata dall’Italia alla Commissione Europea 
e della conseguente decisione adottata dalla Commissione in data 18/02/2009. 

I PON al 31/12/2009 hanno effettuato pagamenti per oltre 14,77 mld di euro, ovvero il 
104,9% del contributo totale, mentre i programmi a titolarità regionale (POR) superano i 32,24 
mld di euro spesa, pari al 104,5% della cifra totale a disposizione per il periodo di 
programmazione 2000-2006. 

Tra i PON, la migliore performance attuativa è quella del “PON Trasporti” che al 
31/12/2009 ha utilizzato risorse pari al 111,3%; tra i POR il “POR Puglia” mostra la migliore 
capacità realizzativa, con pagamenti pari al 112,7 % del contributo totale 2000-2006. 

Ad eccezione del PON ATAS e del PON Pesca, i restanti programmi hanno già raggiunto 
delle quote di impegno superiori alla dotazione dei programmi. 
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Per ciò che concerne l’analisi dell’andamento finanziario per Fondo Strutturale il FESR 
(Fondo Europeo di Sviluppo Regionale) mostra un discreto avanzamento, ovvero il 105,4% con 
un ammontare di pagamenti di oltre 34 miliardi di euro. 

I restanti Fondi presentano il seguente stato di attuazione: 

 Il FSE mostra un avanzamento del 100,5%, con un ammontare di pagamenti di 
oltre 6,7 miliardi di euro; 

 Il FEOGA mostra un avanzamento del 106,7%, con un ammontare di pagamenti di 
5,9 miliardi di euro; 

 Lo SFOP mostra un avanzamento del 91,9%, con un ammontare di pagamenti di 
652,7 milioni di euro. 
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Il confronto tra la rilevazione del 31/10/2009 e quella del 
31/12/2009. 

L’avanzamento complessivo del Quadro Comunitario di Sostegno rispetto al VI bimestre 
del 2009 mostra un progresso nei pagamenti dello 0,21%; i Programmi Operativi Regionali 
registrano un aumento complessivo dello 0,62%, mentre quelli nazionali hanno registrato una 
diminuzione dello 0,71%. Nel raffronto con il bimestre precedente, inoltre, gli interventi più 
performanti è risultato il POR Calabria che ha visto incrementare l’attuazione finanziaria del 
2,86%. 

Obiettivo 1: attuazione finanziaria per asse al 31/12/2009 

 

Dati in euro 

Obiettivo 1: attuazione finanziaria per fondo al 31/12/2009  

 

Dati in euro 

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti

(a) (b) (c) (b/a) (c/a)

1 Risorse natural i 7.658.273.320,00 10.287.100.576,15 8.339.857.280,81 134,33% 108,90%

2 Risorse cultural i 2.516.942.608,00 2.881.553.692,08 2.498.310.757,65 114,49% 99,26%

3 Risorse umane 8.281.924.451,01 9.552.105.306,00 8.406.196.335,56 115,34% 101,50%

4 Sistemi  local i  di  svi luppo 14.742.174.130,00 18.234.666.312,50 14.901.621.656,75 123,69% 101,08%

5 Città 2.040.500.957,00 3.008.023.785,18 2.185.301.259,59 147,42% 107,10%

6 Reti  e nodi  di  servizio 9.775.078.227,00 12.046.952.986,13 10.810.930.257,26 123,24% 110,60%

7 Ass istenza tecnica 883.139.495,97 897.552.494,62 872.626.793,88 101,63% 98,81%

TOTALE QCS 45.898.033.188,98 56.907.955.152,66 48.014.844.341,50 123,99% 104,61%

ASSE

Contributo Totale 

2000/2006

Attuazione finanziaria

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti

(a) (b) (c) (b/a) (c/a)

F.E.S.R. 32.934.841.957,01 42.114.748.598,42 34.705.608.009,46 127,87% 105,38%

F.S.E. 6.714.807.092,97 7.601.894.813,92 6.748.206.870,26 113,21% 100,50%

S.F.O.P. 710.358.361,00 717.323.457,23 652.774.472,08 100,98% 91,89%

F.E.O.G.A. 5.538.025.778,00 6.473.988.283,09 5.908.254.989,70 116,90% 106,69%

TOTALE QCS 45.898.033.188,98 56.907.955.152,66 48.014.844.341,50 123,99% 104,61%

FONDO

Contributo Totale 

2000/2006

Attuazione finanziaria
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QCS Obiettivo 1: attuazione finanziaria per fondo al 31/12/2009  

 

Dati in euro 

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti

(a) (b) (c) (b/a) (c/a)

F.E.S.R. 12.045.486.463,01 14.786.431.497,67 12.778.854.660,17 122,75% 106,09%

F.S.E. 1.767.800.784,97 1.972.508.744,17 1.762.536.202,80 111,58% 99,70%

S.F.O.P. 277.383.357,00 247.657.164,44 233.380.540,50 89,28% 84,14%

TOTALE PON 14.090.670.604,98 17.006.597.406,28 14.774.771.403,47 120,69% 104,85%

F.E.S.R. 20.889.355.494,00 27.328.317.100,75 21.926.753.349,29 130,82% 104,97%

F.S.E. 4.947.006.308,00 5.629.386.069,75 4.985.670.667,46 113,79% 100,78%

S.F.O.P. 432.975.004,00 469.666.292,79 419.393.931,58 108,47% 96,86%

F.E.O.G.A. 5.538.025.778,00 6.473.988.283,09 5.908.254.989,70 116,90% 106,69%

TOTALE POR 31.807.362.584,00 39.901.357.746,38 33.240.072.938,03 125,45% 104,50%

TOTALE QCS 45.898.033.188,98 56.907.955.152,66 48.014.844.341,50 123,99% 104,61%

FONDO

Contributo Totale 

2000/2006

Attuazione finanziaria
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QCS Obiettivo 1: attuazione finanziaria per intervento al 31/12/2009 

 

Dati in euro 

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti

(a) (b) (c) (b/a) (c/a)

PON ATAS 517.101.147,00 514.951.625,21 506.950.257,48 99,58% 98,04%

PON Pesca 277.383.357,00 247.657.164,44 233.380.540,50 89,28% 84,14%

PON Ricerca 2.267.330.812,00 2.648.281.554,61 2.290.805.112,11 116,80% 101,04%

PON Scuola per lo Svi luppo 830.014.570,98 898.033.649,36 819.267.983,95 108,19% 98,71%

PON Sicurezza 1.225.836.571,00 1.225.691.801,23 1.215.083.102,54 99,99% 99,12%

PON Svi luppo 4.452.842.857,00 6.169.177.413,13 4.679.020.364,17 138,54% 105,08%

PON Trasporti 4.520.161.290,00 5.302.804.198,30 5.030.264.042,72 117,31% 111,29%

TOTALE PON 14.090.670.604,98 17.006.597.406,28 14.774.771.403,47 120,69% 104,85%

POR Bas i l icata 1.696.070.000,00 2.133.032.833,62 1.806.357.105,90 125,76% 106,50%

POR Calabria 4.034.497.392,00 5.121.488.940,42 4.209.872.593,37 126,94% 104,35%

POR Campania 7.745.172.779,00 9.792.568.332,57 7.820.002.005,60 126,43% 100,97%

POR Mol ise 467.997.190,00 558.997.004,69 486.221.464,95 119,44% 103,89%

POR Pugl ia 5.222.991.220,00 7.317.450.217,64 5.887.794.505,95 140,10% 112,73%

POR Sardegna 4.180.724.685,00 4.915.409.474,01 4.472.412.408,46 117,57% 106,98%

POR Sici l ia 8.459.909.318,00 10.062.410.943,43 8.557.412.853,80 118,94% 101,15%

TOTALE POR 31.807.362.584,00 39.901.357.746,38 33.240.072.938,03 125,45% 104,50%

TOTALE QCS 45.898.033.188,98 56.907.955.152,66 48.014.844.341,50 123,99% 104,61%

INTERVENTO

Contributo Totale 

2000/2006

Attuazione finanziaria
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QCS Obiettivo 1 - FESR: attuazione finanziaria per intervento al 31/12/2009  

 

Dati in euro 

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti

(a) (b) (c) (b/a) (c/a)

PON ATAS 265.504.932,00 264.506.031,99 259.773.762,67 99,62% 97,84%

PON Ricerca 1.540.042.241,00 1.786.619.599,92 1.551.402.683,13 116,01% 100,74%

PON Scuola  per lo Svi luppo 219.632.000,01 226.345.882,22 218.316.501,27 103,06% 99,40%

PON Sicurezza 1.137.408.000,00 1.137.407.959,11 1.126.895.040,21 100,00% 99,08%

PON Svi luppo 4.362.738.000,00 6.068.747.826,13 4.592.202.630,17 139,10% 105,26%

PON Trasporti 4.520.161.290,00 5.302.804.198,30 5.030.264.042,72 117,31% 111,29%

TOTALE PON 12.045.486.463,01 14.786.431.497,67 12.778.854.660,17 122,75% 106,09%

POR Bas i l icata 867.770.000,00 1.233.526.865,95 978.070.359,59 142,15% 112,71%

POR Calabria 2.517.484.000,00 3.357.760.039,80 2.657.460.230,61 133,38% 105,56%

POR Campania 5.551.407.319,00 7.341.846.960,00 5.613.077.514,80 132,25% 101,11%

POR Mol ise 298.890.512,00 382.488.051,46 317.573.208,80 127,97% 106,25%

POR Pugl ia 3.443.654.000,00 5.083.827.016,53 3.924.686.897,59 147,63% 113,97%

POR Sardegna 2.600.980.000,00 3.110.220.468,30 2.822.401.777,53 119,58% 108,51%

POR Sici l ia 5.609.169.663,00 6.818.647.698,71 5.613.483.360,37 121,56% 100,08%

TOTALE POR 20.889.355.494,00 27.328.317.100,75 21.926.753.349,29 130,82% 104,97%

TOTALE QCS 32.934.841.957,01 42.114.748.598,42 34.705.608.009,46 127,87% 105,38%

INTERVENTO

Contributo Totale 

2000/2006

Attuazione finanziaria
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QCS Obiettivo 1 - FSE: attuazione finanziaria per intervento al 31/12/2009  

 

Dati in euro 

QCS Obiettivo 1 - FEOGA: attuazione finanziaria per intervento al 31/12/2009 

 

Dati in euro 

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti

(a) (b) (c) (b/a) (c/a)

PON ATAS 251.596.215,00 250.445.593,22 247.176.494,81 99,54% 98,24%

PON Ricerca 727.288.571,00 861.661.954,69 739.402.428,98 118,48% 101,67%

PON Scuola  per lo Svi luppo 610.382.570,97 671.687.767,14 600.951.482,68 110,04% 98,45%

PON Sicurezza 88.428.571,00 88.283.842,12 88.188.062,33 99,84% 99,73%

PON Svi luppo 90.104.857,00 100.429.587,00 86.817.734,00 111,46% 96,35%

TOTALE PON 1.767.800.784,97 1.972.508.744,17 1.762.536.202,80 111,58% 99,70%

POR Bas i l icata 441.800.000,00 461.923.172,14 446.565.860,50 104,55% 101,08%

POR Calabria 606.976.000,00 627.964.693,72 577.937.223,14 103,46% 95,22%

POR Campania 1.000.482.527,00 1.172.714.996,41 1.003.810.133,40 117,21% 100,33%

POR Mol ise 66.617.924,00 68.309.617,93 67.848.225,07 102,54% 101,85%

POR Pugl ia 877.460.285,00 1.122.203.023,82 960.050.248,68 127,89% 109,41%

POR Sardegna 744.428.000,00 772.457.233,80 705.566.390,48 103,77% 94,78%

POR Sici l ia 1.209.241.572,00 1.403.813.331,93 1.223.892.586,19 116,09% 101,21%

TOTALE POR 4.947.006.308,00 5.629.386.069,75 4.985.670.667,46 113,79% 100,78%

TOTALE QCS 6.714.807.092,97 7.601.894.813,92 6.748.206.870,26 113,21% 100,50%

INTERVENTO

Contributo Totale 

2000/2006

Attuazione finanziaria

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti

(a) (b) (c) (b/a) (c/a)

POR Bas i l icata 386.500.000,00 437.582.795,53 381.720.885,81 113,22% 98,76%

POR Calabria 852.916.000,00 1.061.609.129,01 913.000.399,96 124,47% 107,04%

POR Campania 1.097.659.933,00 1.176.707.684,65 1.110.708.309,57 107,20% 101,19%

POR Mol ise 100.330.564,00 105.088.117,86 98.054.269,23 104,74% 97,73%

POR Pugl ia 814.147.739,00 1.017.474.138,55 919.348.844,71 124,97% 112,92%

POR Sardegna 770.535.914,00 960.909.851,23 883.448.208,12 124,71% 114,65%

POR Sici l ia 1.515.935.628,00 1.714.616.566,26 1.601.974.072,30 113,11% 105,68%

TOTALE POR 5.538.025.778,00 6.473.988.283,09 5.908.254.989,70 116,90% 106,69%

TOTALE QCS 5.538.025.778,00 6.473.988.283,09 5.908.254.989,70 116,90% 106,69%

INTERVENTO

Contributo Totale 

2000/2006

Attuazione finanziaria
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QCS Obiettivo 1 - SFOP: attuazione finanziaria per intervento al 31/12/2009 

 

Dati in euro 

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti

(a) (b) (c) (b/a) (c/a)

PON Pesca 277.383.357,00 247.657.164,44 233.380.540,50 89,28% 84,14%

TOTALE PON 277.383.357,00 247.657.164,44 233.380.540,50 89,28% 84,14%

POR Calabria 57.121.392,00 74.155.077,89 61.474.739,66 129,82% 107,62%

POR Campania 95.623.000,00 101.298.691,51 92.406.047,83 105,94% 96,64%

POR Mol ise 2.158.190,00 3.111.217,44 2.745.761,85 144,16% 127,23%

POR Pugl ia 87.729.196,00 93.946.038,74 83.708.514,97 107,09% 95,42%

POR Sardegna 64.780.771,00 71.821.920,68 60.996.032,33 110,87% 94,16%

POR Sici l ia 125.562.455,00 125.333.346,53 118.062.834,94 99,82% 94,03%

TOTALE POR 432.975.004,00 469.666.292,79 419.393.931,58 108,47% 96,86%

TOTALE QCS 710.358.361,00 717.323.457,23 652.774.472,08 100,98% 91,89%

INTERVENTO

Contributo Totale 

2000/2006

Attuazione finanziaria






