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Che cosa sono i programmi Fuori Obiettivo 

La dicitura “Fuori Obiettivo” ricomprende tutti i programmi cofinanziati dai Fondi 
Strutturali che non sono attivati nell’ambito degli Obiettivi 1, 2 e 3. 

Tra questi si distinguono le Iniziative Comunitarie (I.C.), cui sono stati destinati in Italia 
stanziamenti per un importo superiore a 2.792 milioni di euro. L’obiettivo delle I.C. è la ricerca 
di soluzioni comuni a problemi diffusi su tutto il territorio europeo: tali programmi riguardano, 
infatti, la cooperazione transfrontaliera, transnazionale e interregionale (Interreg III), la 
promozione di uno sviluppo urbano sostenibile (Urban II), il sostegno a nuove strategie di 
sviluppo rurale sostenibile (Leader +), la lotta alle discriminazioni e alle disuguaglianze 
nell’accesso al mercato del lavoro (Equal). 

Un altro programma Fuori Obiettivo, rivolto nello specifico al sostegno al settore della 
pesca e dell’acquacoltura nelle Regioni del Centro-Nord, è il DOCUP Pesca Fuori Obiettivo, 
Intervento per cui è stato assegnato uno stanziamento di circa 369 milioni di euro. Tutto il 
territorio nazionale, invece, è interessato dai Programmi di Sviluppo Rurale (P.S.R.) attivati a 
livello regionale. 

Sono ricomprese nella dicitura “Fuori Obiettivo” le Azioni Innovative (A.I), che 
contribuiscono all’elaborazione di metodi e pratiche innovativi volti a migliorare la qualità degli 
interventi a titolo degli obiettivi 1, 2 e 3. Alle Azioni innovative sono stati destinati in Italia 
stanziamenti per un importo pari a circa 125 milioni di euro. 

La Commissione Europea, in considerazione delle difficoltà che numerosi Stati Membri 
hanno manifestato in relazione alla chiusura dei Programmi 2000 – 2006, collegate alla crisi 
economico–finanziaria in atto, ha condiviso la possibilità di concedere una proroga al termine 
per l’ammissibilità delle spese al 30 giugno 2009. A seguito di esplicita richiesta scritta e 
motivata presentata dall’Italia, la Commissione ha adottato in data 18/02/2009 ed in data 
19/02/2009 (esclusivamente per i Programmi Interreg) la relativa decisione di proroga. 
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L’attuazione finanziaria dei Programmi Fuori Obiettivo 

Attraverso l’I.C. Equal (cofinanziata dal FSE) la Commissione Europea intende 
sperimentare nuovi strumenti di lotta contro le discriminazioni e le disuguaglianze nel campo 
dell’occupazione. 

Abbastanza diversificato appare l’avanzamento finanziario per i 10 P.I.C. Urban II 
(cofinanziati dal FSE), finalizzati a favorire lo sviluppo sostenibile di città e quartieri degradati. 
Nel complesso, i pagamenti registrati al 30/09/2009 ammontano al 103,6% del contributo 
totale. Il comune di Taranto, in particolare, ha fatto registrare una buona crescita per ciò che 
concerne l’avanzamento finanziario: nel III trimestre 2009  i pagamenti hanno avuto un 
incremento pari al 21,6% degli stanziamenti complessivi.  

Per quanto riguarda i 22 programmi d’Iniziativa Comunitaria Leader+ (finanziati 
attraverso il contributo del FEOGA), destinati ad incoraggiare la messa a punto e la 
sperimentazione di nuovi approcci per uno sviluppo rurale integrato e durevole, si registrano 
livelli di spesa in linea con quelli di tutti gli altri Interventi. In media, infatti, i pagamenti 
effettuati risultano pari al 92,7% del costo totale, con una crescita nel III trimestre 2009 dello 
0,4%. Gli Interventi più performanti, nel corso del III trimestre, sono risultati i Leader+  Sicilia e 
Abruzzo con un incremento dei pagamenti, rispetto al trimestre precedente, rispettivamente 
del 3,9% e dell’1,5%. I dati dei Fuori Obiettivo evidenziano, in generale, un limitato ricorso al 
fenomeno dell’overbooking finanziario, cioè a situazioni in cui la somma degli impegni assunti 
e dei pagamenti effettuati è superiore alla quota programmata. Il ricorso all’overbooking, che 

da quanto si è detto è indice di disponibilità di un parco progetti superiore a quello richiesto 
dagli obiettivi di programmazione,  rappresenta una scelta strategica soprattutto in fase di 
chiusura di programma. Essa garantisce le Amministrazioni dalla eventualità fisiologica che 
alcuni dei progetti selezionati trovino impedimenti alla realizzazione consentendo così la 
possibilità di sostituirli con i progetti in overbooking. 

Tale fenomeno resta circoscritto ad alcuni interventi del Programma Leader + (Veneto, 
Bolzano, Piemonte, Lombardia e VdA) ed ha anche una incidenza contenuta. Il livello 
complessivo di attuazione del Programma, depurato dall’overbooking, subisce infatti un 
decremento di appena l’1,6%, passando dal 92,7% al 91,1%. . 

I dieci PIC Interreg III a titolarità italiana (cofinanziati dal FESR), finalizzati a promuovere 
sia la cooperazione transfrontaliera e transnazionale sia lo sviluppo equilibrato del territorio, al 
30/09/2009 presentano performance finanziarie differenti. Per quanto concerne i Programmi 
di tipo A (transfrontaliero) emerge, in particolare, il livello di spesa raggiunto dal Programma 
“Italia-Austria”, che si attesta al 122,4% del costo totale; decisamente al di sotto della media 
appare, invece, la performance del Programma “Medoc” (90,1%). Giustificato, d’altro canto, è 
il ritardo del livello di spesa (58,5%) del Programma “Italia-Malta” rispetto agli altri: esso infatti 
è partito quattro anni dopo gli altri Interventi. 
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Il Docup Pesca Fuori Obiettivo (cofinanziato dallo SFOP), che coinvolge le Regioni del 
Centro-Nord, ha raggiunto un livello di spesa pari all’ 89,9% del contributo totale; a fronte di 
tale livello di pagamenti, gli impegni giuridicamente vincolanti al 30/09/2009 risultano pari al 
99,1% del costo programmato. 

Sul territorio nazionale sono attualmente in corso cinque Azioni Innovative attuate 
attraverso il contributo del FESR. L’avanzamento finanziario per Programma mostra al 
30/09/2009 una situazione disomogenea in parte dovuta anche ad un disallineamento 
temporale nell’inizio dei singoli interventi. Quasi tutte le A.I. si sono ormai conclusi, avendo 
tale tipologia di intervento durata biennale con possibilità di proroga di un anno. I Programmi 
di A.I. attualmente conclusi sono: Umbria, Veneto, Marche, Toscana (2), Friuli V.G., Sardegna, 
Abruzzo, P.A. di Bolzano, Puglia, P.A. di Trento, Valle d’Aosta, Emilia Romagna, Calabria, 
Lombardia, Piemonte, Sicilia, Lazio, Basilicata Liguria, Campania e Molise. A livello nazionale le 
spese sostenute ammontano all’ 85,3% delle risorse complessivamente stanziate, mentre gli 
impegni rappresentano l’87,9%. 
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Azioni Innovative: attuazione finanziaria per intervento al 30 settembre 2009 

 

Dati in euro 

PIC EQUAL: attuazione finanziaria per intervento al 30 settembre 2009 * 

 

Dati in euro 

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

A.I. Veneto "Sviluppo servizi On Line" * 5.200.000,00 5.148.647,48 4.946.475,78 99,0% 95,1%

A. I. Programma Innovazione Regione Puglia (PIRP) * 5.400.000,00 5.369.466,48 5.295.723,08 99,4% 98,1%

A.I. Umbria "Umbri@in.action" * 6.529.000,00 6.284.180,20 5.997.436,01 96,3% 91,9%

A.I. Friuli Venezia Giulia "FReNeSys" * 6.000.000,00 5.818.572,36 5.818.310,49 97,0% 97,0%

A.I. Lombardia "Programma Minerva" * 7.042.073,00 4.613.031,34 4.425.425,55 65,5% 62,8%

A.I. P.A. Trento "Migl. vita comunità periferiche" * 6.000.000,00 5.744.874,27 5.043.140,62 95,7% 84,1%

A.I. Valle d'Aosta "VINCES" * 7.504.452,36 7.504.452,36 7.504.452,36 100,0% 100,0%

A.I. P.A. Bolzano "Can - Suedtirol" * 5.738.000,00 4.880.567,93 4.880.567,93 85,1% 85,1%

A.I. Regione Calabria "ILSRE"  * 3.750.000,00 3.204.700,00 2.355.952,65 85,5% 62,8%

A.I. Marche "Innov. tecnologica e società 

dell'informazione" *
4.516.334,00 4.337.279,88 4.337.276,67 96,0% 96,0%

A.I. Piemonte "Dai distr ind ai distr digitali" * 6.000.000,00 5.999.738,19 5.999.706,63 100,0% 100,0%

A.I. Sardegna "DIESIS" * 1.270.000,00 1.269.999,97 1.269.999,97 100,0% 100,0%

A.I. Toscana "INN.TECN.TOSCANA"(ITT) * 6.732.483,62 4.954.201,59 4.901.390,51 73,6% 72,8%

A.I. Toscana "ERIK NETWORK" * 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 100,0% 100,0%

A.I. Sicilia "INNOVAZIONE" * 3.701.400,00 3.642.668,20 3.640.773,41 98,4% 98,4%

A.I. Basilicata "TERRITORIO DI ECCELENZA" * 2.894.000,00 1.551.486,10 1.551.486,10 53,6% 53,6%

A.I. Abruzzo "REGINA" * 6.000.000,00 5.820.310,00 5.820.310,72 97,0% 97,0%

A.I. Molise "PROGETTO E-HEALTH" * 3.133.000,00 2.112.000,10 634.000,00 67,4% 20,2%

A.I. Lazio "INN-GOVERNANCE" * 3.120.000,00 2.992.668,56 2.915.896,76 95,9% 93,5%

A.I. Campania "S.T.A.R.T." * 4.350.000,00 3.154.095,54 3.154.095,54 72,5% 72,5%

A.I. Emilia Romagna "SALUTE,INN.TECN." * 5.164.562,00 5.164.562,00 4.497.947,62 100,0% 87,1%

A.I. Veneto "VENETO NET GOAL 2006" * 5.700.000,00 5.676.132,06 5.541.926,88 99,6% 97,2%

A.I. Programma Azioni Innovative Liguria * 6.000.000,00 5.913.071,92 5.913.071,92 98,6% 98,6%

A.I. ISSOCORE MARCHE * 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 100,0% 100,0%

P.R.A.I. Umbria 2000-2006 FESR ** 4.600.000,00 491.426,58 449.460,56 10,7% 9,8%

P.R.A.I. VINCI Toscana 4.200.000,00 3.270.207,21 4.247.232,26 77,9% 101,1%

A.I. "APPLIED SPATIAL MANAGEMENT" PA BOLZANO * 3.080.000,00 3.055.000,00 3.537.278,00 99,2% 114,8%

Totale 128.825.304,98 113.173.340,32 109.879.338,02 87,9% 85,3%

* Interventi conclusi  ** Dati al 31/12/2007 

Intervento
Contributo Totale

2000/2006

Attuazione finanziaria

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

(a) ( b ) ( c ) ( b/a ) ( c/a )

P.I.C. Equal 802.729.616,00 705.301.936,03 688.127.254,83 87,9% 85,7%

Totale 802.729.616,00 705.301.936,03 688.127.254,83 87,9% 85,7%

* Dati al 31/12/2008

Intervento

Contributo Totale

2000/2006

Attuazione finanziaria
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Docup Pesca Fuori Obiettivo: attuazione finanziaria per intervento al 30 settembre 2009 

 

Dati in euro 

PIC INTERREG III: attuazione finanziaria per Intervento al 30 settembre 2009 

 

 

Dati in euro 

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

(a) ( b ) ( c ) ( b/a ) ( c/a )

Docup Pesca Fuori Obiettivo 369.674.857,31 366.185.994,13 332.303.913,01 99,1% 89,9%

Totale 369.674.857,31 366.185.994,13 332.303.913,01 99,1% 89,9%

Intervento

Contributo Totale

2000/2006

Attuazione finanziaria

Pagamenti Pagamenti 

(a) ( c ) ( c/a )

PIC ALCOTRA 161.503.934,94 156.762.967,76 97,1%

PIC ITALIA-ADRIATICO 101.015.930,00 108.643.607,86 107,6%

PIC ITALIA-ALBANIA 66.455.973,00 61.422.357,33 92,4%

PIC ITALIA-AUSTRIA 72.827.844,00 89.135.353,09 122,4%

PIC ITALIA-FRANCIA "Isole" 115.688.099,00 111.568.188,93 96,4%

PIC ITALIA-SLOVENIA 101.010.372,00 121.239.154,71 120,0%

PIC ITALIA-SVIZZERA 72.999.120,00 80.479.750,57 110,2%

PIC CADSES * 265.219.793,00 222.066.834,35 83,7%

PIC MEDOCC 208.080.005,00 187.435.937,73 90,1%

PIC ITALIA-MALTA 6.832.874,00 4.000.279,78 58,5%

Totale 1.171.633.944,94 1.142.754.432,11 97,5%

* Dati al 31/03/2009

Intervento

Contributo Totale

2000/2006

Attuazione finanziaria
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PIC Leader+: attuazione finanziaria per intervento al 30 settembre 2009 

 

Dati in euro 

PIC URBAN II: attuazione finanziaria per intervento al 30 settembre 2009 

 

Dati in euro 

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

(a) ( b ) ( c ) ( b/a ) ( c/a )

Leader + Basilicata 30.275.554,00 29.709.073,89 27.626.160,40 98,1% 91,2%

Leader + Calabria **** 28.338.569,00 23.079.650,07 25.332.297,24 81,4% 89,4%

Leader + Sardegna * 43.920.000,00 40.307.650,69 39.099.249,59 91,8% 89,0%

Leader + Piemonte 40.020.881,00 45.439.168,50 43.408.961,99 113,5% 108,5%

Leader + Umbria 16.511.976,00 16.267.941,44 15.880.918,81 98,5% 96,2%

Leader + Marche 16.827.346,00 16.302.873,94 16.116.227,90 96,9% 95,8%

Leader + Emilia-Romagna 22.375.184,00 22.266.720,04 22.145.629,63 99,5% 99,0%

Leader + Toscana * 32.617.851,00 30.864.394,62 27.061.959,21 94,6% 83,0%

Leader + Friuli Venezia Giulia 11.590.910,00 11.555.470,96 11.551.051,29 99,7% 99,7%

Leader + P.A. Trento 7.577.656,00 7.581.909,20 7.495.586,32 100,1% 98,9%

Leader + Liguria **** 19.329.135,00 16.233.712,89 13.477.097,50 84,0% 69,7%

Leader + P.A. Bolzano 17.623.582,00 18.968.432,49 18.032.076,01 107,6% 102,3%

Leader + Veneto 28.336.480,00 33.685.938,21 32.753.154,75 118,9% 115,6%

Leader + Lombardia 14.953.744,00 15.347.634,07 15.241.818,57 102,6% 101,9%

Leader + Valle d'Aosta 5.441.110,56 5.441.110,56 5.441.110,56 100,0% 100,0%

Leader + Lazio ** 47.283.232,00 24.387.601,19 36.934.093,61 51,6% 78,1%

Leader + Campania 31.506.650,00 31.488.901,14 31.268.202,41 99,9% 99,2%

Leader + Abruzzo 34.244.750,00 33.949.351,86 33.494.139,68 99,1% 97,8%

Leader + Puglia 33.593.638,00 31.903.252,63 24.992.930,78 95,0% 74,4%

Leader + Molise 18.280.034,00 17.738.635,61 15.588.801,11 97,0% 85,3%

Leader + Sicilia 37.999.560,00 37.326.007,31 36.748.220,29 98,2% 96,7%

Pon Creazione Rete per lo 

Sviluppo Rurale ***
10.880.000,00 6.869.365,14 9.486.942,74 63,1% 87,2%

Totale 549.527.842,56 516.714.796,45 509.176.630,39 94,0% 92,7%

* Dati al 30/09/2008 ** Dati di impegno al 30/09/2006 *** Dati di impegno al 30/06/2007 **** Dati al 31/03/2007 

Intervento

Contributo Totale

2000/2006

Attuazione finanziaria

Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti 

(a) ( b ) ( c ) ( b/a ) ( c/a )

P.I.C. Caserta 29.544.389,00 29.364.716,45 28.063.770,41 99,4% 95,0%

P.I.C. Misterbianco 25.423.855,00 27.771.783,87 25.903.341,43 109,2% 101,9%

P.I.C. Carrara 27.419.198,00 29.700.080,47 27.361.573,22 108,3% 99,8%

P.I.C. Crotone 25.335.053,00 30.935.613,13 25.641.561,51 122,1% 101,2%

P.I.C. Genova 30.003.610,00 45.256.574,83 45.060.481,42 150,8% 150,2%

P.I.C. Milano 27.389.729,00 27.389.729,02 27.389.729,00 100,0% 100,0%

P.I.C. Mola di Bari 22.225.396,00 24.924.822,89 20.681.402,86 112,1% 93,1%

P.I.C. Pescara 12.703.160,00 15.768.627,40 14.382.278,50 124,1% 113,2%

P.I.C. Taranto 32.950.372,00 26.996.836,02 26.335.986,02 81,9% 79,9%

P.I.C. Torino 28.838.553,00 30.356.284,04 30.356.283,16 105,3% 105,3%

Totale 261.833.315,00 288.465.068,12 271.176.407,53 110,2% 103,6%

Intervento

Contributo Totale

2000/2006

Attuazione finanziaria




