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Cosa ¢ il Budget

A partire dall'anno 2000 le Amministrazioni centrali dello Stato
sono state coinvolte in un innovativo processo budgetario, che
trova espressione nella realizzazione di appositi Documenti
Informativi predisposti dal Governo e presentati al Parlamento.
Tale processo consente alle Amministrazioni centrali dello
Stato di orientarsi verso un'efficace azione di autocontrollo e di
corretta allocazione delle risorse fin dalla formulazione delle
proposte di bilancio, previa identificazione di obiettivi e
programmi e, al Ministro dell'lEconomia e delle finanze, di
valutare meglio le proposte finanziarie dei vari dicasteri. Il
Budget illustra i costi (valore dell'utilizzo effettivo delle risorse)
che lo Stato prevede di sostenere, in coerenza con gli
stanziamenti finanziari (spesa per I'acquisizione di risorse e per
trasferimenti) approvati dal Parlamento con la Legge di
Bilancio. | costi vengono rilevati, per ogni Amministrazione
centrale dello Stato, con riferimento alla:

. responsabilita organizzativa, attraverso il piano dei Centri
di costo;

(] natura, ossia alle caratteristiche fisico-economiche delle
risorse utilizzate, mediante il piano dei conti;

. finalita o destinazione, in relazione ai risultati da
perseguire, rappresentati dalla nuova classificazione per
Missioni e Programmi.

Responsabilita

Centro dicosto 5

Cenfrodicosto 4

Centro di costo 3
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1. indicatori a livello Stato
2. indicatori a livello Amministrazione.

Analisi per finalita o destinazione

Per rappresentare gli scopi perseguiti dalle Amministrazioni
centrali dello Stato, a decorrere dal 2003 e fino al 2007, la
previsione e la rilevazione dei costi & avvenuta per Missioni
Istituzionali, al fine di consentire una lettura degli oneri che le
Amministrazioni centrali dello Stato sostenevano in relazione
alle finalita perseguite. Con il Bilancio di previsione per il 2008
e per il triennio 2008-2010 si € ritenuto necessario riprendere il
processo di riforma del Bilancio dello Stato, procedendo ad una
profonda revisione del sistema di classificazione funzionale. E’
stata cosi introdotta, a legislazione invariata, una nuova
classificazione - applicata sia al Bilancio finanziario sia al
Budget dello Stato — basata su due livelli di aggregazione,
Missioni e Programmi, che ha come obiettivo primario quello di
rendere piu diretto il legame tra risorse stanziate e azioni
perseguite dal Governo. Le 34 Missioni, grandi finalita
perseguite con la spesa pubblica utilizzate per il Budget e per la
Legge di bilancio 2008 sono state confermate nella Legge di
Bilancio e nel Budget definito 2009, ad eccezione della n. 24
Diritti sociali solidarieta sociale e famiglia ridenominata in
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia.

Tav. 1 - Riepilogo dei costi per Missione
(migliaia di €)
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Il Budget definito 2009

Il processo di raccolta dei dati del Budget 2009 si & modificato
rispetto agli anni scorsi, articolandosi su due fasi (Budget
presentato e definito). Le Amministrazioni hanno proceduto
direttamente alla formulazione del Budget presentato 2009 per
centro di costo, natura e Missioni/Programmi. Nella successiva
fase di Budget definito, i Centri di costo hanno rivisto gli
obiettivi e, ove necessario, le previsioni dei costi generati dalle
attivita e dai processi connessi, in coerenza con le risorse
finanziare assegnate, in via definitiva, con I'approvazione della
Legge di Bilancio 2009. Tra le novita introdotte_in occasione
del Budget 2009 vi & lindividuazione di un primo set di
indicatori che possono migliorare la lettura dei dati del Budget
dello Stato. Sulla base dei dati attualmente raccolti dal sistema
di contabilita economica dello Stato & possibile il calcolo di
indicatori basati prevalentemente sugli Input (risorse
finanziarie, umane o strumentali che [|'amministrazione
acquisisce ed impiega per svolgere i propri compiti), che
possono fornire importanti indicazioni sulla complessita
organizzativa e funzionale, sulla composizione del personale e
delle altre risorse impiegate, sulle caratteristiche del processo
di erogazione di servizi delle amministrazioni centrali dello
Stato. Gli indicatori individuati per il Budget 2009 sono
classificabili in:
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MISSIONI COSTI COsTI
PROPRI DISLOCATI
01 - Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e
Presidenza del Consiglio dei ministri 3.058.236
02 - Amministrazione generale e supporto alla
rappresentanza generale di Governo e dello Stato sul

territorio 520.231

03 - Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 36.814  110.988.033
04 - L'ltalia in Europa e nel mondo 1.100.919 25.501.021
05 - Difesa e sicurezza del territorio 19.100.287 191.214
06 - Giustizia 7.465.037 468.846
07 - Ordine pubblico e sicurezza 8.910.286 42.976
08 - Soccorso civile 1.797.671 1.630.413
09 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 104.658 623.043
10 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche 8.151 38.922
11 - Competitivita e sviluppo delle imprese 35.212 4.476.623
12 - Regolazione dei mercati 11.066 19.504
13 - Diritto alla mobilita 343.614 9.589.216
14 - Infrastrutture pubbliche e logistica 109.304 3.237.519
15 - Comunicazioni 61.765 969.237
16 - Commercio internazionale ed

internazionalizzazione del sistema produttivo 13.370 192.590
17 - Ricerca e innovazione 242.429 3.395.517
18 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e

dell'ambiente 308.659 720.140
19 - Casa e assetto urbanistico 12.086 866.337
20 - Tutela della salute 208.922 653.775
21 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita

culturali e paesaggistici 827.089 605.275
22 - Istruzione scolastica 44.328.342 727.399
23 - Istruzione universitaria 16.977 8.138.062
24 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 45.017 23.874.721
25 - Politiche previdenziali 6.248 64.364.739
26 - Politiche per il lavoro 24.350 2.896.296
27 - Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 90.423 1.315.548
28 - Sviluppo e riequilibrio territoriale 32.599 6.055.685
29 - Politiche economico-finanziarie e di bilancio 3.469.605 7.585.610
30 - Giovani e sport 828.162
31 - Turismo 76.432
32 - Servizi istituzionali e generali delle

amministrazioni pubbliche 1.740.955 188.080
33 - Fondi da ripartire 1.027.516
34 - Debito pubblico 3.510
TOTALE GENERALE 90.972.086  284.350.196

La rappresentazione sintetica dei costi per Missioni mette in
evidenza come le funzioni dello Stato, in larga misura, vengono
perseguite tramite il ricorso a trasferimenti di risorse
finanziarie (c.d. costi dislocati) alle Amministrazioni territoriali
(decentramento territoriale) nonché a organismi tecnici
appositamente costituiti, ad esempio le Agenzie fiscali
(decentramento tecnico). Le differenze fra la somma di costi
propri e dislocati per Missione e i corrispondenti stanziamenti
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del bilancio finanziario 2009 sono imputabili principalmente
vari fattori, tra i quali:

. i valori dei costi propri sono costruiti con il criterio della
competenza economica;

. il bilancio finanziario include risorse alle quali non
corrispondono né costi propri né costi dislocati del budget
economico; si tratta, in particolare, delle risorse per pagare gli
interessi e i rimborsi dei titoli del debito pubblico (missione 34),
i fondi di riserva e speciali dello Stato (missione 33), i rimborsi
di imposte e le regolazioni contabili con le amministrazioni
territoriali (missione 29).

Analisi per Natura

L’ambito di riferimento del Budget riguarda i costi propri delle
Amministrazioni centrali, che rappresentano il valore delle
prestazioni di lavoro del personale dipendente, dei beni di
consumo, dei beni durevoli (espressi come quote di
ammortamento) e dei servizi esterni che i Centri di costo delle
Amministrazioni centrali prevedono di impiegare nel 2009 per
lo svolgimento dei propri compiti istituzionali. Nel Budget dello
Stato sono presenti anche i costi dislocati (trasferimenti ad
altre amministrazioni pubbliche — enti pubblici, enti territoriali—
, a organismi internazionali, alle famiglie o ad istituzioni
private), gli oneri per il finanziamento dello Stato (costi
derivanti dal ricorso a finanziamenti esterni, legati agli interessi
che maturano sul debito in essere ed alle connesse spese
accessorie) e i fondi da assegnare (fondi di riserva, fondi
speciali ed altri fondi da ripartire). Nella Tavola 2 sono esposti i
costi che lo Stato prevede di sostenere nell’esercizio 2009,
ammontanti complessivamente a migl. di € 480.480.485. La
rappresentazione dei costi per natura € articolata secondo le
seguenti quattro componenti: i Costi delle Amministrazioni
centrali (18,93%), gli Oneri per il finanziamento dello Stato
(16,92%), i Costi dislocati (59,18%) ed i Fondi da assegnare
(4,96%).

Tav. 2 - Riepilogo dei costi per Natura

(migliaia di €)
COSTO DEL PERSONALE 80.149.067
Retribuzioni 80.149.067
Altri costi del personale 1.300.931
COSTI DI GESTIONE 8.502.469
Beni di consumo 2.272.028
Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi 5.724.070
Altri oneri di gestione 506.371
COSTI STRAORDINARI E SPECIALI 817.699
Esborso da contenzioso 86.119
Costi straordinari 6.475
Servizi finanziari 725.106
AMMORTAMENTI 1.502.851
Totale Costi Ammini: ioni Centrali 90.972.086
ONERI PER FINANZIAMENTO STATO 81.313.483
Debito Pubblico 70.225.000
Prestiti 11.088.483
COSTI DISLOCATI 284.350.196
Altri trasferimenti in c/capitale 14.014.480
Contributi agli investimenti 31.355.223
Trasferimenti correnti 238.980.494
FONDI DA ASSEGNARE 23.844.720
Altri fondi da ripartire 18.996.779
Fondi di riserva 4.726.305
Fondi Speciali 121.636
Totale Generale 284.350.196

La prima componente esprime i costi previsti dalle
Amministrazioni centrali dello Stato che rappresentano il valore
monetario delle risorse umane e strumentali che si prevede di
acquisire ed utilizzare nell'anno 2009 per lo svolgimento delle
funzioni e delle attivita di competenza. Il valore complessivo di
tale componente € pari a migl. di € 90.972.086 ed incide per il
18,93% sul totale generale dei costi dello Stato.

La seconda componente, relativa ai costi dello Stato nel suo
complesso, € costituita dagli Oneri per il finanziamento dello
Stato, che accoglie i costi derivanti dal ricorso a finanziamenti
esterni, legati agli interessi che maturano sul debito in essere
ed alle connesse spese accessorie. Il valore complessivo di tale
componente & pari a migl. di € 81.313.483 ed incide per il
16,92% sul totale generale dei costi dello Stato. La terza
componente € rappresentata dai Costi dislocati, cioé le risorse
finanziarie trasferite dalle Amministrazioni centrali dello Stato
ad altri organismi. Cio significa che non si & in presenza di un
costo diretto per i Ministeri, ma esclusivamente di una spesa
che, trasferita agli organismi destinatari, assume solo presso di
essi - con la diretta utilizzazione - la configurazione specifica di
costo. Tale voce racchiude anche le risorse finanziarie destinate
al funzionamento degli organi costituzionali, a rilevanza
costituzionale e degli altri organi istituzionali dello Stato dotati
di autonomia amministrativa, finanziaria, patrimoniale e
contabile. Il valore complessivo di tale componente & pari a
migl. di € 284.350.196 ed incide per il 59,18% sul totale
generale dei costi dello Stato. Nella quarta componente, infine,
sono evidenziati i Fondi da assegnare, che comprendono i fondi
di riserva, i fondi speciali (oneri derivanti da provvedimenti
legislativi in corso di approvazione) ed altri fondi da ripartire. Il
valore complessivo di tale componente & pari a migl. di €
23.844.720 ed incide per il 4,96% sul totale generale dei costi
dello Stato.

Analisi per Responsabilita organizzativa

Con il decreto legge n. 85 del 16 maggio 2008, successivamente
convertito con la Legge n. 121 del 14 luglio 2008, si € proceduto
ad applicare i commi 376 e 377 della Legge n. 244/2007 (legge
finanziaria 2008) in merito alla riorganizzazione delle
Amministrazioni centrali dello Stato, che sono passate dalle 18
della trascorsa legislatura alle 12 attuali. Gli estesi interventi di
riorganizzazione, unitamente ad altri interventi di riordino
decisi precedentemente all’interno di singole amministrazioni,
hanno comportato la necessita di ridefinire sia i Centri di
Responsabilita amministrativa del Bilancio finanziario sia i
Centri di costo, che costituiscono le componenti di riferimento
fondamentali della contabilita economica analitica, in tempo
utile per procedere alla predisposizione del Disegno di Legge di
Bilancio 2009 e del Budget presentato 2009.

Analisi dei costi propri per Amministrazione centrale

MINISTERO DEL
[ MINISTERO DEGLI g LAVORO, DELLA
AFFARI ESTERI SALUTE E DELLE
POLITICHE SOCIALI

[ MINISTERODELLA [ MINISTERO DELLA
DIFESA GIUSTIZIA

MINISTERO
DELLAMBIENTE £ MINISTERO DELLE

@ oeaTuTELADEL [ INFRASTRUTTURE B
TERRITORIO E DEL DEI TRASPORTI

MINISTERO DEL MINISTERO

Le
TE]
@ POLTICHE AGRICOLE [ BVSTERD o1

ALIMENTARI £
FORESTALI DELLE FINANZE

MINISTERO
@ [ DELLISTRUZIONE
DELLINTERNO DELLUNIVERSITA'E
DELLA RICERCA

MINISTERO DELLO MINISTERO PER |
W SVILUPPO BENIE LE ATTIVITA'
ECONOMICO CULTURALI

Per informazioni e approfondimenti contattare I’lspettorato
Generale del Bilancio — Servizio Analisi Costi e Rendimenti —
della Ragioneria Generale dello Stato o scrivere a
contabilita.economica@tesoro.it












