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Premessa 

La Legge di bilancio 2014 è definita in coerenza con il 
quadro macroeconomico e gli obiettivi di finanza 
pubblica indicati nella Nota di Aggiornamento del 
Documento di economia e Finanza 2013. Essa si colloca 
in un percorso di progressivo risanamento finanziario, 
avviato negli esercizi precedenti, che ha consentito 

all’Italia di uscire dalla procedura per Disavanzi eccessivi 
aperta nel 2009. La Legge di bilancio 2014 include gli 
effetti della Legge di stabilità nonché gli effetti dei 
provvedimenti di urgenza disposti dal Governo nel corso 
del precedente esercizio, volti principalmente al 
sostegno dell’economia, dell’occupazione e del reddito 

delle famiglie, nonché al miglioramento della qualità 
della spesa pubblica.  

 

Il quadro finanziario dello Stato 

I saldi di bilancio 

I principali saldi del quadro generale riassuntivo del 
bilancio 2014-2016

1
 (tavola 1), dopo un primo 

rallentamento previsto per l’anno in corso, tornano a 
mostrare segnali di miglioramento nel periodo di 
previsione, in linea con gli obiettivi programmatici di 

finanza pubblica. 

Il risparmio pubblico (pari alla differenza tra la somma 
delle entrate tributarie ed extra-tributarie e le spese 
correnti), dopo una contrazione di circa 10 miliardi nel 
2014 rispetto alle previsioni assestate per il 2013, 
migliora nel successivo biennio con valori 
rispettivamente pari a circa 26 miliardi nel 2015 e 35,5 
miliardi nel 2016. 

Il risultato del 2014 risente dell’incremento delle spese 
correnti (circa +20 miliardi rispetto al valore del 2013), 
parzialmente compensato dall’aumento delle entrate 

tributarie ed extra-tributarie (che rispetto al dato 
assestato registrano complessivamente un incremento di 
quasi 10 miliardi). Negli esercizi successivi, il 

miglioramento atteso è spiegato, quasi interamente, 
dall’incremento delle entrate tributarie (circa 22 miliardi 
nel biennio 2015-2016) a fronte di una sostanziale 

stabilità delle spese correnti rispetto alla previsione del 
2014.  

Il saldo netto da finanziare (pari alla differenza tra 
entrate e spese finali), dopo un iniziale peggioramento 
atteso  nel 2014 rispetto alla previsione della precedente 
Legge di bilancio e all’assestato del 2013, mostra un 
deciso miglioramento nel successivo biennio di 

programmazione. Il disavanzo risulterebbe, nel biennio 
2014–2015, pari rispettivamente a 38,3 e 10,2 miliardi, 
mentre un saldo positivo è previsto nell’ultimo anno di 
previsione con un valore pari a 5,6 miliardi di euro. Il 
peggioramento del saldo previsto per il primo anno, 
rispetto al valore assestato del 2013, dipende 
interamente dall’aumento delle spese correnti, 

parzialmente compensato dalla riduzione di quelle in 

 

                                                           

1
 Al netto del Titolo III, delle regolazioni contabili, debitorie e dei 

rimborsi IVA. 

conto capitale (che risentono delle misure disposte nel 
corso del 2013 per il pagamento dei debiti pregressi 
delle pubbliche amministrazioni). Negli anni successivi, il 
miglioramento del saldo netto da finanziarie riflette 

l’incremento delle entrate tributarie e la progressiva 
riduzione della spesa in conto capitale.  

Tav. 1 - Quadro generale riassuntivo di competenza 
(al netto delle regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro) 

 

 

Le entrate 

Le entrate finali del bilancio dello Stato (pari a 518,3 
miliardi nel 2014, 528,6 miliardi nel 2015 e 540,7 
miliardi nel 2016) evidenziano, nell’anno in corso, un 

incremento di circa 9 miliardi di euro (+1,8 per cento) 
rispetto al dato dell’assestato 2013 (tavola 2). Negli anni 
successivi, le entrate complessive dovrebbero osservare 

un ulteriore incremento cumulato tra il 2014 e il 2016 di 
circa 22,4 miliardi. Influiscono sul risultato le misure 
della Legge di stabilità e il tasso di espansione 

dell’economia previsto per il periodo di programmazione 
considerato, nonché le misure di finanza pubblica 
disposte nel corso del 2013 e degli esercizi precedenti. 

Le entrate tributarie, nel 2014, presentano un valore in 

linea con la previsione della precedente Legge di bilancio 
e più elevato del valore assestato (di circa 13,9 miliardi). 
Aumentano, in particolare, le imposte sul reddito delle 
società, quelle sostitutive, l’imposta sul valore aggiunto e 

le accise.  

Le entrate extra-tributarie dovrebbero registrare, nel 

2014, una contrazione rispetto al dato previsto con la 
Legge di bilancio 2013 di circa 1,7 miliardi di euro e una 
riduzione più elevata rispetto al valore assestato (-4,7 
miliardi). La variazione risente del venire meno di alcune 
disposizioni che hanno determinato, limitatamente al 
2013, maggiori introiti di carattere straordinario, tra cui 
quelli derivanti dall’acquisizione al bilancio di risorse 
precedentemente stanziate in tesoreria e utilizzate per 

finanziare la partecipazione dell’Italia all’aumento di 
capitale della BEI (circa 1,7 miliardi di euro), nonché 
quelli connessi al riversamento delle somme giacenti 
sulle contabilità intestate all’Amministrazione Autonoma 
dei Monopoli di Stato e soppresse per effetto 
dell’incorporazione della stessa nell'Agenzia delle 
Dogane (circa 1,5 miliardi di euro). 

TITOLI LB 2013 Assestato

2013* 2014* 2015 2016

Entrate tributarie 452.614 438.271 452.125 462.688 474.260
Entrate extra-tributarie 66.086 69.005 64.327 64.082 64.577
Alienaz. ed ammort.  beni 

patrim. e riscos. crediti
1.317 1.941 1.859 1.867 1.876

ENTRATE FINALI 520.016 509.217 518.312 528.637 540.714

p.m. reg. contabili 28.625 28.625 27.099 27.421 28.141
Spese correnti 482.475 482.927 502.053 500.815 503.376
di cui interessi 89.660 89.162 93.498 96.778 98.827
Spese in c/capitale 43.726 57.355 54.566 38.037 31.661
SPESE FINALI 526.201 540.283 556.620 538.852 535.037

p.m. reg. contabili 34.855 36.726 32.809 30.571 31.291
Risultati differenziali

Risparmio pubblico 36.224 24.349 14.399 25.955 35.462
Saldo netto da finanziare -6.185 -31.065 -38.308 -10.215 5.677

LB 2014

* Comprende gli stanziamenti per le anticipazioni dello Stato in favore degli enti territoriali 

disposti con i decreti legge n. 35 e 102 del 2013 e destinati al pagamento dei debiti commerciali 

pari a 10 miliardi nel 2013 (secondo quanto previsto dal dl 35/2013 presentato) e a 14,5 miliardi 

nel 2014.
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Negli anni successivi le entrate extra-tributarie 

dovrebbero mantenersi in linea con la previsione per il 
2014. 

Tav. 2 - Entrate del bilancio dello Stato 
(al netto delle regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro) 

 

 

Le spese 

Le risorse stanziate per le spese finali dello Stato (tavola 
3) per il 2014 ammontano a circa 556 miliardi di euro, 
con un incremento di circa 30 miliardi (di cui circa 19,6 
di parte  corrente) rispetto alle previsioni della Legge di 
bilancio 2013 e circa 16 miliardi rispetto al valore del 
bilancio assestato. Per gli anni successivi, gli stanziamenti 
di bilancio si riducono progressivamente rispetto al 2014 

(di circa 17,8 miliardi nel 2015 e 21,5 miliardi nel 2016). 
Al netto della spesa per interessi passivi, l’incremento del 

2014, rispetto alla previsione assestata, è più contenuto 
e pari a circa 12 miliardi. Anche negli anni successivi, si 

accentua la riduzione della spesa che tra il 2014 e il 
2016 risulta pari a quasi 27 miliardi. 

Nel 2014, tra le spese correnti, aumentano i 
trasferimenti correnti alle amministrazioni pubbliche 
(+13,2 miliardi di euro), gli interessi passivi (+3,8 miliardi 
di euro) e le poste correttive e compensative  (+2,6 
miliardi).  

I trasferimenti alle amministrazioni pubbliche, in 
particolare, risentono dell’applicazione delle sentenze 
della Corte costituzionale in materia di riserve erariali

2
 e 

di compartecipazione alla spesa sanitaria da parte dei 

cittadini
3
 che hanno comportato un incremento dei 

 

                                                           

2
 Sulle entrate derivanti dalle disposizioni del decreto legge n. 

138/2011 delle regioni Valle d’Aosta, Friuli Venezia Giulia, 
Sicilia e Sardegna. 
3
 Si tratta rispettivamente delle sentenze della Corte 

Costituzionale n. 241/2012 e n. 187/2012. 

trasferimenti alle Regioni. Pesano inoltre le misure della 

Legge di stabilità con il riordino della disciplina sulla 
tassazione immobiliare, il rifinanziamento del fondo 
sociale per l’occupazione, del fondo per le non 
autosufficienze e le maggiori risorse da corrispondere 

all’INAIL a compensazione delle minori entrate 
contributive derivanti dagli interventi di riduzione del 
cuneo fiscale. 

La spesa per interessi passivi sconta l’evoluzione del 
debito pubblico, dei tassi attesi sui mercati finanziari e la 
struttura delle scadenze dei titoli del debito pubblico, 
secondo le ipotesi contenute nei documenti di 
programmazione.  

Le poste correttive risentono dell’incremento degli 
stanziamenti per il rimborso delle imposte dirette e 
dell’IVA previsto anche mediante compensazione. 
Sostanzialmente stabili sono le altre categorie 
economiche. 

Gli stanziamenti di bilancio per la spesa in conto 

capitale, nel 2014, aumentano di 10,8 miliardi rispetto a 
quelli della Legge di bilancio per il 2013 e si riducono di 
2,8 miliardi in confronto al dato dell’assestato 2013. Le 
dotazioni delle voci di spesa di conto capitale 

diminuiscono ulteriormente negli esercizi successivi di 
circa 23 miliardi tra il 2014 e il 2016. Influisce su 
quest’ultima variazione, l’esaurirsi delle risorse stanziate 

con i decreti legge n. 35 e n. 102 del 2013 sul bilancio 
dello Stato per anticipare agli enti territoriali la liquidità 

necessaria per il pagamento dei propri debiti pregressi. 
Al netto delle risorse stanziate nel 2014 per il 
pagamento dei debiti pregressi della PA (registrate nella 

categoria “Acquisizione di attività finanziarie), la 
riduzione è più contenuta e pari a 8,4 miliardi. 

 

Tav. 3 - Spese correnti e spese in conto capitale 
del bilancio dello Stato 

(netto regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro) 

 

LB 2013 Assestato

2013 2013 2014 2015 2016

Entrate tributarie      452.614      438.271      452.125      462.688      474.260 

Entrate ricorrenti     445.219     431.281     444.845     455.970     467.523 

Imposta sui redditi 182.158    184.961    185.108    189.608    192.609    

Imposta sul reddito delle società 46.699      48.376      53.295      51.926      52.123      

Sostitutive 11.523      12.994      14.683      15.172      15.389      

Altre imposte dirette 4.252        4.527        3.971        6.028        8.364        

Imposta sul valore aggiunto* 109.018    98.570      103.485    107.058    110.073    

Registro, bollo e sostitutiva 17.404      14.693      14.718      14.349      14.482      

Accise e imposte erariali 39.054      34.165      35.705      36.168      36.624      

Monopoli, giochi e lotterie 22.202      21.968      22.603      22.976      23.374      

Altre imposte indirette 12.909      11.027      11.278      12.684      14.485      

Entrate non ricorrenti 7.395       6.990       7.280       6.718       6.737       

Sostitutive          1.667          1.379          1.653             799             800 

Altre          5.728          5.611          5.627          5.919          5.937 

Entrate extra-tributarie 66.086      69.005      64.327      64.082      64.577      

Entrate ricorrenti       62.519       64.029       59.127       59.208       59.723 

Entrate derivanti da servizi resi 

dalle amministrazioni statali
4.982        5.525        5.116        5.172        5.391        

Redditi da capitale 7.084        7.732        6.221        6.586        7.156        

Risorse proprie UE 2.600        2.100        2.200        2.300        2.400        

Entrate da controllo e repressione 

irregolarità e illeciti
20.764      20.987      21.161      21.265      21.232      

Entrate da giochi ed altre attività 

 gestite dall' ex AAMS 
13.018      13.018      13.157      13.217      13.217      

Altre 14.071      14.667      11.273      10.669      10.328      

Entrate non ricorrenti 3.566       4.977       5.200       4.874       4.854       

Entrate di carattere straordinario 3.566        4.977        5.200        4.874        4.854        

Alienaz. ammort. beni patrim. 

riscos. crediti
         1.317          1.941          1.859          1.867          1.876 

Entrate non ricorrenti         1.317         1.941         1.859         1.867         1.876 

Vendita dei beni dello Stato 8               36             510           509           508           

Altre entrate in conto capitale 1.309        1.905        1.349        1.358        1.368        

ENTRATE FINALI      520.016      509.217      518.312      528.637      540.714 

* Al lordo della quota IVA da destinare all'UE 

LB 2014

LB 2013 Assestato

2013 2013* 2014* 2015 2016

Redditi da lavoro dipendente 85.608 86.396 85.717 86.047 85.949

Consumi intermedi 10.552 12.071 10.751 10.574 10.504

Imposte pagate sulla produzione 4.612 4.677 4.610 4.625 4.620

Trasferimenti correnti ad AP 234.110 232.829 247.337 244.278 244.687

Trasferimenti correnti a famiglie e 

ISP
3.813 3.962 4.232 3.804 3.743

Trasferimenti correnti a imprese 5.714 5.949 5.816 4.818 4.785

Trasferimenti correnti a estero 1.566 1.643 1.621 1.547 1.539

Risorse proprie Cee 18.600 18.600 18.000 18.900 19.400

Interessi passivi e redditi da capitale 89.660 89.162 93.498 96.778 98.827

Poste correttive e compensative 21.751 21.630 24.361 24.424 24.447

Ammortamenti 1.024 1.024 1.054 1.054 1.054

Altre uscite correnti 5.464 4.983 5.057 3.967 3.820

TOTALE SPESE CORRENTI 482.475 482.927 502.053 500.815 503.376

Investimenti fissi lordi e acquisti di 

terreni
5.267 6.090 5.113 4.310 4.149

Contributi agli investimenti ad AP 10.831 12.810 12.111 11.765 10.720

Contributi agli investimenti ad 

imprese
10.574 10.975 10.204 7.845 6.933

Contributi agli investimenti a 

famiglie e ISP
54 53 265 257 237

Contributi agli investimenti a estero 2.433 408 276 266 264

Altri trasferimenti in conto capitale 14.267 12.543 11.121 12.737 8.552

Aquisizione di attività finanziarie 302 14.476 15.478 857 807

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 43.726 57.355 54.566 38.037 31.661

TOTALE SPESE 526.201 540.283 556.620 538.852 535.037

LB 2014

* Comprende gli stanziamenti per le anticipazioni dello Stato in favore degli enti territoriali disposti con i 

decreti legge n. 35 e 102 del 2013 e destinati al pagamento dei debiti commerciali pari a 10 miliardi nel 

2013 (secondo quanto previsto dal dl 35/2013 presentato) e a 14,5 miliardi nel 2014.
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Nel 2014, si riducono le dotazioni di bilancio per gli 

investimenti fissi lordi in relazione alla progressiva 
riduzione degli stanziamenti previsti per l'attuazione dei 
programmi di investimento pluriennale per le esigenze di 
difesa nazionale e per la realizzazione dell’evento Expo 

2015.  
Le risorse per i contributi agli investimenti alle 
amministrazioni pubbliche, anche per effetto degli 
interventi disposti dalla Legge di stabilità, aumentano di 
1,3 miliardi nel 2014 rispetto alla Legge di bilancio 
2013. Si riducono, invece, quelle per i contributi agli 
investimenti verso l’estero, in conseguenza della 
conclusione dell’operazione di apporto di capitale alla 
Banca europea per gli investimenti realizzata lo scorso 
anno, e quelle per gli altri trasferimenti in conto capitale 

che risentono della riduzione, già prevista a legislazione 
vigente, del Fondo di sviluppo e coesione. 

 

Gli effetti della manovra di finanza 
pubblica per il 2014 sul bilancio dello 

Stato 

La manovra di finanza pubblica per il 2014 si compone 
degli effetti della Legge di bilancio e della Legge di 

stabilità. Quest’ultima dispone, in coerenza con i vincoli 

comunitari derivanti dal Patto di stabilità e crescita, le 
misure per realizzare gli obiettivi programmatici di 
finanza pubblica indicati nella Nota di aggiornamento 

del Documento di economia e finanza 2013. 

In termini di saldo netto da finanziare (tavola 4), gli 
interventi disposti con la Legge di stabilità comportano 
un peggioramento di circa 1,7 miliardi di euro nel 2014 
in relazione all’utilizzo del margine indicato nella Nota di 
aggiornamento del DEF tra la previsione tendenziale e 
l’obiettivo programmatico delle amministrazioni 
pubbliche per il finanziamento di spese in conto capitale. 
Nel 2015 e 2016 è invece previsto un miglioramento del 
saldo di bilancio rispettivamente di circa 13 e 7  miliardi.  

Tra il 2014 e il 2016, la manovra di finanza pubblica 

determina un incremento netto delle entrate del bilancio 
di circa 33,9 miliardi di euro e un aumento netto degli 

stanziamenti delle spese di 15,5 miliardi.  

Tav. 4 – Effetti della manovra di finanza pubblica sul bilancio dello 
Stato 

(al netto delle regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro) 

 

 

Tra le entrate tributarie (tavola 5), le disposizioni per 
l’aumento dell’imposta di bollo sulle comunicazioni 
relative a strumenti finanziari e l’imposta di registro 
relativa alla cessione dei contratti di locazione finanziaria 

aventi ad oggetto immobili strumentali determinano  un 

incremento complessivo delle imposte di registro, di 
bollo e sostitutiva di circa 4,3 miliardi di euro nel triennio 
2014-2016. Ulteriori risorse - complessivamente 10 
miliardi nel biennio 2015–2016 per la categoria “Altre 

imposte dirette ed indirette” - si attendono dalle misure 
che prevedono, a partire dal 2015, la variazione delle 
aliquote di imposta e la riduzione della misura delle 
agevolazioni e delle detrazioni fiscali. Cresce anche il 
gettito delle imposte sostitutive in conseguenza delle 
misure che permettono la rivalutazione dei beni di 
impresa e l’estensione a regime dell’affrancamento ai 
fini IRES e IRAP dei maggiori valori contabili emersi in 
seguito ad operazioni straordinarie. Sull’imposta sui 
redditi delle persone fisiche operano, invece, in senso 

riduttivo per circa 6,4 miliardi nel triennio 2014-2016, gli 
interventi di diminuzione del cuneo fiscale con 
l’incremento delle detrazioni sui redditi da lavoro 
dipendente e le disposizioni che prevedono la 

deindicizzazione delle pensioni superiori a tre volte il 
trattamento minimo INPS (in relazione agli effetti sul 
prelievo della minore spesa pensionistica).  

 

Tav. 5 – Effetti della manovra di finanza pubblica sulle entrate del 
bilancio dello Stato 

(al netto delle regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro) 

 

Le disposizioni in materia di imposta sul reddito delle 
società determinano un iniziale incremento del gettito 
(di circa 2,4 miliardi nel 2014) e una successiva riduzione 

(di 600 milioni e 2 miliardi circa rispettivamente nel 2015 
e nel 2016). Tali effetti sono riconducibili, in particolare, 
alle misure che consentono ai soggetti che operano nel 
settore bancario, finanziario e assicurativo la deducibilità 
fiscale in cinque anni ai fini IRES delle rettifiche su crediti 
e delle perdite su crediti derivanti da elementi certi e 

TITOLI

2014 2015 2016
Entrate tributarie 4.454 7.493 9.239
Entrate extra-tributarie 1.302 4.957 4.954
Alienaz. ed ammort.  beni 500 500 500
ENTRATE FINALI 6.256 12.950 14.694
p.m. reg. contabili 27.099 27.421 28.141
Spese correnti 5.473 -1.793 -3.205
di cui interessi 12 5 0
Spese in c/capitale 2.525 1.793 10.743
SPESE FINALI 7.998 0 7.538
p.m. reg. contabili 32.809 30.571 31.291

Risultati differenziali
Risparmio pubblico 284 14.242 17.399
Saldo netto da finanziare -1.742 12.950 7.156

LB 2014

2014 2015 2016

Entrate tributarie 4.454 7.493 9.239 

Entrate ricorrenti 3.201 1.797 3.544 

Imposta sui redditi -1.070 -1.904 -2.732 

Imposta sul reddito delle società 2.426 -596 -1.972 

Sostitutive 0 0 0

Altre imposte dirette 0 1.807 4.204

Imposta sul valore aggiunto* -14 -78 -129 

Registro, bollo e sostitutiva 1.783 1.291 1.291

Accise e imposte erariali 94 77 82

Monopoli, giochi e lotterie -17 0 0

Altre imposte indirette 0 1.200 2.800

Entrate non ricorrenti 1.254 5.695 5.695

Sostitutive 1.254 754 754 

Altre 0 4.941 4.941 

Entrate extra-tributarie 1.302 4.957 4.954

Entrate ricorrenti 665 227 229 

Entrate derivanti da servizi resi dalle 

amministrazioni statali
0 0 0

Redditi da capitale 0 0 0

Risorse proprie UE 0 0 0

Entrate da controllo e repressione 

irregolarità e illeciti
0 0 0

Entrate derivanti da giochi e altre attività 

gestite dall'AAMS
0 0 0

Altre 665 227 229

Entrate non ricorrenti 636 4.730 4.725

Entrate di carattere straordinario 636 4.730 4.725

Alienaz. ammort. beni patrim. riscos. 

crediti
500 500 500 

Entrate non ricorrenti 500 500 500 

Vendita dei beni dello Stato 500 500 500

Altre entrate in conto capitale 0 0 0

ENTRATE FINALI 6.256 12.950 14.694 

* Al lordo della quota IVA da destinare all'UE 

LB 2014
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precisi. Contribuiscono alle valutazioni di gettito per tale 

imposta anche la proroga delle agevolazioni fiscali per le 
spese di ristrutturazione edilizia e riqualificazione 
energetica, nonché le misure per favorire il 
reinvestimento di utili nell’azienda e l’apporto di capitale 

di rischio (ACE).  

Le entrate extra-tributarie risentono della revisione 
complessiva operata dalla Legge di stabilità al sistema di 
tassazione immobiliare, in base alla quale si è previsto il 
versamento al bilancio di una quota dell’ imposta 
municipale propria di spettanza comunale destinata a 
finanziare il fondo di solidarietà comunale, con 
conseguente incremento della tipologia “Entrate di 
carattere straordinario” di circa 10 miliardi di euro nel 
triennio 2014-2016. 

L’incremento delle altre entrate extra-tributarie deriva, 
tra le varie misure, dal concorso aggiuntivo alla finanza 
pubblica delle regioni e delle province autonome di 
Trento e Bolzano, nonché dalla restituzione allo Stato 

dei finanziamenti e contributi concessi per la 
partecipazione di imprese nazionali a programmi 
industriali aeronautici in collaborazione internazionale. 
Infine, tra le entrate di conto capitale, il programma 
straordinario di cessione di immobili pubblici dovrebbe 
assicurare un maggior gettito di 1,5 miliardi nel triennio 
2014-2016. 

Dal lato della spesa (tavola 6), la manovra determina un 
aumento di quasi 8 miliardi di euro nel 2014 e di circa 

7,5 miliardi nel 2016. Essa risulta invece neutrale nel 
2015. 

Aumentano in ciascun anno le risorse destinate al 

finanziamento delle spese in conto capitale per un 
importo pari a 2,5 miliardi nel 2014, 1,8 miliardi nel 

2015 e 10,7 miliardi nel 2016. L’innalzamento della 
spesa corrente di 5,4 miliardi nel 2014 è sostanzialmente 
compensato nei due esercizi successivi. Aumentano, in 

particolare, i “Trasferimenti correnti ad amministrazioni 
pubbliche” di 3,7 miliardi nel 2014. In tal senso operano 
le misure che prevedono la revisione del sistema di 

tassazione degli immobili con conseguente modifica del 
meccanismo di finanziamento del fondo di solidarietà 

comunale (circa 1,5 miliardi), quelle dirette ad 
incrementare il fondo per le non autosufficienze (350 
milioni) e il fondo sociale per l’occupazione (600 milioni), 
nonché le disposizioni in favore dei lavoratori 
salvaguardati dalla riforma pensionistica (252 milioni). Su 

questi trasferimenti agiscono inoltre le misure che 
riconoscono ai Comuni un contributo diretto ad 
assicurare la detrazione per la Tasi sulla prima casa (500 
milioni), le risorse stanziate in favore delle scuole 
paritarie (220 milioni), l’incremento del fondo di 

finanziamento ordinario delle università (150 milioni) e i 
maggiori trasferimenti in favore dell’INAIL (500 milioni) 
per compensare la diminuzione dei premi e contributi 
per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro prevista 

tra i provvedimenti di riduzione del cuneo fiscale sul 
lavoro. In senso diminutivo agiscono sugli stessi 
trasferimenti le norme  per la revisione delle percentuali 

di indicizzazione delle pensioni superiori a tre volte il 
trattamento minimo INPS. Tra le “Altre uscite correnti” 
(1,5 miliardi) aumentano le risorse per il rifinanziamento 
delle missioni di pace (614 milioni), quelle destinate al 
cinque per mille (400 milioni) e il rifinanziamento del 
fondo per le politiche sociali (300 milioni). I 
“Trasferimenti correnti alle imprese” aumentano per 

effetto degli interventi in favore del settore 

dell’autotrasporto (330 milioni) e delle norme in materia 
di affrancamento ai fini IRES e IRAP dei maggiori valori 
contabili emersi in seguito ad operazioni straordinarie 
che prevedono, tra l’altro, la possibilità di convertire in 

crediti d’imposta le imposte differite attive (circa 485 
milioni). In ordine ai “Trasferimenti correnti a famiglie” 
si segnala l’aumento degli stanziamenti del fondo per i 
ceti meno abbienti (290 milioni), con lo scopo di favorire 
l’estensione della carta acquisti ai cittadini comunitari e 
l’incremento delle risorse destinate a finanziare 
l’assistenza sanitaria all’estero (121 milioni). Tra le spese 
di parte corrente rileva principalmente la riduzione degli 
stanziamenti per i “Consumi intermedi” (di circa 2,2 
miliardi di euro nel triennio di previsione). Concorrono le 

disposizioni per la riduzione della spesa di acquisto di 
beni e servizi (455 milioni nel triennio) e la riduzione 
degli stanziamenti per il pagamento dei canoni di 
locazione di immobili conferiti a fondi immobiliari (circa 

1,8 miliardi nel periodo 2014-2016). Le risorse per i 
“Redditi da lavoro dipendente” subiscono nel triennio 
una riduzione complessiva netta di circa 700 milioni. 
Essa dipende dal definanziamento dell’indennità di 
vacanza contrattuale per il periodo 2015-2017, dagli 
interventi di riduzione della spesa di personale 
nell’ambito del livello di finanziamento del SSN cui 

concorre lo Stato e dalle misure di limitazione del turn 
over (con esclusione dei Corpi di polizia, del Corpo 
nazionale dei vigili del fuoco, delle Università ed Enti di 

ricerca) nonché dalla limitazione per il 2014 delle risorse 
destinate al trattamento accessorio del personale. In 

aumento delle risorse per i redditi del pubblico impiego 
agiscono le misure perequative in favore del personale 

per il Corpo nazionale dei vigili del fuoco e delle forze di 
polizia, l’assunzione di personale per il Corpo dei vigili 
del fuoco e la Polizia di Stato e lo stanziamento nel 2014 

in favore delle Forze armate e delle Forze di polizia per 
assicurare la prosecuzione dell’operazione strade sicure. 

Tav. 6 – Effetti della manovra di finanza pubblica sulle spese del 
bilancio dello Stato  

(al netto delle regolazioni contabili e debitorie ; milioni di euro) 

 

2014 2015 2016

Redditi da lavoro dipendente 95 -288 -520

Consumi intermedi -693 -687 -780

Imposte pagate sulla produzione 7 -7 -13

Trasferimenti correnti ad AP 3.640 -778 -1.564

Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 482 99 44

Trasferimenti correnti a imprese 808 -66 -70

Trasferimenti correnti a estero 125 61 59

Risorse proprie Cee 0 0 0

Interessi passivi e redditi da capitale 12 5 0

Poste correttive e compensative -463 -462 -462

Ammortamenti 0 0 0

Altre uscite correnti 1.459 330 101

TOTALE SPESE CORRENTI 5.473 -1.793 -3.205

Investimenti fissi lordi e acquisti di 

terreni
180 91 41

Contributi agli investimenti ad AP 988 656 5.573

Contributi agli investimenti ad imprese 1.526 1.784 1.837

Contributi agli investimenti a famiglie e 

ISP 
201 200 200

Contributi agli investimenti a estero 0 0 0

Altri trasferimenti in conto capitale -471 -988 3.093

Aquisizione di attività finanziarie 100 50 0

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 2.525 1.793 10.743

TOTALE SPESE 7.998 0 7.538

LB 2014
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Tra le spese in conto capitale aumentano le risorse per i 

Contributi agli investimenti a imprese (circa 5,1 miliardi 
nel triennio) che beneficiano degli stanziamenti destinati 
a Ferrovie dello Stato, per la manutenzione straordinaria 
e i programmi di ammodernamento dell'infrastruttura 

ferroviaria (circa 1,8 miliardi nel triennio), dei maggiori 
stanziamenti per la prosecuzione del sistema MOSE (322 
milioni nel triennio) e dell’acquisizione delle unità navali 
di classe FREMM (440 milioni nel triennio). È, inoltre, 
rifinanziato il Fondo per la competitività e lo sviluppo, 
per 1,8 miliardi nel triennio 2014-2016, su cui sono 
stanziate le risorse per le garanzie che lo Stato presta sui 
finanziamenti richiesti dalle piccole e medie imprese. 

I “Contributi agli investimenti ad amministrazioni 
pubbliche” crescono nel triennio considerato di circa 7,2 

miliardi principalmente per il rifinanziamento del fondo 
comunitario per l’attuazione delle politiche comunitarie 
(+3,2 miliardi). Influiscono poi su tale categoria le risorse 
destinate all’Anas per le attività di manutenzione 

straordinaria e il completamento dell’asse autostradale 
Salerno – Reggio Calabria (circa 1,2 miliardi), i maggiori 
stanziamenti per gli interventi in materia di edilizia 
sanitaria pubblica (600 milioni), l’incremento del fondo 
destinato a finanziarie l’acquisto di materiale per il 
miglioramento dell’offerta del trasporto pubblico locale 
(500 milioni), il rifinanziamento del fondo destinato ai 

lavoratori forestali della regione Calabria (420 milioni) e 
gli stanziamenti destinati a fronteggiare il dissesto 
idrogeologico del territorio (180 milioni) e la 

ricostruzione dei territori della Regione Abruzzo 
danneggiati dal terremoto del 2009 (600 milioni nel 

biennio 2014-2015). 

L’istituzione presso il Ministero dell’economia e delle 

finanze di un Fondo per la concessione di garanzie, a 
prima richiesta, su mutui ipotecari per la prima casa (con 
una dotazione complessiva di 640 milioni nel triennio) 

spiega interamente l’andamento dei “Contributi agli 
investimenti a famiglie”.  

L’evoluzione degli “Altri trasferimenti in conto capitale” 

dipende principalmente dalla rimodulazione delle risorse 
iscritte nel fondo di sviluppo e coesione e dall’aumento 
degli stanziamenti destinati a finanziare le emergenze 

nazionali (242 milioni). 

 

La composizione della spesa del bilancio 
dello Stato per missioni 

La classificazione del bilancio dello Stato per missioni e 
programmi (tavola 7) per gli anni 2014-2016 risulta in 
linea con quella dell’esercizio precedente. In particolare, 

sono confermati sia il numero delle missioni (34) che 

quello dei programmi (174)
4
. 

 

                                                           

4
 Nell’ambito dei programmi si segnalano alcune modifiche 

nella denominazione: 

 il Programma che nel 2013 era denominato 
“Organizzazione e gestione del sistema nazionale di difesa 
civile” diventa “Gestione del sistema nazionale di difesa 
civile "; 

 il Programma che nel 2013 era  denominato “Politiche 
competitive, della qualità agroalimentare, della pesca e 

Tav. 7 – Missioni e programmi dal 2010 al 2014 

 

 

In termini finanziari, la composizione del bilancio è 
illustrata nelle tavole 8, 9 e 10 (in appendice). La prima 
riporta gli stanziamenti che risultano dalle leggi di 
bilancio di previsione per gli anni 2009-2016 come 
approvate dal Parlamento. La seconda illustra invece, per 

gli anni 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 gli stanziamenti 
riclassificati riconducendo le singole unità gestionali del 
bilancio (gli articoli) di ciascun anno alla composizione 

per missioni della Legge di bilancio per il 2014. Ciò 
consente di confrontare gli stanziamenti relativi ai diversi 
esercizi secondo una classificazione omogenea. La tavola 
10 riporta gli stanziamenti di bilancio per il 2014 
secondo la classificazione funzionale per missioni e 
quella per natura economica delle categorie. 

Al fine di offrire una rappresentazione sintetica della 
complessiva allocazione delle risorse del bilancio tra le 
principali aree di spesa, gli stanziamenti delle missioni, 
riclassificati in coerenza con la struttura del bilancio per il 

2014 e ulteriormente depurati degli stanziamenti per il 
pagamento dei debiti pregressi della PA

5
, sono stati 

raggruppati in nove aggregati. I settori Welfare (di I 
livello e di II livello), Affari economici, Servizi pubblici 
collettivi, Servizi istituzionali e generali e Previdenza e 
assistenza corrispondono alle principali aree di 
intervento dell’operatore pubblico. Gli altri si riferiscono 
alle risorse inizialmente collocate nei fondi indistinti di 
bilancio (Fondi da ripartire) e a quelle trasferite agli Enti 

territoriali per il finanziamento delle loro attività. Gli 
interessi riguardano gli oneri per il servizio del debito 
pubblico. L’elenco delle missioni che compongono 

ciascuno di questi settori è indicato nella tavola riportata 
sotto la figura 1. Il grafico riporta la quota percentuale 
che ciascun aggregato considerato presenta nell’ambito 

delle risorse complessivamente stanziate nel bilancio per 
il 2014, nonché il confronto tra l’allocazione prevista per 
l’anno in corso e quella disposta con le precedenti leggi 

di bilancio. In particolare il confronto è operato con 

                                                                                        

mezzi tecnici di produzione”, in seguito al passaggio al 
Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali delle 
competenze della soppressa ASSI, viene rinominato 
“Politiche competitive, della qualità agroalimentare, della 
pesca, dell'ippica e mezzi tecnici di produzione”. 

Inoltre, con il trasferimento dalla Presidenza del Consiglio dei 
Ministri al Ministero per i beni e le attività culturali (L. 71/2013) 
delle competenze in materia di turismo, la Missione "Turismo" 
e il collegato programma "Sviluppo e competitività del turismo" 
sono stati trasferiti dal Ministero dell’economia e delle finanze 
al predetto Ministero che assume la denominazione di 
Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo.  Non 
variano rispetto al 2013 le missioni e i programmi condivisi.  

 
5
 Per assicurare l’omogeneità delle informazioni relative ai 

diversi esercizi considerati, le dotazioni di bilancio del 2014 
sono state depurate degli stanziamenti disposti nel corso del 
2013 per l’anticipazione di liquidità da parte dello Stato agli 
enti locali e del SSN, necessari ad assicurare il pagamento dei 
debiti pregressi (14,5 miliardi). Tali risorse non erano infatti 
presenti nella iniziale Legge di bilancio 2013. 

2010 2011 2012 2013 2014

Totale missioni 34 34 34 34 34

Totale programmi 162 172 172 174 174

Missioni condivise tra amministrazioni 21 20 20 21 21

Programmi condivisi tra amministrazioni 11 4 4 4 4
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riferimento al primo anno di previsione di ciascuna 

Legge di bilancio.  

Come emerge dalla figura 1, nel 2014, quasi il 50 per 
cento delle risorse del bilancio sono destinate al 
finanziamento di interventi in materia di previdenza, 

assistenza, istruzione e salute; oltre il 17 per cento è 
assorbito dagli interessi passivi sul debito pubblico e 
circa il 12 per cento dai servizi pubblici collettivi (ordine 
pubblico, sicurezza, giustizia e difesa). I servizi generali 
assorbono quasi l’8 per cento delle risorse statali, circa il 
7 per cento va a finanziare il settore degli affari 
economici e un ulteriore 7 per cento circa i trasferimenti 
agli Enti territoriali (al netto di quelli sanitari). Il restante 
2 per cento delle risorse si divide tra i fondi da ripartire e 
le politiche per lo sport, la valorizzazione dei beni e delle 

attività culturali, lo sviluppo sostenibile e la tutela 
dell’ambiente.  

 

Fig. 1 - Composizione della spesa del bilancio dello Stato  
(valori %; al netto delle regolazioni contabili e degli stanziamenti per il 

pagamento dei debiti pregressi)  

 

  

 

Rispetto agli esercizi precedenti cresce, anche per effetto 

delle misure della Legge di stabilità per il finanziamento 
degli ammortizzatori sociali e degli interventi a favore 
dei “salvaguardati”, il peso delle risorse destinate alla 
previdenza e all’assistenza (che registra un progressivo e 

continuo aumento nel periodo considerato). Aumenta 
inoltre l’incidenza dei Trasferimenti agli enti territoriali, 
dei Servizi generali ed istituzionali e della spesa per 
Interessi. 

Prosegue anche nel 2014, nonostante l’incremento delle 
risorse destinate a questo aggregato, la riduzione della 
quota di spesa per il Welfare di I livello. Si riduce inoltre 
l’incidenza degli stanziamenti per i Servizi pubblici 
collettivi, per i Fondi da ripartire e per gli Affari 
economici. Su quest’ultimo aggregato pesa la riduzione 

dell’incidenza delle missioni Diritto alla mobilità che, 
nonostante le maggiori risorse previste dalla Legge di 
stabilità per interventi infrastrutturali, subisce la 
riduzione dei contributi in conto impianti in favore di 

Ferrovie dello Stato e ANAS s.p.a.) e Sviluppo e 
riequilibrio territoriale (per effetto dell’andamento del 
Fondo di sviluppo e coesione).  

Complessivamente, tra il 2013 e il 2014 aumenta 
leggermente l’incidenza delle spese di parte corrente dal 
91,7 al 92,6 per cento. La componente delle spese di 
conto capitale, nonostante l’incremento degli 

stanziamenti disposto con la Legge di stabilità per circa 
2,5 miliardi nel 2014, registra invece una riduzione 

dall’8,3 al 7,4 per cento rispetto al dato del 2013.  

Con riferimento agli aggregati considerati, la riduzione 
degli stanziamenti di conto capitale giustifica 

interamente la diminuzione dell’incidenza delle risorse 
per il settore degli Affari economici (figura 2). La 

riduzione della quota dei  Servizi pubblici collettivi 
deriva, invece, in larga parte dal decremento della 
componente di parte corrente. Sulla riduzione delle 

spese per il Welfare di I livello pesa soprattutto la 
componente di spesa corrente e, in misura inferiore, 
quella di conto capitale.  

 

Fig. 2 -  Analisi delle differenze tra la composizione del 2014 e del 
2013 – spese correnti e spese in conto capitale  

(valori %; al netto delle regolazioni contabili e degli stanziamenti per il 
pagamento dei debiti pregressi) 

 

 

All’aumento degli stanziamenti di parte corrente è 
invece ascrivibile, oltre a quello degli Interessi, 
l’incremento della quota di risorse destinate alla 
Previdenza e all’assistenza, agli Enti territoriali e ai Servizi 
generali.  
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La ricomposizione del bilancio risente dell’evoluzione 

prevista sulla base della sottostante legislazione vigente 
e degli effetti delle misure disposte dalla Legge di 
stabilità per il 2014 (figura 3). 

Complessivamente gli stanziamenti per la spesa statale, 

al netto delle risorse autorizzate per consentire il 
pagamento dei debiti pregressi, aumenta di circa 16 
miliardi di euro tra il 2013 e il 2014 (con una variazione 
pari a circa il 3 per cento). L’incremento dipende in 
misura sostanzialmente equivalente dagli andamenti 
tendenziali e dagli effetti della manovra di finanza 
pubblica (circa 8 miliardi ciascuno). Aumentano in 
misura maggiore alla variazione complessiva del bilancio 
gli stanziamenti per gli Interessi passivi, la Previdenza e 
assistenza, il Welfare di II livello, i Servizi generali e i 

Trasferimenti agli Enti territoriali. Per tali settori, ad 
eccezione di quello del Welfare di II livello (per il quale la 
Legge di stabilità spiega la parte più rilevante 
dell’incremento dei relativi stanziamenti), le variazioni 

osservate dipendono in misura prevalente 
dall’andamento delle dotazioni già previste in assenza di 
interventi.  

Gli interventi disposti con la Legge di stabilità 
determinano l’incremento netto delle risorse destinate 
all’Istruzione e alla Salute, più che compensando la 
tendenziale riduzione di stanziamenti legata all’operare 

delle manovre disposte nei passati esercizi.  

La manovra di finanza pubblica non è invece sufficiente 

a invertire il segno della variazione netta delle risorse per 
il settore degli Affari economici che registra 
complessivamente una riduzione tra il 2013 e il 2014 di 

quasi il 5 per cento delle risorse. 

 

Fig. 3 Variazione % degli stanziamenti di bilancio - legislazione 
vigente e manovra di finanza pubblica 

(al netto delle regolazioni contabili e degli stanziamenti per il pagamento 
dei debiti pregressi)  
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APPENDICE 

Tav. 8 – appendice. Bilancio dello Stato per Missioni  

(netto Titolo III, regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro) 

 

  

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2009

Comp. 

%

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2010

Comp. 

%

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2011

Comp. 

%

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2012

Comp. 

%

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2013

Comp. 

%

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2014

Comp. 

%

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2014

Comp. 

%

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2014

Comp. 

%

Organi costituzionali, a rilevanza 

costituzionale e Presidenza del 

Consiglio dei ministri

3.058             0,6     3.161            0,6     2.987              0,6     2.895             0,6     2.733                0,5     2.833              0,5       2.761            0,5     2.757            0,5      

Ammin. generale e supporto alla 

rappresentanza generale di Governo e 

dello Stato sul territorio

424                0,1     465               0,1     485                 0,1     497                0,1     522                   0,1     475                 0,1       467               0,1     460               0,1      

Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali
111.037         22,4   117.499        23,2   102.808          20,9   105.521         21,1   98.811              18,8   119.150          21,4     102.615        19,0   103.957        19,4    

L'Italia in Europa e nel mondo 26.297           5,3     25.262          5,0     26.264            5,4     26.251           5,2     28.801              5,5     25.936            4,7       26.589          4,9     26.578          5,0      

Difesa e sicurezza del territorio 19.244           3,9     18.576          3,7     19.366            3,9     19.713           3,9     19.871              3,8     20.353            3,7       19.681          3,7     19.674          3,7      

Giustizia 7.308             1,5     7.273            1,4     7.064              1,4     7.316             1,5     7.436                1,4     7.673              1,4       7.618            1,4     7.703            1,4      

Ordine pubblico e sicurezza 10.639           2,1     10.449          2,1     10.269            2,1     10.253           2,0     10.248              1,9     10.628            1,9       10.679          2,0     10.593          2,0      

Soccorso civile 3.505             0,7     4.150            0,8     3.940              0,8     3.658             0,7     4.483                0,9     4.320              0,8       3.682            0,7     3.598            0,7      

Agricoltura, politiche agroalimentari e 

pesca
1.004             0,2     947               0,2     812                 0,2     663                0,1     892                   0,2     847                 0,2       713               0,1     706               0,1      

Energia e diversificazione delle fonti 

energetiche
48                  0,0     8                   0,0     8                     0,0     8                    0,0     6                       0,0     6                     0,0       111               0,0     22                 0,0      

Competitivita' e sviluppo delle 

imprese
4.690             0,9     4.831            1,0     3.955              0,8     3.678             0,7     5.112                1,0     5.704              1,0       4.826            0,9     4.472            0,8      

Regolazione dei mercati 31                  0,0     41                 0,0     31                   0,0     28                  0,0     13                     0,0     14                   0,0       14                 0,0     14                 0,0      

Diritto alla mobilita' 10.017           2,0     7.395            1,5     8.101              1,7     7.220             1,4     13.483              2,6     12.862            2,3       10.415          1,9     9.943            1,9      

Infrastrutture pubbliche e logistica 3.640             0,7     4.850            1,0     2.818              0,6     3.887             0,8     3.860                0,7     4.473              0,8       4.437            0,8     4.272            0,8      

Comunicazioni 1.030             0,2     1.250            0,2     1.213              0,2     832                0,2     866                   0,2     808                 0,1       572               0,1     559               0,1      

Commercio internazionale ed 

internazionalizzazione del sistema 

produttivo

204                0,0     233               0,0     168                 0,0     188                0,0     187                   0,0     139                 0,0       142               0,0     142               0,0      

Ricerca e innovazione 3.613             0,7     3.525            0,7     3.260              0,7     2.957             0,6     2.808                0,5     2.818              0,5       2.773            0,5     2.754            0,5      

Sviluppo sostenibile e tutela del 

territorio e dell'ambiente
1.443             0,3     901               0,2     718                 0,1     560                0,1     576                   0,1     685                 0,1       737               0,1     789               0,1      

Casa e assetto urbanistico 890                0,2     710               0,1     436                 0,1     455                0,1     420                   0,1     766                 0,1       698               0,1     553               0,1      

Tutela della salute 841                0,2     766               0,2     739                 0,2     727                0,1     805                   0,2     883                 0,2       744               0,1     696               0,1      

Tutela e valorizzazione dei beni e 

attivita' culturali e paesaggistici
1.394             0,3     1.358            0,3     1.196              0,2     1.464             0,3     1.347                0,3     1.373              0,2       1.272            0,2     1.252            0,2      

Istruzione scolastica 44.016           8,9     44.184          8,7     42.064            8,6     40.980           8,2     40.962              7,8     41.293            7,4       41.090          7,6     41.181          7,7      

Istruzione universitaria 8.553             1,7     7.909            1,6     8.006              1,6     8.145             1,6     7.723                1,5     7.827              1,4       7.623            1,4     7.587            1,4      

Diritti sociali, politiche sociali e 

famiglia
25.372           5,1     25.654          5,1     30.736            6,3     30.918           6,2     32.093              6,1     33.117            5,9       32.758          6,1     33.244          6,2      

Politiche previdenziali 73.996           14,9   77.255          15,3   71.989            14,7   81.860           16,4   88.380              16,8   93.120            16,7     93.654          17,4   92.265          17,2    

Politiche per il lavoro 2.934             0,6     2.727            0,5     5.678              1,2     5.407             1,1     7.340                1,4     9.356              1,7       8.252            1,5     8.245            1,5      

Immigrazione, accoglienza e garanzia 

dei diritti
1.416             0,3     1.580            0,3     1.408              0,3     1.436             0,3     1.537                0,3     1.598              0,3       1.544            0,3     1.545            0,3      

Sviluppo e riequilibrio territoriale 6.103             1,2     6.859            1,4     9.124              1,9     3.828             0,8     8.026                1,5     5.830              1,0       7.885            1,5     2.939            0,5      

Politiche economico-finanziarie e di 

bilancio
25.604           5,2     29.149          5,8     27.339            5,6     27.290           5,5     35.771              6,8     38.467            6,9       38.311          7,1     38.160          7,1      

Giovani e sport 828                0,2     792               0,2     665                 0,1     622                0,1     619                   0,1     639                 0,1       629               0,1     636               0,1      

Turismo 76                  0,0     76                 0,0     37                   0,0     29                  0,0     28                     0,0     34                   0,0       31                 0,0     31                 0,0      

Servizi istituzionali e generali delle 

amministrazioni pubbliche
2.124             0,4     1.623            0,3     1.564              0,3     1.648             0,3     1.455                0,3     1.348              0,2       1.323            0,2     1.328            0,2      

Fondi da ripartire 13.750           2,8     14.801          2,9     11.531            2,3     10.780           2,2     9.407                1,8     7.965              1,4       7.554            1,4     7.748            1,4      

Debito pubblico 81.349           16,4   79.570          15,7   84.064            17,1   88.849           17,7   89.582              17,0   93.278            16,8     96.653          17,9   98.637          18,4    

Totale complessivo 496.478         100,0 505.829        100,0 490.843          100,0 500.563         100,0 526.201            100,0 556.620          100      538.852        100    535.037        100     

2014 2015 2016 

Missione

2009 2010 2011 2012 2013 
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Tav. 9 – appendice. Bilancio dello Stato per Missioni – Riclassificato  

(netto Titolo III, regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro) 

 

 
  
 
 

 

 
 

Legge di 

bilancio 

2009 

riclassificato

Comp. 

%

Legge di 

bilancio 

2010 

riclassificato

Comp. 

%

Legge di 

bilancio 

2011 

riclassificato

Comp. 

%

Legge di 

Bilancio 

2012

riclassificato

Comp. 

%

Legge di 

Bilancio 

2013

riclassificato

Comp. 

%

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2014

Comp. 

%

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2014

Comp. 

%

Stanziamenti 

iniziali di 

competenza

Legge di 

Bilancio 2014

Comp. 

%

Organi costituzionali, a rilevanza 

costituzionale e Presidenza del 

Consiglio dei ministri

3.058          0,6      3.161          0,6      2.987          0,6      2.895          0,6      2.733          0,5      2.833             0,5 2.761             0,5      2.757            0,5      

Ammin. generale e supporto alla 

rappresentanza generale di Governo e 

dello Stato sul territorio

480             0,1      506             0,1      485             0,1      497             0,1      522             0,1      475                0,1 467                0,1      460               0,1      

Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali
109.158      22,0    115.887      22,9    101.049      20,6    103.363      20,6    98.811        18,8    119.150         21,4 102.615         19,0    103.957        19,4    

L'Italia in Europa e nel mondo 26.295        5,3      25.258        5,0      26.259        5,3      26.246        5,2      28.801        5,5      25.936           4,7 26.589           4,9      26.578          5,0      

Difesa e sicurezza del territorio 19.244        3,9      18.576        3,7      19.366        3,9      19.713        3,9      19.871        3,8      20.353           3,7 19.681           3,7      19.674          3,7      

Giustizia 7.393          1,5      7.368          1,5      7.138          1,5      7.409          1,5      7.447          1,4      7.673             1,4 7.618             1,4      7.703            1,4      

Ordine pubblico e sicurezza 10.667        2,1      10.449        2,1      10.269        2,1      10.253        2,0      10.248        1,9      10.628           1,9 10.679           2,0      10.593          2,0      

Soccorso civile 3.505          0,7      4.165          0,8      3.940          0,8      3.658          0,7      4.483          0,9      4.320             0,8 3.682             0,7      3.598            0,7      

Agricoltura, politiche agroalimentari e 

pesca
1.004          0,2      947             0,2      812             0,2      663             0,1      892             0,2      847                0,2 713                0,1      706               0,1      

Energia e diversificazione delle fonti 

energetiche
48               0,0      7                 0,0      8                 0,0      8                 0,0      6                 0,0      6                    0,0 111                0,0      22                 0,0      

Competitivita' e sviluppo delle 

imprese
4.629          0,9      4.812          1,0      3.942          0,8      3.678          0,7      5.112          1,0      5.704             1,0 4.826             0,9      4.472            0,8      

Regolazione dei mercati 31               0,0      44               0,0      31               0,0      28               0,0      13               0,0      14                  0,0 14                  0,0      14                 0,0      

Diritto alla mobilita' 12.132        2,4      10.088        2,0      9.602          2,0      9.040          1,8      13.483        2,6      12.862           2,3 10.415           1,9      9.943            1,9      

Infrastrutture pubbliche e logistica 3.697          0,7      4.709          0,9      2.818          0,6      3.887          0,8      3.860          0,7      4.473             0,8 4.437             0,8      4.272            0,8      

Comunicazioni 1.030          0,2      1.250          0,2      1.213          0,2      832             0,2      866             0,2      808                0,1 572                0,1      559               0,1      

Commercio internazionale ed 

internazionalizzazione del sistema 

produttivo

249             0,1      233             0,0      168             0,0      188             0,0      187             0,0      139                0,0 142                0,0      142               0,0      

Ricerca e innovazione 3.534          0,7      3.407          0,7      3.136          0,6      2.957          0,6      2.808          0,5      2.818             0,5 2.773             0,5      2.754            0,5      

Sviluppo sostenibile e tutela del 

territorio e dell'ambiente
1.439          0,3      901             0,2      718             0,1      560             0,1      576             0,1      685                0,1 737                0,1      789               0,1      

Casa e assetto urbanistico 458             0,1      450             0,1      417             0,1      454             0,1      419             0,1      766                0,1 698                0,1      553               0,1      

Tutela della salute 839             0,2      742             0,1      745             0,2      734             0,1      809             0,2      883                0,2 744                0,1      696               0,1      

Tutela e valorizzazione dei beni e 

attivita' culturali e paesaggistici
1.467          0,3      1.421          0,3      1.197          0,2      1.465          0,3      1.345          0,3      1.373             0,2 1.272             0,2      1.252            0,2      

Istruzione scolastica 44.342        8,9      44.518        8,8      42.247        8,6      41.150        8,2      40.962        7,8      41.293           7,4 41.090           7,6      41.181          7,7      

Istruzione universitaria 8.672          1,7      8.034          1,6      8.130          1,7      8.145          1,6      7.723          1,5      7.827             1,4 7.623             1,4      7.587            1,4      

Diritti sociali, politiche sociali e 

famiglia
30.677        6,2      30.961        6,1      30.733        6,3      30.913        6,2      32.114        6,1      33.117           5,9 32.758           6,1      33.244          6,2      

Politiche previdenziali 68.736        13,8    71.947        14,2    72.251        14,7    82.200        16,4    88.321        16,8    93.120           16,7 93.654           17,4    92.265          17,2    

Politiche per il lavoro 3.177          0,6      2.734          0,5      5.687          1,2      5.412          1,1      7.376          1,4      9.356             1,7 8.252             1,5      8.245            1,5      

Immigrazione, accoglienza e garanzia 

dei diritti
1.362          0,3      1.539          0,3      1.408          0,3      1.436          0,3      1.537          0,3      1.598             0,3 1.544             0,3      1.545            0,3      

Sviluppo e riequilibrio territoriale 6.103          1,2      6.855          1,4      9.124          1,9      3.828          0,8      8.026          1,5      5.830             1,0 7.885             1,5      2.939            0,5      

Politiche economico-finanziarie e di 

bilancio
25.653        5,2      29.130        5,8      27.284        5,6      27.213        5,4      35.767        6,8      38.467           6,9 38.311           7,1      38.160          7,1      

Giovani e sport 828             0,2      792             0,2      665             0,1      622             0,1      619             0,1      639                0,1 629                0,1      636               0,1      

Turismo 76               0,0      76               0,0      37               0,0      29               0,0      28               0,0      34                  0,0 31                  0,0      31                 0,0      

Servizi istituzionali e generali delle 

amministrazioni pubbliche
1.726          0,3      1.604          0,3      1.546          0,3      1.635          0,3      1.449          0,3      1.348             0,2 1.323             0,2      1.328            0,2      

Fondi da ripartire 13.406        2,7      13.634        2,7      11.338        2,3      10.603        2,1      9.407          1,8      7.965             1,4 7.554             1,4      7.748            1,4      

Debito pubblico 81.364        16,4    79.623        15,7    84.094        17,1    88.849        17,7    89.583        17,0    93.278           16,8 96.653           17,9    98.637          18,4    

Totale complessivo 496.478      100,0  505.829      100,0  490.843      100,0  500.563      100,0  526.201      100,0  556.620         100,0 538.852         100,0  535.037        100,0  

2014 2015 2016 

Missione

2009 2010 2011 2012 2013 
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Tav. 10 – appendice. Bilancio dello Stato per Missioni – Categorie (anno 2014) 

(netto Titolo III, regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro) 

 

 
 

                                                      Categorie                                                                                                                                                                                                     

Missioni

Redditi da lavoro 

dipendente

Consumi 

intermedi

Imposte pagate 

sulla produzione

Trasf. correnti 

ad AP

Trasf. correnti a 

famiglie e ISP

Trasf. correnti 

a imprese

Trasf. 

correnti a 

estero

Risorse 

proprie UE

Interessi 

passivi e 

redditi da 

capitale

Poste correttive e 

compensative
Amm.menti

Altre uscite 

correnti

Investimenti fissi 

lordi e acquisti di 

terreni

Contributi agli 

investimenti

Contributi agli 

investimenti ad 

imprese

Contributi agli 

investimenti a 

famiglie e ISP

Contributi agli 

investimenti a 

estero

Altri trasf. in 

conto capitale

Acquisizioni di 

attivita' finanziarie

Totale 

complessivo

Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale 

e Presidenza del Consiglio dei ministri
-                        -              -                      2.734                 91                      -                  -                -                 -                   -                            -                      -              -                        -                      -                           -                           -                         8                      -                           2.833                   

Amministrazione generale e supporto alla 

rappresentanza

 generale di Governo e dello Stato sul territorio
413                       29                26                       5                         -                    -                  -                -                 -                   -                            -                      -              1                            -                      -                           -                           -                         -                  -                           475                       

Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali
62                          16                3                          103.160            0                        -                  -                -                 28                     -                            -                      0                  85                         1.180                 -                           -                           -                         43                   14.573                    119.150              

L'Italia in Europa e nel mondo 715                       95                11                       22                       25                      0                      1.358            18.000          -                   -                            -                      1                  7                            5.103                 -                           -                           182                         -                  417                          25.936                 
Difesa e sicurezza del territorio 14.800                 573              889                     60                       39                      -                  179               -                 1                       70                              -                      651              3.057                   -                      -                           0                               35                           -                  -                           20.353                 
Giustizia 5.389                    1.422          344                     113                    182                    10                    -                -                 1                       -                            -                      59                153                       -                      -                           -                           -                         -                  -                           7.673                   
Ordine pubblico e sicurezza 8.084                    1.576          515                     0                         91                      -                  3                    -                 4                       37                              -                      18                298                       2                          0                               -                           -                         -                  -                           10.628                 
Soccorso civile 1.589                    184              100                     48                       17                      -                  0                    -                 -                   31                              -                      1                  56                         -                      43                             -                           -                         2.253             -                           4.320                   
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 58                          115              4                          302                    1                        110                 0                    -                 0                       -                            -                      0                  87                         39                       130                          -                           -                         -                  -                           847                       
Energia e diversificazione delle fonti energetiche

5                            1                  0                          0                         -                    -                  -                -                 -                   -                            -                      -              0                            -                      -                           -                           -                         -                  -                           6                           

Competitivita' e sviluppo delle imprese 31                          10                2                          -                     -                    681                 40                  -                 70                     -                            -                      0                  6                            -                      4.634                       -                           50                           -                  180                          5.704                   
Regolazione dei mercati 8                            3                  1                          0                         -                    0                      1                    -                 -                   -                            -                      0                  0                            -                      -                           -                           -                         -                  -                           14                         
Diritto alla mobilita' 164                       92                10                       5.181                 -                    2.222              1                    -                 0                       0                                -                      0                  75                         1.592                 3.524                       -                           -                         -                  -                           12.862                 
Infrastrutture pubbliche e logistica 79                          10                5                          2                         -                    -                  -                -                 -                   -                            -                      -              658                       677                     1.234                       14                             -                         1.794             -                           4.473                   
Comunicazioni 50                          14                3                          132                    -                    456                 6                    -                 -                   -                            -                      0                  22                         -                      126                          -                           -                         -                  -                           808                       
Commercio internazionale ed 

internazionalizzazione 

del sistema produttivo

11                          2                  1                          103                    -                    12                    0                    -                 -                   -                            -                      0                  0                            10                       -                           -                           -                         -                  -                           139                       

Ricerca e innovazione 33                          8                  2                          542                    1                        -                  1                    -                 -                   -                            -                      0                  68                         2.098                 64                             -                           -                         3                      -                           2.818                   
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente
222                       108              15                       90                       0                        6                      7                    -                 3                       -                            -                      1                  33                         165                     33                             -                           -                         -                  -                           685                       

Casa e assetto urbanistico 3                            0                  0                          70                       -                    142                 -                -                 -                   -                            -                      -              4                            -                      328                          220                          -                         -                  -                           766                       
Tutela della salute 93                          83                5                          34                       651                    -                  18                  -                 -                   -                            -                      -              0                            -                      -                           -                           -                         0                      -                           883                       
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' 

culturali e paesaggistici
595                       116              38                       301                    45                      52                    -                -                 17                     0                                -                      0                  80                         15                       84                             29                             -                         -                  -                           1.373                   

Istruzione scolastica 37.324                 955              2.406                 286                    17                      274                 0                    -                 -                   -                            -                      0                  11                         20                       -                           -                           -                         -                  -                           41.293                 
Istruzione universitaria 392                       18                26                       7.224                 9                        72                    -                -                 9                       -                            -                      0                  4                            73                       -                           -                           -                         -                  -                           7.827                   
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 14                          14                1                          31.600              1.142                -                  -                -                 -                   -                            -                      337              0                            -                      -                           -                           9                             0                      -                           33.117                 
Politiche previdenziali 11.455                 1                  0                          81.267              343                    13                    -                -                 -                   42                              -                      0                  0                            -                      -                           -                           -                         -                  -                           93.120                 
Politiche per il lavoro 290                       41                18                       8.944                 6                        45                    -                -                 -                   -                            -                      1                  2                            9                          -                           -                           -                         -                  -                           9.356                   
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 24                          5                  2                          32                       1.487                2                      0                    -                 -                   -                            -                      2                  44                         -                      -                           -                           -                         -                  -                           1.598                   
Sviluppo e riequilibrio territoriale 20                          6                  1                          -                     -                    -                  -                -                 10                     -                            -                      -              2                            904                     -                           -                           -                         4.885             -                           5.830                   
Politiche economico-finanziarie e di bilancio 2.349                    3.718          143                     4.350                 83                      1.720              6                    -                 976                  24.180                     330                     94                192                       47                       3                               2                               -                         -                  275                          38.467                 
Giovani e sport -                        -              -                      428                    -                    -                  -                -                 -                   -                            -                      -              -                        140                     -                           -                           -                         71                   -                           639                       
Turismo 2                            1                  0                          29                       2                        -                  -                -                 -                   -                            -                      -              -                        -                      -                           -                           -                         -                  -                           34                         
Servizi istituzionali e generali delle 

amministrazioni pubbliche
612                       292              39                       271                    0                        -                  -                -                 0                       1                                -                      13                88                         -                      -                           -                           -                         -                  33                             1.348                   

Fondi da ripartire 832                       344              -                      7                         2                        -                  -                -                 -                   -                            724                     3.880          78                         35                       -                           -                           -                         2.063             -                           7.965                   
Debito pubblico -                        901              -                      -                     -                    -                  -                -                 92.377            -                            -                      -              -                        -                      -                           -                           -                         -                  -                           93.278                 

Totale complessivo 85.717                 10.751        4.610                 247.337            4.232                5.816              1.621            18.000          93.498            24.361                     1.054                  5.057          5.113                   12.111               10.204                    265                          276                         11.121           15.478                    556.620              



 

 

Per informazioni e approfondimenti contattare la segreteria 
dell’Ispettorato generale del bilancio 
della Ragioneria Generale dello Stato allo 06.47613811 
o scrivere a rgs.segreteria.igpb@tesoro.it 





 

 





 

 

 


