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Programmazione 2000/06: Avanzamento finanziario dei Programmi Fuori Obiettivo al 31/03/2005 
 
Cosa sono i Programmi Fuori Obiettivo 
La dicitura “Fuori Obiettivo” ricomprende tutti i programmi cofinanziati dai Fondi Strutturali che non sono attivati 
nell’ambito degli Obiettivi 1, 2 e 3. 
Tra questi si distinguono le Iniziative Comunitarie (I.C.), cui sono stati destinati in Italia stanziamenti per un 
importo superiore a 2.915 milioni di euro. L’obiettivo delle I.C. è la ricerca di soluzioni comuni a problemi diffusi 
su tutto il territorio europeo: tali programmi riguardano, infatti, la cooperazione transfrontaliera, transnazionale e 
interregionale (Interreg III), la promozione di uno sviluppo urbano sostenibile (Urban II), il sostegno a nuove 
strategie di sviluppo rurale sostenibile (Leader +), la lotta alle discriminazioni e alle disuguaglianze nell’accesso al 
mercato del lavoro (Equal). 
Un altro programma Fuori Obiettivo, rivolto nello specifico al sostegno al settore della pesca e dell’acquacoltura 
nelle Regioni del Centro-Nord, è il DocUP Pesca Fuori Obiettivo, Intervento per cui è stato assegnato uno 
stanziamento di circa 388,1 milioni di euro. Tutto il territorio nazionale, invece, è interessato dai Programmi di 
Sviluppo Rurale (P.S.R.) attivati a livello regionale. 
Sono ricomprese nella dicitura “Fuori Obiettivo”, infine, le Azioni Innovative (A.I), che contribuiscono 
all’elaborazione di metodi e pratiche innovativi volti a migliorare la qualità degli interventi a titolo degli obiettivi 1, 
2 e 3. Alle Azioni innovative sono stati destinati in Italia stanziamenti per un importo superiore a 108,5 milioni di 
euro. 
 
L’attuazione finanziaria dei Programmi Fuori Obiettivo 
Per quanto riguarda l’I.C. Equal (cofinanziata dal FSE), attraverso la quale la Commissione Europea intende 
sperimentare nuovi strumenti di lotta contro le discriminazioni e le disuguaglianze nel campo dell’occupazione , i 
dati di monitoraggio evidenziano un livello di spesa al 31/03/2005 pari al 28,3% del totale delle risorse disponibili, 
mentre gli impegni mostrano un miglior avanzamento, attestandosi complessivamente al 84,6% del contributo 
totale 2000-2006. 
Estremamente diversificato appare l’avanzamento finanziario per i 10 P.I.C. Urban II (cofinanziati dal FESR), 
finalizzati a favorire lo sviluppo sostenibile di città e quartieri degradati. Nel complesso, i pagamenti registrati al 
31/03/2005 ammontano al 38,7% del contributo totale. I comuni di Caserta e Torino, in particolare, hanno fatto 
registrare una buona crescita per ciò che concerne l’avanzamento finanziario: nel I trimestre 2005 i pagamenti 
hanno raggiunto un livello di spesa dei Programmi pari, rispettivamente, al 5,5% e al 4,0% degli stanziamenti 
complessivi.  
Per quanto riguarda i 22 programmi d’Iniziativa Comunitaria Leader+ (finanziati attraverso il contributo del 
FEOGA), destinati ad incoraggiare la messa a punto e la sperimentazione di nuovi approcci per uno sviluppo rurale 
integrato e durevole , si registrano livelli di spesa piuttosto contenuti. In media, infatti, i pagamenti effettuati 
risultano pari al 23,9% del costo totale, con una crescita nel I trimestre 2005 del 1,9%. L’Intervento che risulta aver 
speso di più rispetto al contributo totale è il Leader+ Toscana, con un’efficienza realizzativa del 39,9%. 
I 9 PIC Interreg III a titolarità italiana (cofinanziati dal FESR), finalizzati a promuovere sia la cooperazione 
transfrontaliera e transnazionale sia lo sviluppo equilibrato del territorio, al 31/03/05 presentano performance 
finanziarie differenti. Per quanto concerne i Programmi di tipo A (transfrontaliero) emerge, in particolare, il livello 
di spesa raggiunto dal Programma “Italia -Slovenia”, che si attesta al 34,8% del costo totale; decisamente al di sotto 
della media appare, invece, la performance dei Programmi “Italia -Adria tico” (12,2%) e “Italia -Albania” (7,7%). 
Il Docup Pesca Fuori Obiettivo (cofinanziato dallo SFOP), che coinvolge le Regioni del Centro-Nord, ha 
raggiunto un livello di spesa pari al 33,4% del contributo totale; a fronte di tale livello di pagamenti, gli impegni 
giuridicamente vincolanti al 31/03/2005 risultano pari al 66,3% del costo programmato. 
Sul territorio nazionale sono attualmente in corso 16 Azioni Innovative attuate attraverso il contributo del FESR. 
L’avanzamento finanziario per Programma mostra al 31/03/2005 una situazione disomogenea, legata in parte alla 
diversa fase di attuazione dei singoli Interventi. Vi sono, infatti, Programmi di Azioni Innovative che sono stati 
approvati nel corso del 2002, mentre la maggior parte sono partiti un anno prima. Questi ultimi si trovano in fase 
conclusiva, avendo tale tipologia di Intervento durata biennale con possibilità di proroga di un anno. I Programmi 
di A.I. “Umbri@ in action”, “Sviluppo servizi On Line”, “Innovazione tecnologica e società dell’informazione”, 
“ITT”; “Can-Suedtirol”  rispettivamente delle Regioni Umbria , Veneto, Marche, Toscana e della P.A. di Bolzano  
sono gli unici finora conclusi. A livello nazionale le spese sostenute nell’ambito delle Azioni Innovative 
ammontano al 46,4% delle risorse complessivamente stanziate a favore di tale tipologia d’Intervento. 


