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Prefazione

Il Rapporto illustra ed analizza i risultati delle previsioni della spesa pubblica per
pensioni, sanita ed assistenza alle persone non autosufficienti (Long Term Care - LTC) in
rapporto al PIL. Tali previsioni sono effettuate con i modelli della Ragioneria Generale dello
Stato (RGS) aggiornati al 2016 ed utilizzano scenari di previsione definiti sia a livello
nazionale che in ambito europeo. Questi ultimi sono elaborati dal gruppo di lavoro sugli
effetti finanziari dell’invecchiamento demografico, costituito presso il Comitato di Politica
Economica del Consiglio Ecofin (Economic Policy Committee - Working Group on Ageing,
EPC-WGA). Lo scenario EPC-WGA impiegato nel presente Rapporto recepisce le ipotesi
Strutturali condivise in ambito europeo in occasione della predisposizione del ciclo di
previsioni del 2015 (2015 - Ageing Report).

Oltre all'lllustrazione dei risultati aggregati per tijpologia di spesa, il Rapporto
fornisce un‘analisi approfondita dei fattori esplicativi sottostanti le dinamiche previste e
una descrizione degli effetti derivanti dalle procedure di aggiornamento. Tali procedure
riguardano, in particolare: I'aggiornamento dei dati iniziali della previsione, le variazioni
del quadro normativo Iistituzionale e la definizione delle ipotesi demografiche e
macroeconomiche sottostanti gl scenari di previsione.

Le previsioni contenute nel Rapporto sono state elaborate in coerenza con il
calendario indicato dalla procedura europea di sorveglianza multilaterale (”Semestre
europeo”), il quale é stato recepito dalla L 3%2011 che ha coerentemente adeguato i
ciclo di programmazione interno rispetto alla precedente legge di contabilita (L 196/2009).
Secondo la normativa vigente, il ciclo di programmazione inizia con la presentazione,
entro jl 10 aprile di ogni anno, del Documento di Economia e Finanza (DEF) il quale riporta
le “Analisi e tendenze della finanza pubblica” (Sezione /). Tale documento recepisce,
inoltre, lo schema dell’Aggiornamento del Programma dli Stabilita dell’ltalia (Sezione |) e lo
schema del Programma Nazionale di Riforma (Sezione Il]), i quali vengono inviati alle
Istituzioni comunitarie entro il 30 aprile, dopo I'esame parlamentare del DEF.

In coerenza con il suddetto ciclo di programmazione, la prima fase
dell’aggiornamento dei modelli RGS si e conclusa a marzo del 2016, in occasione della
predisposizione dei documenti di finanza pubblica sopra citati. Tali documenti anticjpano,
pertanto, parte dei risultati illustrati nel presente Rapporto.

In particolare, I"’Aggiornamento del Programma di Stabilita riporta, nel capitolo
dedicato alla valutazione della sostenibilita di medio-lungo periodo delle finanze
pubbliche, le previsioni del sistema pensionistico e socio-sanitario elaborate sulla base
dello scenario EPC-WGA baseline e fornisce un approfondimento degli effetti di
medio-lungo periodo prodotti dagli interventi di riforma adottati a partire dal 2004.
Inoltre, la sezione “Analisi e tendenze della finanza pubblica” del DEF illustra, in un
apposito riquadro, la previsione di medio-lungo periodo del sistema pensionistico,
elaborata nelle jpotesi dello scenario nazionale base.

Le previsioni recepiscono il quadro normativo vigente a marzo del 2016. | valori delle
variabili macroeconomiche relative all’anno 2015, e a quelli precedenti, sono coerenti con
1 risultati di Contabilita Nazionale comunicati dall’lstat a marzo 20176.

/ Raglonerla
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Il Rapporto si compone di 6 capitoli e di un’ampia appendice. Il capitolo 1 é dedicato
alla descrizione delle jpotesi demografiche e macroeconomiche sottostanti gli scenari di
previsione. | capitoli 2-4 illustrano, per area tematica, I risultati delle previsioni relative a
clascuna delle tre componenti di spesa pubblica age-related analizzate nel Rapporto. I
capitolo 5 e dedicato all’analisi di sensitivita delle previsioni rispetto ai parametri del
quadro demografico e macroeconomico. Il capitolo 6 fornisce una descrizione dettagliata
dei tassi di sostituzione della previdenza obbligatoria e complementare, calcolat/ al lordo
ed al netto del prelievo contributivo e fiscale. Inoltre, i singoli capitoli includono appositi
box dedicati all'approfondimento adi specifici aspetti inerenti agli argomenti trattati.

L’'appendice si articola in 3 parti. La prima parte (Appendice 1) contiene una
descrizione aqggiornata della disciplina dei principali istituti afferenti alla spesa
pensionistica, alla spesa per altre prestazioni sociali in denaro e alla normativa fiscale
applicata alle pensioni previdenziali e alla previdenza complementare.

La seconda parte (Appendice 2) raccoglie alcuni approfondimenti che integrano la
base informativa a supporto delle tematiche trattate. Essa comprende: i) il raccordo fra le
diverse definizioni di spesa pensionistica utilizzate a livello nazionale ed europeo,
1) I'analisi per funzione della spesa per protezione sociale nei paesi dell’Unione europea,
1l) una descrizione dell’attivita di monitoraggio e previsione della spesa pubblica per le
prestazioni sociali in denaro e per la sanita effettuate dalla RGS ai fini della predisposizione
dei documenti di finanza pubblica iv)l'aggiornamento dei risultati dell’indagine sugli
interventi e servizi sociali erogati dai comuni singoli o associati, v) la formula di calcolo
della pensione e vi) le previsioni di medio-lungo periodo della spesa pubblica per pension,
sanita, LTC, scuola ed ammortizzatori sociali elaborate per [’Aggiornamento del
Programma di Stabilita 2016.

La terza parte dell’appendice (Appendice 3) riporta le tabelle riepilogative dei
risultat;, le quali contengono.: le previsioni di medio-lungo periodo della spesa
pensionistica, sanitaria e per LTC, l'analisi di sensitivita delle ipotesi demografiche e
macroeconomiche e i tassi di sostituzione della previdenza obbligatoria e complementare
calcolati per I'intero periodo dl previsione.
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Sintesi e conclusioni

Il presente Rapporto illustra e analizza le previsioni di medio-lungo periodo della
spesa pensionistica e socio-sanitaria elaborate con i modelli della Ragioneria Generale
dello Stato (RGS), aggiornati al 2016.

Rispetto al precedente Rapporto, non vi sono importanti elementi di novita nella
definizione delle componenti strutturali delle ipotesi di scenario. Sia per gli scenari
nazionali che quelli concordati in ambito europeo, i parametri del quadro demografico e
macroeconomico sono rimasti sostanzialmente invariati, fatta eccezione per le implicazioni
derivanti dalle consuete procedure di aggiornamento dei valori iniziali e delle stime di
crescita di breve periodo.

Con particolare riferimento alla componente demografica, i valori iniziali delle
previsioni sono stati riallineati alle stime Istat della popolazione residente al 1° gennaio
2015 e si & tenuto conto delle dinamiche della speranza di vita aggiornate al 2015.

Relativamente al breve periodo, gli scenari recepiscono le indicazioni
macroeconomiche contenute nel Documento di Economia e Finanza (DEF) 2016, che ha
rivisto al ribasso di un decimo di punto percentuale il tasso di crescita reale del PIL per
I'anno 2016, rispetto a quanto ipotizzato nella Nota di Aggiornamento del DEF 2015.
Sulla base delle nuove stime, il tasso di crescita del PIL reale si attesta, nel quadriennio
2016-2019, su un valore medio annuo dell'1,2%, contro I'1,3% del precedente
aggiornamento.

Le previsioni illustrate nel Rapporto sono state elaborate a marzo del 2016, in
occasione della predisposizione del DEF 2016. Pertanto, i valori delle variabili relative agli
anni 2015 e precedenti, da cui prendono awvio le previsioni, sono coerenti con i dati di
Contabilita Nazionale comunicati dall’Istat all’inizio dello stesso mese.

Le previsioni recepiscono il quadro normativo vigente alla data di elaborazione. Oltre
agli effetti conseguenti alle misure gia inglobate nelle previsioni del precedente Rapporto
RGS n. 16, esse scontano gli effetti degli interventi normativi approvati successivamente,
con particolare riguardo alle disposizioni contenute nella L 208/2015 (Legge di stabilita
2016).

Con riferimento al settore pensionistico, le previsioni tengono conto degli effetti
strutturali del DL 65/2015, convertito con L 109/2015 che, all’art. 1, contiene le norme
attuative dei principi enunciati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 70, peraltro gia
scontati nella Nota di aggiornamento del Rapporto RGS 2015. Tali effetti sono
contabilizzati secondo i criteri indicati dalle Autorita statistiche che prevedono la non
inclusione degli oneri per arretrati nella spesa per I'anno 2015, essendo tali oneri
contabilizzati come trasferimenti in conto capitale e non come spesa per prestazioni sociali
in denaro, di cui la spesa pensionistica € una componente. Per il resto, non sono
intervenute modifiche normative con effetti finanziari complessivamente apprezzabili,
rispetto agli interventi gia scontanti nel precedente Rapporto RGS.
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Le previsioni del sistema pensionistico scontano gli effetti della revisione dei
coefficienti di trasformazione secondo quanto previsto dalla L 335/1995, come modificata
dalla L 247/2007 e dalla L 214/2011, nonché I'adeguamento dei requisiti di accesso al
pensionamento in funzione della speranza di vita disposto dalla L 122/2010 e completato
con gli interventi di riforma successivi (L 214/2011). In particolare, a partire dal 2013,
entrambi gli automatismi si applicano con cadenza triennale (biennale a partire dal 2021),
tramite un procedimento semplificato interamente ricompreso nella sfera dell’azione
amministrativa. La revisione e stata effettuata sulla base dell’evoluzione dei parametri di
mortalita e della speranza di vita ipotizzati negli scenari demografici di riferimento.

Sul versante della spesa sanitaria, |'aggiornamento del quadro normativo sconta,
rispetto alle previsioni del precedente Rapporto RGS e della relativa Nota di
aggiornamento, gli effetti delle manovre di contenimento previsti dalla legge di Stabilita
2016 (L 208/2015). Tali manovre prevedono una riduzione del livello del finanziamento e
della spesa sanitaria per un importo di 1.783 milioni di euro per I'anno 2016 e, per gli anni
successivi, un contributo del settore sanitario alla complessiva manovra a carico delle
regioni definito, in sede di Intesa Stato-Regioni dell’11 febbraio 2016, in 3.500 milioni di
euro per I'anno 2017 ed in 5.000 milioni di euro a decorrere dall'anno 2018. Inoltre, la
previsione sconta I'applicazione delle disposizioni previste dalla legge di Stabilita per il
2016 in materia di rinnovi contrattuali.

Il Rapporto include alcuni approfondimenti specifici, collocati nei diversi capitoli per
affinita tematica. | principali argomenti trattati riguardano: /)I'aggiornamento al 2015
dell'anno base delle previsioni demografiche (Box 1.1), 7)gli automatismi del sistema
pensionistico rispetto alle variazioni delle aspettative di vita, gli effetti finanziari del
complessivo ciclo di riforme pensionistiche adottate in Italia nell’ultimo decennio, I'effetto
sulla spesa per pensioni della revisione dei coefficienti di trasformazione e |'evoluzione
della spesa pensionistica in ambito europeo (Box 2.1-Box 2.4), /) le previsioni della spesa
sanitaria e per Long Term Care dei paesi europei elaborate in ambito EPC-WGA (Box 3.2 e
Box 4.1), v)il consumo sanitario per eta, sesso e tipologia di prestazione (Box 3.1) e v/) la
formulazione di una nuova metodologia per |'applicazione del death-related costs
(Box 3.3).

Per completezza di informazione, nella Tabella A sono riportati i risultati di sintesi
delle previsioni delle componenti di spesa pubblica age-related, funzionali all’analisi della
sostenibilita di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche, elaborate ai fini della
predisposizione del capitolo IV del documento di Aggiornamento del Programma di
Stabilita 2016, come previsto dal codice di condotta. Le suddette previsioni scontano la
normativa vigente a marzo 2016 e recepiscono le indicazioni metodologiche e le ipotesi di
scenario definite a livello europeo in occasione del round di previsioni 2015, con gli
opportuni adattamenti descritti per lo scenario EPC-WGA baseline. Le componenti di
spesa pubblica age-related oggetto di previsione includono: la spesa per pensioni, sanita,
LTC, ammortizzatori sociali e scuola. Con riferimento alla prime tre componenti, le
previsioni riportate coincidono esattamente con quelle descritte nel Rapporto nelle ipotesi
dello scenario EPC-WGA baseline.

Per quanto riguarda lo scenario nazionale base, la componente demografica
recepisce le ipotesi sottostanti la previsione della popolazione prodotta dall’lstat, con base
2011, ad eccezione delle modifiche connesse alle procedure di aggiornamento. In
particolare, la previsione della popolazione di riferimento & stata ricalibrata sul vettore
della popolazione stimata dall’Istat al primo gennaio del 2015, che diventa pertanto |I'anno
base della previsione. Analogamente, si € tenuto conto dell’aggiornamento al 2015 delle
stime della speranza di vita diffuse dall’lstat con il comunicato del 19 febbraio 2016, le
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quali evidenziano, per tale anno, un livello della speranza di vita di circa 3 mesi piu basso
rispetto a quello registrato nel 2014. Pertanto, le probabilita di morte sottostanti lo
scenario nazionale base sono state rideterminate in misura corrispondente. Restano,
invece, invariate le ipotesi relative agli altri parametri demografici.

Complessivamente, i parametri demografici dello scenario nazionale base risultano
cosi specificati: /)il tasso di fecondita & leggermente crescente dall’1,4 del 2010 all’1,6 del
2060, con una progressione pressoché lineare, /;)la speranza di vita al 2060 raggiunge
85,9 anni per gli uomini e 90,8 anni per le donne, con un incremento, rispettivamente, di
5,8 e 6,1 anni rispetto al 2015 e /)il flusso migratorio netto passa dalle 264.000 unita
medie annue del decennio 2015-2020, alle 200.000 unita attorno al 2045, per poi
scendere a 180.000 unita circa alla fine del periodo di previsione.

Per quanto concerne le dinamiche strutturali del mercato del lavoro, le modifiche
apportate risultano contenute e dipendenti, prevalentemente, dall’aggiornamento dei dati
su cui opera il modulo di previsione delle forze di lavoro, che riproduce l'interazione fra
scolarita, livelli di istruzione e tassi di partecipazione.

Alla fine del periodo di previsione, il tasso di disoccupazione converge al 5,5%. Alla
stessa data, il tasso di attivita, nella fascia di eta 15-64 anni, si attesta al 70,2% con un
incremento di circa 6,2 punti percentuali rispetto al livello del 2015. Con riferimento alla
fascia di eta 20-69, che nel medio-lungo periodo meglio approssima la popolazione in eta
di lavoro, il tasso di attivita raggiunge il 74,6% nel 2060, con un incremento di 11,3 punti
percentuali. Nella stessa fascia di eta, il tasso di occupazione aumenta di circa 14,6 punti
percentuali, attestandosi al 70,6% nel 2060.

| tassi di crescita della produttivita presentano un profilo temporale crescente che
converge gradualmente su un livello medio annuo dell’1,6%, nel periodo 2040-2050, per
poi scendere all'1,5% nell’'ultimo decennio. Le variazioni registrate nella parte centrale e
finale del periodo di previsione scaturiscono in modo endogeno dall’applicazione della
funzione di produzione la quale, tramite la componente del capital deepening, correla i
tassi di variazione della produttivita alle dinamiche occupazionali. Diversamente, il tasso di
crescita strutturale della Produttivita Totale dei Fattori (PTF) & assunto stabile all’1%.

Sulla base delle ipotesi demografiche e macroeconomiche sopra illustrate, il tasso di
crescita del PIL reale si attesta intorno all'1,5% medio annuo, nel lungo periodo, con un
profilo tendenzialmente crescente nel primo decennio, decrescente nel ventennio
successivo e in leggera ripresa nell’ultima parte del periodo di previsione.

L'evoluzione del rapporto fra spesa pensionistica e PIL, nell'ipotesi dello scenario
nazionale base, ¢ illustrata nella figura A.1.

Dopo una fase iniziale di crescita, esclusivamente imputabile alla recessione
economica, dal 2015 la spesa per pensioni in rapporto al PIL flette gradualmente fino a
raggiungere il 14,9% attorno al 2029. Negli anni successivi, si apre una nuova fase di
crescita che si protrae fino al 2044, dove il rapporto raggiunge il 15,5%, per poi scendere
rapidamente attestandosi al 15% nel 2050 ed al 13,7% nel 2060.

La flessione del rapporto fra spesa pensionistica e PIL, nella prima parte del periodo
di previsione, €& largamente spiegata dalla prosecuzione graduale del processo di
innalzamento dei requisiti minimi di accesso al pensionamento e dalla applicazione,
pro rata, del sistema di calcolo contributivo. La successiva fase di crescita, evidenziata nella
parte centrale del periodo di previsione, & dovuta all'incremento del rapporto fra numero
di pensioni e numero di occupati indotto dalla transizione demografica, solo in parte
compensato dall'adeguamento dei requisiti minimi di accesso al pensionamento. Tale
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incremento sopravanza |'effetto di contenimento degli importi pensionistici esercitato dalla
graduale applicazione del sistema di calcolo contributivo sull'intera vita lavorativa. La
rapida riduzione del rapporto fra spesa pensionistica e PIL, nella fase finale del periodo di
previsione, & determinata dall’applicazione generalizzata del calcolo contributivo che si
accompagna alla stabilizzazione, e successiva inversione di tendenza, del rapporto fra il
numero di pensioni e il numero di occupati. Tale andamento si spiega con la progressiva
eliminazione delle generazioni del baby boom e I'adeguamento automatico dei requisiti
minimi di accesso al pensionamento in funzione della speranza di vita.

La descrizione degli andamenti di medio-lungo periodo della spesa per pensioni in
rapporto al PIL evidenzia che il processo di riforma del sistema pensionistico italiano e
riuscito, in misura sostanziale, a compensare i potenziali effetti della transizione
demografica sulla spesa pubblica nei prossimi decenni. Infatti, come evidenziato in sede
internazionale e, in particolare, dalla Commissione Europea sulla base dei risultati
previsionali conseguiti in ambito EPC-WGA (2075-Ageing Report), I'ltalia presenta una
dinamica della spesa in rapporto al PIL significativamente piu contenuta rispetto a quella
prevista per la maggior parte dei paesi esaminati. Infatti, a fronte di un valore della spesa
pensionistica in rapporto al PIL che decresce in media, per I'insieme dei paesi dell’'UE, di
0,2 punti percentuali nel periodo 2013-2060, nel caso dell’ltalia il rapporto scende di 1,9
punti percentuali segnalando, pertanto, un rischio assai contenuto in termini di impatto
dell'invecchiamento demografico sulla sostenibilita di lungo periodo delle finanze
pubbliche. Tale andamento, conseguente alle riforme adottate, contribuisce a garantire
nel lungo periodo il percorso di rientro del debito pubblico italiano (significativamente piu
elevato rispetto alla media dei paesi dell'lUE) entro i parametri europei, come evidenziato
nel capitolo IV dell’Aggiornamento del Programma di Stabilita 2016.

La valutazione della sostenibilita finanziaria viene affiancata dall’analisi degli effetti
distributivi per fondo, sesso e coorte di pensionati. Riguardo al primo aspetto,
I'applicazione del metodo di calcolo contributivo determina, nel lungo periodo, un effetto
di contenimento della dinamica della spesa piu accentuato per i lavoratori autonomi
rispetto ai lavoratori dipendenti, in relazione alla piu bassa aliquota contributiva.
Contestualmente, si evidenzia una significativa ricomposizione delle risorse per genere,
con un incremento della quota complessivamente destinata alle donne. Cid si deve,
prevalentemente, all'aumento delle pensioni dirette femminili che scaturiscono dai piu
elevati tassi di occupazione previsti nella prima parte del periodo di previsione.

L'analisi per coorte mostra, innanzitutto, I'effetto di contenimento degli importi
medi delle pensioni di nuova liquidazione conseguente all'introduzione graduale del
sistema contributivo, quantunque tale effetto risulti significativamente ridimensionato per
via dell'adeguamento alla speranza di vita dei requisiti minimi di accesso al
pensionamento. Inoltre, essa mostra la capacita del meccanismo di indicizzazione di
compensare |'effetto redistributivo a favore delle pensioni piu “vecchie”, che hanno
beneficiato di regole di calcolo piu favorevoli.

L'illustrazione degli effetti redistributivi si completa con I'analisi microeconomica dei
tassi di sostituzione teorici che esprimono il rapporto fra la prima rata annua di pensione e
I'ultima retribuzione annua. | calcoli sono effettuati per l'intero periodo di previsione, in
coerenza con le ipotesi demografiche e macroeconomiche degli scenari adottati. In linea
con quanto ipotizzato per le previsioni di spesa, il calcolo dei tassi di sostituzione sconta la
revisione triennale (biennale dal 2021) dei coefficienti di trasformazione e tiene conto,
nella definizione delle carriere lavorative, dell’ladeguamento dei requisiti minimi per la
maturazione del diritto alla pensione. La metodologia utilizzata € quella definita a livello
europeo nell'ambito delle procedure previste dal Metodo aperto di coordinamento sulle
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pensioni. In tale contesto, e stato concordato di calcolare i tassi di sostituzione al lordo e al
netto del prelievo contributivo e fiscale e di tener conto del contributo addizionale
derivante dalla previdenza complementare.

La definizione dell'ipotesi base, adottata per I'analisi dei tassi di sostituzione, assume
I'eta di pensionamento uguale al requisito minimo di vecchiaia, adeguato nel tempo con le
variazioni della speranza di vita, fatta eccezione per i lavoratori dipendenti assoggettati al
sistema contributivo. Per tali lavoratori, I'eta di pensionamento e stata equiparata al
requisito minimo previsto per il pensionamento anticipato con eta ridotta di tre anni
rispetto al requisito di vecchiaia.

L'analisi dei tassi di sostituzione lordi (Tab. D.1) evidenzia I'importante contributo
che I'elevamento dell’eta media al pensionamento produce sugli importi di pensione
concorrendo, in tal modo, a migliorare I'adeguatezza delle prestazioni nell’ambito del
sistema di calcolo contributivo. Tale aspetto, gia evidente nell’ipotesi base, che assume un
livello costante dell’anzianita contributiva, risulta ancor piu marcato nell’ipotesi di
anzianita contributiva parametrata al requisito minimo di eta previsto per |l
pensionamento di vecchiaia.

L'analisi dei tassi di sostituzione netti (Tab. D.2) consente di valutare le variazioni del
reddito disponibile del lavoratore nel passaggio dalla fase attiva a quella di quiescenza.
Sotto questo aspetto, i risultati ottenuti mostrano una forte attenuazione degli effetti di
contenimento derivanti dall'introduzione del calcolo contributivo, specie in conseguenza
all’elevamento dei requisiti minimi di accesso al pensionamento e, nel caso dei lavoratori
autonomi, anche per effetto dell'laumento dell’aliquota contributiva. Per i lavoratori
dipendenti, il contenimento del reddito pensionistico disponibile, garantito dalla
previdenza obbligatoria, generalmente non sussiste, e se cid awviene, risulta
adeguatamente compensato dal contributo integrativo offerto dalla previdenza
complementare. Per i lavoratori autonomi, l'effetto di contenimento permane nella
generalita dei casi, in relazione alla piu bassa aliquota contributiva, seppure in misura
notevolmente attenuata per effetto del progressivo elevamento dei requisiti minimi.

La previsione del rapporto fra spesa sanitaria pubblica e PIL & stata effettuata sulla
base delle indicazioni metodologiche concordate in ambito EPC-WGA. Per quanto attiene
alla distribuzione della spesa sanitaria per prestazione si & fatto riferimento alle
informazioni desunte dal modello di rilevazione dei Livelli di Assistenza (modello LA)
relativi all’anno 2012.

Come consuetudine, l'aggiornamento della previsione della spesa sanitaria &
preceduto dalla revisione delle stime del profilo del consumo, per eta e sesso, relativo alle
diverse tipologie di prestazione sulla base dei dati aggiornati. Con particolare riguardo alla
spesa ospedaliera, sono state recepite le Schede di Dimissione Ospedaliera (SDO) relative al
2014. Per I'assistenza specialistica e farmaceutica, sono stati utilizzati i dati derivanti dal
Sistema Tessera Sanitaria per I'anno 2014.

Per quanto attiene all’evoluzione del consumo sanitario, I'ipotesi base assume che la
struttura dei consumi specifici per eta, sesso e tipologia di prestazione resti costante per
I'intero periodo di previsione, mentre la dinamica del Consumo Pro capite Standardizzato
(CPS), che esprime la variazione del consumo sanitario a parita di struttura demografica,
evolva in linea con il PIL pro capite. Tale approccio metodologico € denominato “pure
ageing scenario” in quanto rende le variazioni del rapporto spesa sanitaria/PIL dipendenti
esclusivamente dalla modificazione della struttura della popolazione.
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Tuttavia, in considerazione dell’esistenza di fattori esplicativi diversi da quelli
riconducibili alla sola dimensione demografica, sono state analizzate differenti ipotesi di
evoluzione del consumo sanitario che riflettono: /)il miglioramento delle condizioni di
salute correlato con I'aumento della speranza di vita, 7)i differenziali inflazionistici fra
prodotti sanitari e prodotti non sanitari, anche in dipendenza del diverso contenuto
tecnologico e /i) |'effetto trainante dei costi sanitari esercitato dalla remunerazione del
fattore lavoro. Le diverse ipotesi vengono analizzate prima singolarmente e poi
opportunamente combinate fra loro secondo le indicazioni concordate in ambito
EPC-WGA.

La combinazione delle ipotesi alternative, che prende il nome di
" reference scenario”, prevede: /)la dinamicita del profilo per eta e sesso del consumo
sanitario, realizzata tramite la metodologia del “ death-related costs”, per la componente
ospedaliera, e del “aynamic equilibrium” (nella misura del 50% della variazione della
speranza di vita) per le altre prestazioni sanitarie, 7)1elasticita del CPS al PIL pro capite
superiore all’'unita, per la componente acute della spesa sanitaria e /i) I'aggancio del CPS
alla produttivita, per la componente LTC della spesa sanitaria.

La specificazione del reference scenario effettivamente adottata in ambito
EPC-WGA, ed utilizzata per le previsioni del documento di Aggiornamento del Programma
di Stabilita, differisce leggermente da quella sopra illustrata poiché estende la metodologia
del dynamic equilibrium anche alla componente ospedaliera.

L'applicazione del death-related costs é stata effettuata sulla base di un approccio
metodologico che prevede il superamento dell'impostazione tradizionale basata sulla
costanza del differenziale del costo sanitario fra sopravviventi e deceduti di ciascun anno,
espresso in funzione dell’eta. La nuova metodologia assume che il suddetto differenziale
sia costante in termini di speranza di vita e, quindi, crescente a parita di eta, in ragione del
miglioramento delle prospettive di sopravvivenza. Tale approccio, proposto dalla
delegazione italiana in ambito EPC-WGA, ¢ stato recepito ai fini della specifica previsione
elaborata in occasione del round di previsioni EPC-WGA 2015.

Per il periodo 2016-2019, in deroga alle indicazioni metodologiche sopra riportate,
la previsione della spesa sanitaria risulta allineata, tramite la matrice costi-prestazioni, alla
previsione di breve periodo riportata nel DEF 2016, la quale & stata effettuata
distintamente per singola funzione di costo sulla base del quadro normativo vigente e
degli elementi informativi desumibili dall’attivita di monitoraggio.

Nell'ipotesi del pure ageing scenario, la previsione del rapporto fra spesa sanitaria
pubblica e PIL, dopo la flessione iniziale dovuta alle politiche di contenimento scontate
nelle previsioni di breve periodo, presenta una crescita piuttosto regolare a partire dal
2019 (Fig. A.2). Il ritmo di crescita mostra una leggera flessione nell’ultimo decennio del
periodo di previsione, dovuta all'uscita delle generazioni del baby boom.
Complessivamente, il rapporto si incrementa di oltre 1 punto percentuale passando dal
6,9% del 2015 al 7,9% del 2060.

La previsione coerente con le ipotesi del reference scenario conferma
sostanzialmente gli andamenti sopra illustrati, data la parziale compensazione fra I'effetto
di contenimento del profilo dinamico del consumo sanitario e quello espansivo delle
ipotesi sul CPS (Fig. B.1). Nel confronto, si evidenzia una leggera divaricazione, crescente
nel tempo, che raggiunge circa un decimo di punto percentuale alla fine del periodo di
previsione.




LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

La spesa pubblica rivolta agli anziani e ai disabili non autosufficienti, meglio nota
come spesa per Long Term Care (LTC), include tre componenti: /)la componente sanitaria,
/f)1a spesa per indennita di accompagnamento e /i) la spesa per “Altre prestazioni LTC".
L'aggregato, pari a circa 1,9 punti percentuali di PIL nel 2015, comprende il totale delle
prestazioni erogate ai soggetti non autosufficienti, a prescindere dall’eta del beneficiario.

Tuttavia, in considerazione del fatto che l'incidenza della non autosufficienza &
fortemente correlata con l'eta e che la parte di spesa maggiormente esposta
all'invecchiamento e quella riferibile alla popolazione anziana, la spesa per LTC viene a
volte circoscritta alle sole prestazioni erogate agli ultrasessantacinquenni. In tal caso,
I'aggregato corrispondente risulterebbe ridotto di circa un terzo.

La componente sanitaria della spesa per LTC é stata definita sulla base dei criteri di
classificazione dettati dal System of Health Accounts (SHA) dell’OCSE. Tali criteri, ribaditi in
occasione dei successivi aggiornamenti delle previsioni EPC-WGA, stabiliscono che le
prestazioni sanitarie per LTC rappresentano un insieme complementare rispetto alle
prestazioni sanitarie definite “acute”, con cid escludendo la possibilita di un terzo
aggregato in cui collocare quelle tipologie di spesa non univocamente classificabili.

In merito all’attribuzione delle prestazioni sanitarie all’aggregato di spesa per LTC,
sono stati confermati i criteri definiti in occasione della fornitura relativa agli anni
2005-2008, trasmessa agli organismi internazionali nel 2010. Tuttavia, |'utilizzo della
distribuzione della spesa sanitaria per LA (Livello di Assistenza) del 2012, in sostituzione di
quelli del 2007, ha reso opportuno piccoli aggiustamenti inerenti I'applicazione del criterio
della prevalenza in presenza di percentuali minime di attribuzione per alcune tipologie di
prestazioni non piu giustificate in relazione all’aggiornamento della base dati. Tutto cio, in
attesa che I'lstat, anche sulla base dell’attivita svolta dal nuovo Gruppo di lavoro sul SHA,
costituito nel 2013, fornisca ad Eurostat le stime aggiornate della spesa sanitaria in base
alla metodologia SHA, in attuazione di quanto previsto dal Regolamento (CE) n.
1338/2008.

Le altre due voci incluse nell’aggregato LTC costituiscono, invece, componenti di
spesa aggiuntive, rispetto a quella sanitaria, la cui previsione e stata regolarmente
effettuata a partire dal 2005. In particolare, le indennita di accompagnamento sono
prestazioni monetarie (cash benefits) erogate a favore di soggetti non autosufficienti a
prescindere dal requisito reddituale. Diversamente, le “Altre prestazioni per LTC”
includono un insieme eterogeneo di interventi, largamente in natura, erogati
prevalentemente a livello locale dai comuni singoli o associati e generalmente assoggettati
alla prova dei mezzi (means tested).

Nell'ipotesi del pure ageing scenario, le cui caratteristiche sono state gia illustrate in
relazione alla spesa sanitaria, la previsione della spesa pubblica per LTC in rapporto al PIL
presenta una sostanziale stabilita, nel periodo 2016-2019, dovuta essenzialmente al
meccanismo di indicizzazione vigente per le indennita di accompagnamento.
Successivamente, l'ipotesi di indicizzazione alla dinamica nominale del PIL pro capite e
I'accentuazione del processo di invecchiamento della popolazione comportano una
crescita del rapporto abbastanza regolare. Nell'intero periodo di previsione, il rapporto fra
spesa per LTC e PIL passa dall’1,9% del 2015 al 3% del 2060 (Fig. A.3).

Come per la spesa sanitaria, anche per la spesa per LTC & stato costruito uno
scenario alternativo rispetto al pure ageing scenario. \n questo caso, il reference scenario
assume: /)|'applicazione “parziale” (50% della variazione della speranza di vita) della
metodologia del dynamic equilibrium, nonché /j)1'aggancio del CPS alla produttivita, per le
prestazioni in natura, e al PIL pro capite, per le prestazioni monetarie. Rispetto al
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pure ageing scenario, |'adozione del reference scenario induce una dinamica del rapporto
spesa/PIL visibilmente pit contenuta che si traduce, alla fine del periodo di previsione, in
uno scarto di 0,35 punti percentuali (Fig. B.2).

La previsione della spesa pubblica complessiva per pensioni, sanita e LTC in rapporto
al PIL & riportata nella figura D.1 dove, per le ultime due componenti, si adottano le ipotesi
del reference scenario. Come evidenziato nel grafico, I'aggregato conteggia la
componente sanitaria della spesa per LTC una sola volta in quanto inclusa, in ugual
misura, sia nella spesa sanitaria complessiva che in quella totale per LTC.

Dopo l'incremento del triennio 2012-2014, dovuto esclusivamente alla recessione, il
rapporto fra la spesa complessiva ed il PIL tende a decrescere attestandosi al 22,9% del
2019. Nella fase successiva, il rapporto riprende a crescere fino al 2046, dove raggiunge il
24,6%. Nell’'ultimo decennio, il rapporto assume un andamento decrescente che lo porta
ad attestarsi al 23,3% nel 2060, circa 0,5 punti percentuali in meno rispetto al livello
iniziale del 2015.

Lo scenario EPC-WGA baseline conferma, per il medio-lungo periodo, il quadro di
ipotesi demografiche e macroeconomiche definite in ambito europeo in occasione del
round 2015 delle previsioni elaborate in ambito EPC-WGA. | principali elementi di diversita
con lo scenario nazionale base sono desumibili dal confronto dei valori riportati nelle
tabelle B e C.

Per quanto attiene ai parametri demografici, la previsione della popolazione
prodotta da Eurostat, con base 2013, assume: /) un livello del tasso di fecondita
sostanzialmente equivalente a quello Istat, /) una speranza di vita al 2060 inferiore di 0,4
anni per i maschi e di un 1,1 anni per le femmine e /i) un flusso netto di immigrati
sensibilmente piu elevato per I'intero periodo di previsione. Tuttavia, le differenze nei
parametri demografici tendono in parte a compensarsi nel calcolo degli indicatori di
dipendenza.

Le differenze risultano leggermente piu significative per le variabili del quadro
macroeconomico. Nonostante la presenza di flussi migratori piu consistenti, il livello del
PIL, alla fine del periodo di previsione, & leggermente inferiore a quello dello scenario
nazionale base, con uno scarto dello 0,7%. Cid e dovuto principalmente alla piu
contenuta crescita economica del quindicennio 2020-2034 mentre, nella restante parte
del periodo di previsione, si ha un recupero del tasso di crescita del PIL per effetto di una
dinamica della produttivita leggermente piu favorevole.

La minore dinamica occupazionale & in buona parte spiegata dalla differenza
strutturale nei livelli dei tassi di occupazione. Infatti, lo scenario EPC-WGA assume tassi di
attivita piu bassi nel medio-lungo periodo, per effetto di una riduzione dei tassi di attivita
maschili nelle eta centrali, che non trova spiegazione nella possibilita di accesso al
pensionamento, ed ignora il trend strutturalmente crescente dei tassi di attivita femminili.
Inoltre il tasso di disoccupazione converge ad un livello di circa 1,5 punti percentuali
superiore a quello dello scenario nazionale base.

| risultati delle previsioni elaborate sulla base dello scenario EPC-WGA baseline sono
posti a confronto con quelli che scaturiscono dall’adozione dello scenario nazionale base
(Fig. C). Rispetto a quest'ultimo, lo scenario EPC-WGA baseline genera un rapporto spesa
pensionistica/PIL sostanzialmente allineato fino al 2021 e a partire dal 2046, mentre risulta
superiore nel periodo intermedio, con uno scarto di circa 0,8 punti percentuali attorno al
2031 (Fig. C.1). Le differenze dipendono prevalentemente dal diverso profilo temporale
della dinamica del PIL che produce effetti immediati sul denominatore del rapporto ed
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effetti ritardati sul numero e sull'importo medio delle pensioni, nella seconda parte del
periodo di previsione.

Diversamente, il rapporto fra spesa sanitaria e PIL, previsto sulla base dello scenario
EPC-WGA baseline, si colloca ad un livello leggermente piu basso rispetto allo scenario
nazionale base per tutto il periodo di previsione, con un scostamento gradualmente
crescente nel tempo (Fig. C.2).

Infine, per quanto attiene alla spesa pubblica per LTC, la figura C.3 mostra una
sostanziale sovrapposizione delle curve fino al 2045 e poi un leggero scostamento nella
parte finale.

Le previsioni di spesa analizzate dipendono, in maniera significativa, dalle ipotesi del
quadro demografico e macroeconomico. Al fine di valutare in che misura tali ipotesi
incidono sui risultati della previsione, il Rapporto fornisce un’ampia analisi di sensitivita
rispetto ai parametri demografici e macroeconomici. L'esercizio & stato effettuato
confermando I'impostazione metodologica adottata nel precedente Rapporto RGS. Le
simulazioni assumono lo scenario nazionale base come scenario di riferimento e,
relativamente alla spesa pubblica per sanita e LTC, recepiscono le ipotesi del
reference scenario.

Per quanto riguarda i parametri demografici, sono stati effettuati quattro esercizi di
simulazione. Il primo ha riguardato I'adozione degli scenari alternativi elaborati dall’Istat
con base 2011, denominati, rispettivamente, “alto” e “basso” fatta eccezione per I'ipotesi
sulla mortalita rideterminata in coerenza con le procedure di aggiornamento (Cap. 1). Tali
scenari prevedono una modificazione di tutti i parametri demografici, a partire dal 2016,
sulla base di un diverso livello di attenzione al we/fare: maggiore, nel primo caso, e minore
nel secondo.

L'ipotesi alta considera un tasso di fecondita superiore di 0,2 nel 2060, un ulteriore
aumento della speranza di vita, alla stessa data, di 1,9 anni per gli uomini e 2,3 anni per le
donne ed un flusso netto di immigrati piu elevato, in media, di circa 40 mila unita,
passando da 20 a 60 mila unita nell’arco del periodo di previsione. L'ipotesi bassa assume
valori che muovono in senso opposto, con deviazioni, rispetto all'ipotesi centrale, piu o
meno equivalenti in valore assoluto.

Alla fine del periodo di previsione, I'effetto prodotto sul livello complessivo della
spesa pensionistica e socio-sanitaria in rapporto al PIL risulta trascurabile, con una
variazione nei due sensi di circa 0,4 punti percentuali (Tab. E). Tale risultato scaturisce dalla
sostanziale compensazione fra gli effetti prodotti dall'ipotesi sulla speranza di vita e quelli
relativi ai flussi migratori e ai tassi di fecondita. Nel 2040 si registrano differenze che
variano tra 0,3-0,4 punti percentuali.

| successivi esercizi di sensitivita dei parametri demografici hanno riguardato, in
successione, il tasso di fecondita, la speranza di vita alla nascita ed il flusso netto di
immigrati. A tal fine, si & ritenuto opportuno considerare, come ipotesi alternative per
ciascuno dei suddetti parametri demografici, i corrispondenti valori assunti negli scenari
alto e basso. Tale scelta comporta che le deviazioni rispetto alle ipotesi dello scenario
centrale non siano sempre perfettamente simmetriche; tuttavia, essa consente di
interpretare il risultato del singolo esercizio come il contributo di ciascuna componente
demografica al risultato complessivo che scaturisce dall’applicazione degli scenari alto e
basso, al netto dell'effetto di interazione.
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La modificazione in senso incrementativo e riduttivo dei singoli parametri
demografici produce effetti sostanzialmente simmetrici, specie se valutati in rapporto alla
dimensione della variazione ipotizzata.

Nell'esercizio relativo al tasso di fecondita, il rapporto fra spesa complessiva e PIL
presenta variazioni inversamente correlate a quelle del parametro. La dimensione
dell’effetto e di circa 0,4-0,5 punti percentuali alla fine del periodo, equamente distribuita
fra la spesa pensionistica e quella socio-sanitaria.

Le variazioni indotte da una modificazione della speranza di vita risultano, alla fine
del periodo di previsione, di segno opposto e di dimensioni leggermente superiori a quelle
osservate per la fecondita. In particolare, il rapporto spesa/PIL diverge di circa 0,5-0,6 punti
percentuali al 2060, con un apporto della spesa socio-sanitaria notevolmente piu elevato
rispetto a quello relativo alla spesa pensionistica. Attorno al 2040, tuttavia, |'effetto
complessivo risulta trascurabile in quanto la componente pensionistica subisce, per via
della indicizzazione dei requisiti di accesso al pensionamento, una variazione di segno
opposto rispetto a quella registrata alla fine del periodo di previsione. Cio comporta una
sostanziale compensazione dell’effetto riscontrato sulla componente socio-assistenziale.

Infine, la modificazione del flusso netto di immigrati produce una variazione del
rapporto spesa/PIL inversamente correlata, di circa 0,5 punti percentuali nel 2060, di cui
oltre due terzi imputabili alla componente pensionistica. Di tale effetto, circa la meta
risulta acquisito nel 2040.

L'analisi di sensitivita relativa alle ipotesi macroeconomiche ha riguardato, in
successione, una modificazione del tasso di crescita della produttivita, del tasso di attivita e
del tasso di disoccupazione (Tab. F).

Una correzione del tasso di crescita annuo della produttivita di 0,25% in senso
incrementativo (riduttivo) produce una riduzione (aumento) del rapporto fra la spesa
complessiva ed il PIL di circa 0,5 punti percentuali, alla fine del periodo di previsione. Tale
riduzione risulta interamente acquisita a partire dal 2040.

Meno rilevante risulta, invece, I'impatto conseguente ad una correzione del tasso di
attivita, introdotta gradualmente per coorte. In questo caso, una riduzione strutturale di 2
punti percentuali produce un aumento del rapporto fra spesa complessiva e PIL pari a 0,3
punti percentuali, alla fine del periodo di previsione, mentre I'ipotesi opposta determina
un effetto sostanzialmente simmetrico.

Per quanto attiene al tasso di disoccupazione, infine, si & ipotizzata la sola variazione
incrementativa non considerando realistica ed economicamente significativa una
corrispondente variazione di segno opposto. In particolare, |'alternativa ipotizzata assume
I'invarianza del tasso di disoccupazione ad un livello attorno al 7,5% a partire dal 2030,
che corrisponde all'incirca al tasso di disoccupazione medio del quinquennio 2003-2007.
Cio comporta, alla fine del periodo di previsione, un aumento del tasso di disoccupazione
di 2 punti percentuali rispetto allo scenario nazionale base. Alla stessa data, il rapporto fra
spesa complessiva e PIL presenta un aumento di 0,21 punti percentuali.

L'analisi di sensitivita mostra, tuttavia, che la componente socio-sanitaria della spesa
pubblica in rapporto al PIL, risulta scarsamente dipendente dalle ipotesi macroeconomiche,
per cui gli effetti evidenziati per il totale della spesa sono da imputare quasi integralmente
alla componente pensionistica. Tale circostanza scaturisce, essenzialmente, dall'ipotesi di
evoluzione del CPS, il quale essendo prevalentemente collegato al PIL pro capite e, in
misura piu contenuta, alla produttivita, determina variazioni della spesa che muovono in
senso compensativo rispetto a quelle prodotte sul PIL.
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Tabella A: previsione della spesa pubblica” per pensioni, sanitd, LTC, scuola ed ammortizzatori sociali in
percentuale del PIL - Scenario baseline EPC-WGA

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Pensioni® 148 158 153 155 157 159 159 156 150 143 139
Sanits? 70 69 65 67 69 7.1 7.2 74 75 76 76

- di cui componente LTC 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0 11 11
LTC - comp. socio-assistenziale'?® 1,0 1,0 1,0 1,1 11 11 1,2 1,3 1,4 1,5 1,5
Scuola® 3,9 3,7 3,5 34 34 34 34 3,5 3,6 3,6 3,6
Ammortizzatori sociali® 0,7 0,9 0,9 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Totale® 275 283 272 275 277 281 283 284 280 275 271

(1) Per il guadriennio 2016-2019, sono state adottate jpotesi di crescita in linea con le indlicazioni del quadro macroeconomico di breve
periodo definito per I'Aggiomamento del Programma di Stabilita 2016. Per il perodo successivo, sono state confermate le jpotesi
strutturali dello scenano EPC-WGA 2015 opportunamente raccordate.

(2) Fino al 2015, la spesa per prestazioni sociali é niferita ai dati di Contabilita Nazionale. Per il periodo 2016-20189, i valori di previsione
sono in linea con quelli sottostanti la previsione del quadro di finanza pubblica.

(3) La previsione é effettuata con la metodologia del reference scenario.

(4) L ‘aggregato comprende i livelli di istruzione ISCED 1-6 secondo la classificazione OECD. Non comprende la spesa per istruzione degli
aadulti (formazione permanente) e la scuola dell'infanzia (pre-primary,).

(5) Gli arrotonaamenti alla prima cifra decimale possono determinare incongruenze con i valor presentati in tabella.
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Tabella B: ipotesi e risultati delle previsioni — Scenario nazionale base

2010

2020

3 Tasso di fecondita 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6
ﬁ _ Speranza di vita
O 2o
E g - maschi 79,3 80,9 82,5 83,8 85,0 85,9
oD C
g 8 - femmine 843 859 8,5 88 899 908
[TEER%]
g % Saldo migratorio (mgl) 200 251 220 206 194 182
= O
5 2
S Indice di dipendenza degli anziani® 31,1 356 43,0 55,3 60,3 59,7
o
Tasso di attivita [15-64]
- maschi 73,1 72,2 74,9 77,5 77,9 77,7
- femmine 5711 552 595 623 629 628
< - totale 62,0 63,7 67,1 69,9 70,4 70,2
c Tasso di disoccupazione
5 - maschi 7,5 917 6,7 52 48 47
S - femmine 96 10,3 83 7,0 6,6 6,5
° - totale 8,4 9,6 7,4 6,0 5,6 55
= Tasso di occupazione [15-64]
g - maschi 67,5 65,4 695 73,0 737 736
b - femmine 46,7 494 542 575 583 582
8 - totale 56,8 57,3 61,8 65,2 66,0 65,9
©
g Occupazione®
5 - maschi 0.0 07 00 -0,4 00
C%; - femmine 09 7,2 02 -03 00
- totale 0,4 0,9 0,7 -0,3 0,0
Produttivita® -0,1 09 15 16 75
PIL reale® 03 7,8 1,6 7,3 7,5
- Pensioni [a] 4.8 152 15,0 153 15,0 13,7
C
s =
2 & L onia® bl| 70 65 7,0 75 7.8 7.9
v L
— O
; X di cui componente LTC [c] 08 08 08 08 1,0 7.1
o £
o8 i LT | 79 1,8 1,9 21 25 27
&
E ' Totale [a]+[b]-[c]+[d] 22,9 22,8 23,1 24,0 24,3 23,3
[a'

(1) Per gli anni successivi al 2015, la previsione recepisce le jpotesi dei parametn demografici adottati dall'lstat, siveda
Istat (20117c¢). Le previsioni sono state "ricalibrate” sulla popolazione al 1° gennaio 2015, che costituisce I'anno base. Per
tener conto delle indicazioni sulla riduzione della speranza di vita emerse dalle stime Istat per il 2015, si é provveaduto ad
incrementare le probabilita di morte in misura tale da ridurre la speranza di vita di circa 3 mes.

(2) Popolazione con almeno 65 anni su popolazione di eta [15-64. Valori in %.
(3) Percentuale di vaniazione media annua nel decennio precedente.

(4) Le previsioni scontano le jpotesi del reference scenario.La dinamicita dei profili é ottenuta attraverso |'applicazione
della metodologia del death-related costs alla spesa ospedaliera e quella del dynamic equilibrium parziale alla spesa per le
altre prestazioni sanitarie.
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Tabella C: ipotesi e risultati delle previsioni — Scenario EPC-WGA baseline

2010 2020 2030

Tasso di fecondita 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6
(]
&2 Speranza di vita
©
Sy - maschi 79,3 80,8 82,1 83,3 84,4 85,5
£ D
338 - femmine 84,3 85,5 86,6 87,7 88,7 89,7
o >
r%ﬂ s Saldo migratorio (mgl) 200 348 382 336 215 196
3 Indice di dipendenza degli anziani®?’ 31,1 34,9 40,8 49,9 52,9 53,1
Tasso di attivita [15-64]
- maschi 731 74,0 733 72,3 72,0 71,8
- femmine 51,1 566 575 581 583 583
- totale 62,0 653 655 653 652 652
N L .
- Tasso di disoccupazione
5 - maschi 75 92 7.9 68 69 68
< - femmine 96 70,1 85 7.4 7.4 73
é - totale 84 9,6 82 7,1 7,1 7,0
E Tasso di occupazione [15-64]
5 - maschi 67,5 66,4 67,2 67,1 66,8 66,6
g - femmine 46,1 503 524 536 537 538
é - totale 56,8 584 599 60,4 60,4 60,3
o Occupazione®
E - maschi 00 07 -02 -02 00
o - femmine 09 08 00 -0.1 00
- totale 0,4 0,7 -0,1 -0,2 0,0
Produttivita® 0,1 07 1,6 17 1,6
PIL reale® 02 1,4 1,6 15 1,6
_ Pensioni [a] 14,8 153 157 159 150 139
c
o <
28§ Sanita® [b] 7,0 65 69 7,3 7,6 7,6
v Q@
— O
ox di cui componente LTC D | 098 08 08 09 10 11
o £
o3 LTC? [d] 1,9 1,8 1,9 2.1 24 26
< &
Z - Totale [al+[b]-[c]+[d] 22,9 22,9 23,7 24,4 23,9 23,0
o

(1) Fonte: Economic Policy Committee - European Commission (2014). La previsione della popolazione é stata nvista nei
livelli iniziali sulla base della stima Istat della popolazione residente all'1/1/2015, poi gradualmente nialineata per coorte alla
previsione Eurostat centrale nel 2020. Nella fase transitona, le differenze imputabili al processo di riallineamento sono state
Interamente recepite come revisione dei flussi migraton netti.

(2) Popolazione con almeno 65 anni su popolazione di eta [15-64]. Valori in %.

(3) Percentuale dli vanazione media annua nel decennio precedente.

(4) Le previsioni scontano le jpotesi del reference scenario.La dinamicita dei profili é ottenuta attraverso I'applicazione della
metodologia del death-related costs alla spesa ospedaliera e quelia del dynamic equilibrium parziale alla spesa per le altre
prestazioni sanitare.
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Tabella D: tassi di sostituzione della previdenza obbligatoria - Scenario nazionale base (valori in %)"

Tab. D.1: tassi di sostituzione lordi

2010 2020 2030 2040 2050 2060
Ipotesi base® Anzianita contributiva pari a 38 anni
Dipendente privato 73,7 68,7 67,6 61,3 62,6 63,1
(etd/anz.) (65+4m./38)7 (67/38) (68+2m./38) (66+2m./38) (67/38) (67+10m./38)
Lavoratore autonomo 72,2 52,6 46,8 47,0 50,1 50,9
(etd/anz.) (65+7m./38)% (67/38) (68+2m.38) (69+2m./38) (70/38) (70+10m./38)
Vecchiaia® Anzianita contributiva parametrata all'eta
Dipendente privato 68,5 66,3 67,4 69,5 72,4 74,9
(eta/anz.) (65+4m./35+4m,)” (67/37) (68+2m./38+2m,) (69+2m./39+2m.) (70v40)  (70+10m./40+10m.)
Lavoratore autonomo 67,7 50,3 46,7 48,0 52,0 54,6
(eta/anz.) (65+7m/35+7m,)” (67/37)  (68+2m/38+2m)  (69+2m/39+2m) (70/40)  (70+10m./40+10m,)

Tab. D.2: tassi di sostituzione netti®

2010 2020 2030 2040 2050 2060
Ipotesi base® Anzianita contributiva pari a 38 anni
Dipendente privato 82,8 78,0 76,9 70,8 72,0 72,5
(eta/anz.) (65+4m./38)” (67/38) (68+2m./38) (66+2m/38) (67/38) (67+10m/38)
Lavoratore autonomo 93,2 74,7 68,0 68,3 71,8 72,8
(eta/anz.) (65+7m./38)” (67/38) (68+2m.38) (69+2m./38) (70/38) (70+10m/38)
Vecchiaia® Anzianita contributiva parametrata all'eta
Dipendente privato 77,8 75,7 76,7 78,8 81,6 84,0
(etd/anz.) (65+4m/35+4m)” (67/37)  (68+2m/38+2m)  (69+2m/39+2m) (70/40)  (70+10m./40+10m,)
Lavoratore autonomo 88,2 72,0 67,8 69,4 741 77,0
(etd/anz.) (65+7m/35+7m.)” (67/37) (68+2m./38+2m) (69+2m./39+2m,) (70/40)  (70+10m/40+10m,)

(1) La dinamica della retnibuzione/reddito individuale e stata jpotizzata pan al tasso di vanazione nominale della retribuzione lorda per unita di lavoro djpendente, per il
periodo storico, e pari al tasso di variazione reale della produttivita per occupato, per il periodo di previsione a partire dal 2017. Per il 2016 i valori del tasso di inflazione, del
PIL e della retrnibuzione lorda per unita di lavoro djpendente utilizzata come retribuzione di rifenimento, sono desunti dal quadro macroeconomico elaborato per il DEF 2016.
(2) Per il lavoro djpendente, I'eta di pensionamento é uguale al requisito minimo dli vecchiaia per i soggetti assunti prima dell’ 1/1/1996 (regime retributivo e misto) e pari al
requisito minimo previsto per il pensionamento anticipato (3 anni meno del requisito di vecchiaia) per i soggetti assunti successivamente a tale data (regime contrnibutivo). Per
 lavoratore autonomo, I'eta di pensionamento é uguale al requisito minimo di vecchiaia in tutti e tre i regimi (retnibutivo, misto e contributivo). L 'anzianita contributiva é di
38 anni per entrambe le tipologle di lavoratore.

(3) Per le donne é possibile andare in pensione 5 anni prima.

(4) L 'eta dii pensionamento é par al requisito minimo di vecchiaia; I'anzianita contributiva é parametrata all'eta di pensionamento con inizio dellattivita lavorativa a 30 anni
ed assenza dl interruzioni di carera.

(5) La normativa fiscale di riferimento é quella vigente.
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Tabella E: analisi di sensitivita delle ipotesi demografiche
scenario nazionale base (variazioni in punti percentuali di PIL)

- Variazione del rapporto spesa/PIL rispetto allo

. Pensioni Sanita e LTC? Totale
Ipotesi
2040 2060 2040 2060 2040 2060

Scenario

dinamica alta -0,32 -0,44 002 0,00 -0,30 -0,45

dinamica bassa 037 041 -0,01 0071 036 042
Fecondita variazione al 2060

ipotesi alta +0,20 -0,03 -0,22 -0,06 -021 -0,09 -0,43

ipotesi bassa -0,22 0,03 0,26 0,08 025 012 057
Speranza di vita variazione al 2060

ipotesi alta (m=+1,9);(f=+23)| -0710 010 015 035 005 045

ipotesi bassa (m=-2,1),;(=-25| 013 -0,21 -0,15 -0,37 -0,01 -0,58
Flusso netto di immigrati®®

ipotesi alta +40 mila unita -0,20 -0,33 -0,06 -0,13 -025 -0,46

ipotesi bassa -40 mila unita 020 035 0,07 015 027 0,50

(1) Le previsioni scontano la variazione dei parametri demografici a partire dal 2076.
(2) Le previsioni scontano fle jpotesi del reference scenario.
(3) Valore mediio annuo. La vanazione é crescente e raggiunge le 60 mila unita al 2060.

Tabella F: analisi di sensitivita delle ipotesi macroeconomiche - Variazione del rapporto spesa/PIL rispetto allo
scenario nazionale base (variazioni in punti percentuali di PIL)

, Pensioni Sanita e LTC" Totale
Ipotesi

2040 2060 2040 2060 2040 2060

Produttivita variazione annua
ipotesi alta +0,25% -0,52 -0,52 0,02 0,03 -0,50 -0,50
ipotesi bassa -0,25% 0,54 0,56 -0,07 -0,02 053 0,54

Tassi di attivita variazione al 2040
ipotesi alta +2 p.p. -025 -0,24 -0,03 -0,04 -027 -028
ipotesi bassa -2 p.p. 026 025 0,04 0,05 0,30 0,30

Tasso di disoccupazione variazione al 2060
ipotesi bassa +2 p.p. 016 018 002 0.03 018 021

(1) Le previsioni scontano e jpotesi del reference scenario.
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Figura A: spesa pubblica per pensioni, sanita e LTC - Scenario nazionale base
Spesa in rapporto al PIL

Fig. A.1: spesa pubblica per pensioni
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(1) Le previsioni scontano le jpotesi del pure ageing scenario.
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Figura B: spesa pubblica per sanita e LTC - Scenario nazionale base

Spesa in rapporto al PIL
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Fig. B.2: spesa pubblica per LTC®"
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Fig. B.3: spesa pubblica per sanita e LTC
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(1) Include anche la componente sanitaria per LTC

79

Raglonerla
EF Generale
dello Stato



LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

Figura C: scenario nazionale base e scenario EPC-WGA baseline

Spesa in rapporto al PIL
Fig. C.1: spesa pubblica per pensioni
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(1) Le previsioni scontano le jpotesi del reference scenario.
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Figura D: spesa pubblica complessiva per pensioni, sanita, LTC®

Spesa in rapporto al PIL

Fig. D.1: scenario nazionale base
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Fig. D.2: scenario EPC-WGA baseline
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(1) Le previsioni scontano le jpotesi del reference scenario.
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CAPITOLO 1 - Le ipotesi di scenario

1.1 - Premessa

Le previsioni di medio-lungo periodo del sistema pensionistico e socio-sanitario sono ..,
effettuate sulla base di due distinti scenari denominati “nazionale base” e "EPC-WGA previsione
baseline” . Il primo e definito in ambito nazionale, mentre il secondo viene determinato a
livello europeo nel Gruppo di lavoro sull'invecchiamento demografico costituito presso il
Comitato di Politica Economica del Consiglio Ecofin (Economic Policy Committee —
Working Group on Ageing, EPC-WGA). Entrambi forniscono, per ogni anno di previsione,
informazioni di natura demografica e macro-economica.

Relativamente agli andamenti di medio-lungo periodo, entrambi gli scenari
confermano le ipotesi utilizzate per le previsioni contenute nel precedente numero del
Rapporto RGS' e nella relativa Nota di Aggiornamento’. Per quanto riguarda la
componente demografica, lo scenario nazionale base recepisce le ipotesi inerenti alla
dinamica dei parametri sottostanti la previsione della popolazione prodotta dall’lstat, con
base 2011°, mentre lo scenario EPC-WGA baseline ingloba la previsione prodotta
dall’Eurostat, con base 2013*. Entrambe le previsioni demografiche sono state riviste per
tener conto dell’aggiornamento all’1/1/2015 del vettore iniziale della popolazione e, nel
caso delle previsioni Istat, anche del livello della speranza di vita rilevato nello stesso anno.

Con riferimento alle variabili del quadro macroeconomico, risultano sostanzialmente
confermati gli andamenti strutturali recepiti nel precedente aggiornamento del Rapporto,
inclusi gli effetti sulle forze di lavoro indotti dagli interventi di riforma del sistema
pensionistico adottati negli ultimi anni. Per il breve periodo, entrambi gli scenari
recepiscono le ipotesi del quadro macroeconomico sottostante il Documento di Economia
e Finanza per il 2016 (DEF 2016°) che, al pari della Nota di aggiornamento del DEF 2015,
ha come orizzonte temporale di previsione il 2019.

Nel quadriennio 2016-2019, il suddetto quadro sconta una lieve revisione, in senso
peggiorativo, delle ipotesi di crescita di breve periodo adottate per la Nota di
Aggiornamento del DEF 2015, che passa da un valore medio annuo di 1,3% a 1,2%. Tale
decremento é imputabile prevalentemente alla produttivita.

Il dato di partenza per la previsione del PIL e costituto dal livello del 2015 fornito
dall'lstat nell’ambito della stima dei risultati di Contabilita Nazionale, comunicati a marzo
del 2016. Nel 2015, il PIL ha fatto registrare un incremento dello 0,8%, in termini reali,

" Ministero dell’economia e delle finanze — RGS (2015b)

: Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS (2015d).

> Istat (2011¢)

¢ Economic Policy Committee — European Commission (2014)

® Ministero dell’economia e delle finanze (2016), Sez. | - Programma di stabilita dell'ltalia e Sez. || - Analisi e tendenze della
Finanza Pubblica.
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con un risultato leggermente peggiore rispetto alla previsione effettuata in occasione della
predisposizione della Nota di Aggiornamento del DEF 2015.

1.2 - Lo scenario nazionale

La componente demografica dello scenario nazionale base recepisce la previsione
della popolazione “centrale” prodotta dall’lstat, con base 2011, la quale tuttavia e stata
“ricalibrata” sul vettore della popolazione ricostruita al 1° gennaio 2015, che diventa
I'anno base della previsione. Per quanto riguarda i parametri demografici, i flussi migratori
ed il tasso di fecondita sono stati confermati sui livelli assunti nella previsione Istat per
ciascun anno di previsione; relativamente alla speranza di vita, invece, pur confermando la
dinamica temporale delle probabilita di sopravvivenza per I'intero periodo di previsione, si
& tenuto conto della differenza di livello riscontrata nel 2015 rispetto al dato rilevato
dall'lstat per lo stesso anno. Di fatto, la previsione della popolazione dello scenario
nazionale base ¢ elaborata applicando al vettore della popolazione stimata al 1° gennaio
2015, i flussi migratori e il tasso di fecondita previsti nello scenario centrale Istat e
riparametrando le probabilita di morte sulla base delle stime relative alla speranza di vita
aggiornate al 2015 (Box 1.1).

Essendo rimasto sostanzialmente invariato il quadro delle ipotesi sottostante, I'analisi
comparata tra la previsione della popolazione ricostruita con base 2015 e quella Istat con
base 2011 non evidenzia effetti significativi sulle dinamiche strutturali di medio-lungo
periodo (Box 1.1).

Lo scenario centrale Istat® ipotizza per ciascun parametro demografico I’'andamento
futuro ritenuto “piu probabile”. Esso prevede un tasso di fecondita che si attesta a 1,6 al
2060, una consistenza media annua del flusso netto di immigrati di circa 220 mila unita e
un livello della speranza di vita che si incrementa, rispetto al 2015, di 5,8 anni per gli
uomini e di 6,1 anni per le donne, raggiungendo rispettivamente 85,9 e 90,8 anni alla fine
del periodo di previsione’ (Tab. 1.1).

A fianco dello scenario centrale, I'lstat ha elaborato due scenari alternativi definiti,
rispettivamente, “alto” e “basso”. Tali scenari individuano un intervallo di variazione
all'interno del quale & presumibile che si collochi I'evoluzione demografica del paese®.
Rispetto alle ipotesi dello scenario centrale, lo scenario alto prevede un valore piu elevato
per tutti e tre i parametri demografici. Il contrario avviene per lo scenario basso, sebbene
con deviazioni leggermente piu accentuate, in valore assoluto. Al 2060, il tasso di
fecondita presenta una variazione, rispetto allo scenario centrale, di +0,2 nello scenario
alto e di -0,22 nello scenario basso. La speranza di vita degli uomini risulta piu alta di 1,9
anni nel primo caso e piu bassa di 2,1 anni nel secondo; per le donne, gli scostamenti
sono, rispettivamente, +2,3 e -2,5. Il flusso netto di immigrati varia simmetricamente con
una divaricazione che passa dalle 25 mila unita medie annue del primo decennio di

Le previsioni demografiche elaborate dall’lstat con base 2011 assumono come anno finale il 2065. Per esigenze di
confrontabilita con le previsioni elaborate in sede europea, e quelle prodotte negli anni passati, si & ritenuto opportuno
prospettare le previsioni della spesa pensionistica e socio-sanitaria fino al 2060.

Nello scenario Istat con base 2011, i livelli della speranza di vita al 2060 erano pari, rispettivamente, a 86,2 e 91,1 anni. La
revisione a ribasso dei valori finali riflette sostanzialmente quella riscontrata nel 2015, avendo mantenuto invariata la
dinamica delle probabilita di morte per I'intero periodo di previsione.

L'elaborazione dei due scenari alternativi, rispetto allo scenario centrale, costituisce una costante dal punto di vista
metodologico nella predisposizione delle previsioni demografiche. Si veda, Istat (1997, 2003, 2008a, 2011¢).
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previsione alle 60 mila unita attorno al 2060. In media, nell'intero periodo di previsione, la
variazione e di circa 40 mila unita annue. Le ipotesi sottostanti gli scenari alternativi sono
alla base dell’analisi di sensitivita dei parametri demografici sviluppata nel capitolo 5°.
Entrambi gli scenari sono stati ricalibrati rispetto al vettore della popolazione ricostruita del
2015 ed, analogamente all'ipotesi centrale, assoggettati alla revisione iniziale delle
probabilita di sopravvivenza.

La previsione dei tassi di attivita per sesso ed eta viene effettuata utilizzando un
approccio metodologico per coorte, tramite il quale si estrapolano i comportamenti
generazionali rilevati negli ultimi anni’®. Tale approccio consente di gestire in modo
endogeno le dinamiche relative alla interazione con i tassi di partecipazione al sistema
scolastico e le probabilita di uscita dal mercato del lavoro dovute al pensionamento, in
coerenza con i parametri sottostanti le previsioni del sistema pensionistico (§ 2.3). Sotto il
profilo metodologico, il modulo di previsione delle forze di lavoro, introdotto
nell’aggiornamento del 2013, e stato confermato ed ulteriormente potenziato soprattutto
in relazione alla stima dei parametri. Si ricorda che la nuova metodologia consente, in
particolare, l'esplicita modellizzazione degli studenti, per livello di istruzione, e della
popolazione complessiva, per titolo di studio conseguito. Cido consente di rendere
endogena |'evoluzione della propensione ad accedere permanentemente al mercato del
lavoro nella fascia di eta 26-30, per via dei piu elevati livelli di scolarizzazione (Box 1.2).

Il profilo generazionale dei tassi di attivita e di scolarita al netto degli attivi e stato
aggiornato sulla base dei risultati delle indagini Istat sulle forze di lavoro relative al periodo
2007-2014. La scelta di non utilizzare un periodo piu ampio & dovuta essenzialmente
all'esigenza di disporre di dati omogenei rispetto ai livelli di istruzione e al titolo di studio
necessari per I'implementazione dei nuovi algoritmi di stima. | dati della rilevazione 2014,
distribuiti per eta e sesso, sono stati utilizzati come valori iniziali della previsione. Per
I'anno 2015, i valori sono stati parametrati ai livelli delle forze di lavoro e dell’occupazione,
distribuiti per sesso e grandi fasce di eta, comunicati dall’lstat a marzo 2016,

L'aggiornamento della stima dei parametri non altera in modo significativo i profili
generazionali dei tassi di scolarita e di attivita, i quali presentano una struttura per eta e
sesso sostanzialmente in linea con quelle stimate nel precedente Rapporto RGS (Fig. 1.2).

Il tasso di attivita totale, calcolato nella fascia di eta 15-64 anni, si attesta al 70,2 %
nel 2060 in linea con lo scenario definito nel precedente Rapporto (Tab. 1.2), con un
incremento, rispetto al 2015, di circa 6,2 punti percentuali. La variazione risulta molto piu
accentuata in campo femminile, con un aumento del tasso di attivita di 8,7 punti
percentuali, a fronte di un miglioramento, in campo maschile, pari a circa 3,6 punti
percentuali. Con riferimento alla fascia di eta 20-69, che nel medio-lungo periodo meglio
approssima la popolazione in eta di lavoro, il tasso di attivita raggiunge il 74,6% nel 2060,
con un incremento di 11,3 punti percentuali.

® Ai fini dellanalisi di sensitivita, I'aggiornamento al 2015 dell'anno base comporta che la deviazione dei parametri
demografici rispetto alle ipotesi dello scenario base decorra dal 2016 anziché 2012; cio spiega le leggere differenze rispetto
alle previsioni della popolazione con scenario “alto” e “basso” elaborate dall'Istat con base 2011.

0 L'approccio per coorte si basa sui sequenti tre fattori esplicativi: /)il progressivo innalzamento dei tassi di partecipazione al
sistema scolastico e formativo ed il conseguente effetto sui tassi di attivita dovuto al conseguimento di livelli di istruzione pit
elevati, /)il graduale inasprimento dei requisiti minimi di accesso al pensionamento previsto dagli interventi di riforma del
sistema pensionistico e /i) la trasformazione in atto della struttura per eta ed anzianita contributiva degli assicurati. In merito,
si veda Ministero dell’economia e delle finanze - RGS (2005), Box 1.3.

" Istat (2016).
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L'aumento del tasso di attivita totale tra il 2015 e il 2060 e dovuto alla crescita sia
del tasso di partecipazione dei lavoratori anziani, che interessa la parte destra della
distribuzione per eta, sia del livello medio dei tassi di attivita femminili nelle fasce di eta
centrali (Fig. 1.1). Il primo fenomeno e sostanzialmente riconducibile alla posticipazione
dell’'eta di uscita dal mercato del lavoro dovuta sia all'innalzamento dei requisiti minimi di
accesso al pensionamento che all’aumento del rapporto tra I'eta degli individui e la relativa
anzianita contributiva, indotto dal ritardo con cui le giovani generazioni entrano nel
mondo del lavoro. Il secondo fenomeno e per lo pit imputabile all'laumento della
partecipazione al sistema scolastico e al conseguente incremento del livello medio di
istruzione. In considerazione di cio, i tassi di attivita femminili sono previsti crescere di 5,1
punti percentuali nella fascia d’eta 30-50 anni.

Il tasso di disoccupazione decresce dal 12,7% del 2014 all’11,9% del 2015, per
effetto della lieve ripresa economica. Tale decrescita prosegue fino al 2019, dove
raggiunge un valore del 9,9%, per poi scendere al 7,4% nel 2030, ed al 5,5% alla fine del
periodo di previsione, in linea con le ipotesi adottate nel precedente Rapporto RGS™
(Tab. 1.2).

La distinzione per genere evidenzia una riduzione della disoccupazione leggermente
pit accentuata in campo maschile. Il tasso di disoccupazione femminile scende dal 12,7%
del 2015 al 6,5% del 2060 e quello maschile dall’11,3% al 4,7%. Il profilo per eta dei
tassi di disoccupazione ¢ illustrato nella figura 1.3, distintamente per sesso.

La combinazione delle dinamiche dei tassi di attivita e di disoccupazione, sopra
illustrate, determina un aumento del tasso di occupazione, nella fascia di eta 15-64 anni,
di circa 10 punti percentuali nell'intero periodo di previsione, passando dal 56,3% del
2015 al 65,9% del 2060.

La tabella 1.3 mette in evidenza la capacita dei tassi di attivita e di disoccupazione di
contrastare |'effetto che il calo dimensionale della popolazione in eta attiva produce sulle
forze di lavoro e sul numero di occupati. Infatti, a fronte di una riduzione potenziale delle
forze di lavoro del 17,3%, fra il 2010 ed il 2060", conseguente alla contrazione della
popolazione in eta attiva, il numero degli occupati cresce del 10,9%. Tale risultato e
imputabile in gran parte (circa il 90%) all'incremento dei tassi di attivita, per lo piu
realizzato in campo femminile e, per la parte restante, alla riduzione dei tassi di
disoccupazione.

E interessante notare che, nel medio periodo, leffetto demografico risulta
abbondantemente superato dall’aumento dei tassi di attivita, in conseguenza del doppio
effetto indotto dall’evoluzione dei profili generazionali dei tassi di attivita femminili e
dall’elevamento dei requisiti minimi per l'accesso al pensionamento. Infatti, attorno al
2040, il numero di occupati risulta superiore di circa il 15%, rispetto al livello del 2010.
Tale percentuale viene progressivamente erosa nei decenni successivi quando la
contrazione della popolazione in eta di lavoro si fa piu consistente ed i tassi di attivita
femminili tendono a stabilizzarsi sui valori di regime. In tale fase, inoltre, I'aumento dei

" |a riduzione del tasso di disoccupazione al 5,5% é stata applicata in misura proporzionale ai tassi di disoccupazione
specifici per eta e sesso. Inoltre, tale riduzione & stata modulata nel tempo secondo un profilo decrescente che porta il tasso
di disoccupazione medio a convergere asintoticamente verso il livello strutturale di lungo periodo.

P stata effettuata, con finalita puramente comparativa, una previsione delle forze di lavoro basata sui tassi di attivita
costanti al fine di isolare e misurare I'effetto sull’evoluzione delle forze di lavoro imputabile alla sola componente
demografica.
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tassi di attivita dei lavoratori anziani, indotto dall’elevamento dei requisiti minimi di eta per
I'accesso al pensionamento, diventa meno consistente anche in relazione al profilo
decrescente delle variazioni della speranza di vita a cui detti requisiti sono normativamente
correlati.

La dinamica della produttivita € scomponibile nel contributo di due fattori esplicativi:
la Produttivita Totale dei Fattori (PTF) e il caprtal deepening. |l tasso di crescita della prima
componente é stato confermato all'1% nel medio-lungo periodo, in linea con le ipotesi
adottate nelle previsioni del precedente Rapporto RGS e le scelte effettuate in ambito
EPC-WGA. Inoltre, essa presenta una dinamica piu contenuta nei primi anni di previsione
per effetto della crisi economica e della bassa crescita prevista nel breve periodo. La
componente del capital deepening risulta, invece, inversamente correlata con la dinamica
occupazionale, a partire dal 2020 (§ 1.4).

Come effetto combinato dell'ipotesi sulla PTF e la dinamica endogena del
capital deepening, lo scenario nazionale base prevede un profilo crescente del tasso di
variazione della produttivita per occupato che, a partire dai livelli iniziali, converge su un
valore medio annuo dell’1,6%, nel periodo 2040-2050, per poi scendere leggermente
(circa un decimo di punto percentuale), nel decennio successivo. Complessivamente, il
tasso di crescita della produttivita assume un valore medio annuo di circa 1'1,5%, nel
periodo 2030-2060, e dello 0,7% nel periodo 2015-2029.

Sulla base delle ipotesi demografiche e macroeconomiche in precedenza illustrate, il
tasso di crescita reale del PIL si colloca su un valore medio annuo attorno all’1,5% nel
lungo periodo. | valori di previsione della dinamica del PIL e delle sue componenti sono
riportati nella figura 1.4, assieme alla rappresentazione dei corrispondenti dati storici. Nella
figura 1.5 sono riportati i tassi di variazione medi annui per quinguennio di previsione e la
relativa scomposizione nei fattori di crescita.

Per il periodo 2016-2019, le ipotesi relative alla dinamica della produttivita ed ai
parametri occupazionali sono in linea con le indicazioni del quadro macroeconomico
sottostante il DEF 2016. Tali ipotesi implicano una crescita media annua del PIL reale di
1,2%, imputabile per circa due terzi alla crescita occupazionale e per la parte restante alla
dinamica della produttivita.

Il tasso di inflazione e il deflatore del PIL sono posti pari al 2% annuo a partire dal
2020, corrispondentemente al livello di lungo periodo concordato in ambito EPC-WGA.
Per il periodo precedente sono state adottate, per entrambe le variabili, ipotesi coerenti
con il quadro macroeconomico utilizzato nel DEF 2016. La dinamica delle retribuzioni e dei
redditi da lavoro coincide, in media, con quella della produttivita per occupato per tutto il
periodo di previsione.

1.3 - Lo scenario EPC-WGA

Lo scenario aggiornato al 2015 recepisce il quadro demografico elaborato da
Eurostat con base 2013, in linea con i requisiti di coerenza e confrontabilita richiesti da
EPC-WGA ai fini del successivo utilizzo per le previsioni derivate delle componenti di spesa
pubblica age-related pubblicate nel 2015. Tuttavia la previsione & stata “ricalibrata” sul
vettore della popolazione stimato dall'lstat per il 1° gennaio 2015, che diventa quindi
I'anno base della proiezione. Le differenze con la previsione Eurostat con base 2013 sono
state gradualmente eliminate nell’arco di un quinquennio modificando, in misura
corrispondente, i flussi di immigrati (Tab 1.1). Ne consegue pertanto che, a partire dal
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2020, le previsioni demografiche dello scenario EPC-WGA baseline, utilizzate per le
previsioni della spesa pensionistica e socio-sanitaria aggiornate al 2016, sono
perfettamente sovrapponibili a quelle Eurostat con base 2013. Analogamente risultano
confermate le ipotesi circa i parametri demografici sottostanti

In merito, si ricorda che la previsione demografica Eurostat con base 2013 assume
una speranza di vita linearmente crescente la quale si attesta, alla fine del periodo di
previsione, a 85,5 anni per gli uomini e a 89,7 anni per le donne con incrementi,
rispettivamente, di 5,7 e 5 anni rispetto al livello iniziale. Nel confronto con la previsione
contenuta nello scenario nazionale base', i valori finali risultano inferiori di 0,4 anni per i
maschi e di 1,1 anni per le femmine.

Diversamente, le ipotesi sul tasso di fecondita non evidenziano differenze
apprezzabili rispetto alla previsione centrale Istat. Il tasso di fecondita si attesta a 1,61 nel
2060, contro I'1,60 della previsione nazionale.

Il flusso migratorio netto assume un profilo tendenzialmente crescente fino al 2030,
in cui raggiunge il livello 382 mila unita. Nei trenta anni successivi la previsione degli
immigrati & decrescente raggiungendo le 215 mila unita nel 2050 per chiudere a 196 mila
nel 2060. Nel periodo 2015-2060 la consistenza media annua risulta leggermente
superiore alle 300 mila unita®™. Rispetto allo scenario centrale Istat, il flusso migratorio
netto risulta sistematicamente piu elevato con uno scarto medio annuo di circa 95 mila
unita, nellintero periodo di previsione.

Per quanto riguarda le variabili del quadro macroeconomico, lo scenario EPC-WGA
baseline recepisce i valori strutturali delle ipotesi di scenario definiti in occasione
dell'ultimo round di previsioni EPC-WGA 2015. Per il periodo 2015-2019, la dinamica
delle suddette variabili &, invece, desunta dal quadro macroeconomico del DEF 2016. Per
gli anni successivi, la dinamica della produttivita e gradualmente riallineata ai valori
concordati in ambito EPC-WGA in un periodo di cinque anni, mentre i tassi di attivita e |
tassi di disoccupazione convergono gradualmente sui livelli strutturali di lungo periodo
nell’arco di quindici anni.

Partendo da tassi iniziali significativamente inferiori a quelli di convergenza, la
dinamica della produttivita presenta un trend crescente, nella prima parte del periodo di
previsione, sostanzialmente in linea con il profilo temporale da sempre adottato per lo
scenario nazionale base (Figg. 1.5.b e 1.6.b)

Pit in dettaglio, con riferimento alle componenti della dinamica della produttivita, le
ipotesi dello scenario EPC-WGA baseline prevedono la convergenza del tasso di variazione
della PTF su un valore di circa I'1,1% nel decennio 2036-2045 per poi contrarsi nel
quindicennio successivo attestandosi all'1% nel 2060'. Inoltre, lo scenario EPC-WGA
baseline assume politiche di investimento che, gradualmente, annullano I'effetto sulla
produttivita indotto dalla dinamica occupazionale a partite dal 2030, rendendo costante la
componente del capital deepening. Ne consegue che il tasso di crescita della produttivita

Si ricorda che nelle previsioni demografiche dello scenario nazionale base le probabilita di morte sono state aggiornate,
rispetto a quelle contenute nello scenario centrale Istat a base 2011, comportando una riduzione di circa tre mesi della
speranza di vita.

15 ) . . . . . . .
Nello scenario Eurostat con base 2013, la consistenza media per il periodo 2015-2030 era di 355 mila unita, mentre
nell'intero periodo si attestava a 306 mila.

'® Economic Policy Committee - European Commission (2014), par. 3.8.
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risulta pari a quello della PTF diviso per l'incidenza del costo del lavoro rispetto al valore
aggiunto (§ 1.4).

L'applicazione delle ipotesi metodologiche sopra indicate garantisce la convergenza
dei tassi di variazione della produttivita all'1,54%, nel 2060, uguale per tutti i paesi, con
un livello transitoriamente superiore di circa 0,2 punti percentuali nella parte centrale del
periodo di previsione. In particolare, la dinamica della produttivita si articola in tre sotto
periodi: una fase iniziale di crescita che porta il valore dallo 0,2% del 2020 (ottenuto da
un’estrapolazione delle previsioni di breve periodo sulla base della metodologia
dell’ Outpout Gap Working Group) all'1,7% del 2035; un successivo decennio di sostanziale
stabilita sul livello raggiunto; una terza fase di lieve e costante flessione che porta il tasso
di variazione a convergere sul valore di 1,54%, nel 2060.

Nel confronto con lo scenario nazionale base, il tasso di crescita medio annuo della
produttivita si attesta, nell'intero periodo di previsione, ad un livello leggermente superiore
(Fig. 1.4.b). Fatta eccezione per il breve periodo, in cui entrambi gli scenari adottano le
stesse dinamiche desunte dal quadro macroeconomico del DEF 2016, il tasso di variazione
della produttivita dello scenario EPC-WGA baseline risulta mediamente piu basso di circa 2
decimi di punto percentuale, fra il 2020 ed il 2029, e piu elevato di 1,5 decimi di punto,
nel decennio successivo. Nel ventennio conclusivo della previsione, il tasso di variazione
della produttivita dello scenario EPC-WGA baseline rimane leggermente superiore a quello
dello scenario nazionale base con una differenza di poco meno di un decimo di punto
percentuale.

| tassi di attivita sono ottenuti tramite un modello di simulazione per coorte
elaborato in ambito EPC-WGA (§ 1.4), il quale incorpora gli effetti derivanti
dall’elevamento dei requisiti minimi per I'accesso al pensionamento previsti dagli interventi
di riforma del sistema pensionistico. Tale modello fornisce la proiezione dei tassi di attivita,
e, data la popolazione, delle forze di lavoro per sesso, eta ed anno di previsione. Tuttavia,
ai fini del calcolo del PIL, lo scenario macroeconomico EPC-WGA baseline 2015 combina le
previsioni delle forze di lavoro delle Spring forecasts del 2014, estrapolate al 2018, con le
previsioni ottenute con il modello di simulazione per coorte, del quale utilizza i tassi di
variazione annui nella fascia di eta 15-74 a partire dal 2024. La combinazione dei due set
di previsioni, che coprono rispettivamente il breve ed il medio-lungo periodo, € stata
effettuata sulla base di un approccio metodologico che pud creare una discontinuita in
termini di livelli occupazionali, in ragione delle differenze cumulate nel periodo iniziale dal
2013 al 2018. Tale discontinuita varia di segno e di entita da paese a paese, con effetti
negativi in termini di confrontabilita dei risultati®.

Nell'intero periodo di previsione, il tasso di attivita aumenta di 1,2 punti percentuali,
nella fascia di eta 15-64, e di circa 4,1 punti percentuali nella fascia di eta 20-69. Con
riferimento alla prima fascia, tale crescita risulta di 5 punti percentuali (4,5 punti per le
donne e 5,9 punti per gli uomini) piu bassa rispetto a quella sottostante lo scenario

" Tali previsioni sono elaborate dalla Commissione sulla base della metodologia concordata in ambito EPC-OGWG
(European Commission, 2014).

8 Economic Policy Committee — European Commission (2014 e 2015). Tale discontinuita scaturisce dal fatto che la
previsione elaborata con il CSM, a partire dal 2013, prevede un livello delle forze di lavoro al 2018 che non necessariamente
corrisponde a quello ottenuto con la metodologia definita nell' OGWG. Tale metodologia, infatti, puod produrre dinamiche
previsive significativamente diverse e, in alcuni casi, anche di segno opposto. Per quanto riguarda I'ltalia, tale discontinuita e
stimabile in circa 1,7% del livello occupazionale al 2018, percentuale leggermente inferiore a quella registrata nel
precedente round di previsioni 2012 (2,3%).
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nazionale base (Tab. 1.2). Cid e dovuto sia ai diversi profili generazionali adottati nelle due
proiezioni”®, sia alla diversa dinamica di crescita dei tassi di attivita femminili. Infatti, lo
scenario nazionale base, a differenza di quello EPC-WGA proietta, in modo endogeno, la
prosecuzione dell’laumento generazionale dei tassi di attivita indotti da un miglioramento
dei livelli di istruzione.

Sulla base dei criteri concordati in ambito EPC-WGA, in occasione
dell’aggiornamento 2015 delle previsioni age-related, il tasso di disoccupazione italiano,
nella fascia di eta 15-64, e stato assunto sostanzialmente costante, al livello del 7,5%, a
partire dal 2039, dopo una fase di decrescita piu rapida fino al 2023. Il tasso di
disoccupazione complessivo, calcolato su tutte le eta, risulta corrispondentemente
rideterminato ad un livello che converge al 9,1% nel 2023 ed al 7,1% nel 2039 per poi
attestarsi al 7%, solo negli ultimi anni di previsione.

Nel lungo periodo, il tasso di disoccupazione dello scenario EPC-WGA baseline
risulta, comunque, superiore di circa 1,5 punti percentuali rispetto a quello assunto nello
scenario nazionale base.

La combinazione delle ipotesi demografiche e macroeconomiche sopra descritte, e
le dinamiche di breve periodo conseguenti alla crisi economica degli ultimi anni, implicano
un tasso di crescita reale del PIL leggermente inferiore a quello dello scenario nazionale
base (al 2060 si cumula uno scarto di circa 7 decimi di punto percentuale). La differenza e
dovuta alla minore dinamica occupazionale, solo in parte compensata da una crescita della
produttivita leggermente superiore, per effetto di un’ipotesi di crescita della PTF piu alta
nella parte centrale del periodo di previsione.

1.4 - Confronto fra lo scenario nazionale base e quello EPC-WGA
baseline

La ragione delle differenze nelle previsioni delle componenti di spesa pubblica
age-related effettuate in ambito nazionale ed europeo risiede essenzialmente nella
definizione delle ipotesi di scenario. Infatti, nel caso della spesa pensionistica, il modello di
previsione utilizzato e esattamente lo stesso (Cap. 2); nel caso della spesa sanitaria e per
Long Term Care (LTC) i modelli di riferimento adottano approcci metodologici
sostanzialmente allineati, con alcuni elementi di differenziazione che verranno illustrati nei
capitoli dedicati (Capp. 3 e 4).

Il confronto fra lo scenario nazionale base e quello EPC-WGA baseline viene
effettuato con riferimento ai parametri del quadro demografico, alle ipotesi occupazionali
e alla dinamica della produttivita.

Entrambi gli scenari adottano, per la determinazione del quadro demografico,
I'approccio metodologico tradizionale basato sulla proiezione, per coorte, dei valori iniziali
della popolazione, in funzione delle probabilita di morte, dei tassi di fecondita e dei flussi
migratori in entrata e in uscita dal Paese.

“In particolare, per i maschi, lo scenario EPC-WGA assume uscite permanenti dal mercato del lavoro fra i 40 e i 50 anni,
non giustificate da fattori strutturali o normativi. Cid dipende essenzialmente dal fatto che la stima dei tassi di uscita risente,
impropriamente, di un effetto “periodo” legato alla crisi economica. In merito, si veda Economic-Policy Committee —
European Commission (2014), § 2.5.
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Il confronto fra lo scenario centrale Istat e lo scenario Eurostat evidenzia differenze
abbastanza contenute per quanto riguarda il tasso di fecondita, il quale converge
sostanzialmente sugli stessi valori. Differenze piu significative emergono in termini di
speranza di vita alla nascita dove, al 2060, le ipotesi Istat indicano livelli piu elevati di 0,4
anni per gli uomini e 1,1 anni per le donne”. Diversamente, il flusso migratorio netto
ipotizzato nello scenario EPC-WGA baseline risulta significativamente superiore a quello
dello scenario Istat con uno scarto medio annuo di circa 95 mila unita. Tale differenza ha
un andamento crescente fino al 2030-2035, dove raggiunge un valore medio di oltre 160
mila unita, per poi decrescere linearmente fino ad attestarsi attorno alle 15 mila unita alla
fine del periodo di previsione.

Al di la della differenza nel livello medio, I'andamento del flusso migratorio netto
ipotizzato nei due scenari risulta determinato secondo criteri metodologici diversi. Nel caso
della previsione centrale Istat, esso scaturisce dalla differenza fra il flusso di immigrati,
ipotizzato decrescente nel tempo, ed il flusso di emigranti calcolato sulla base delle
probabilita di lasciare il paese, stimate sull’'esperienza passata. Nella previsione
demografica Eurostat, invece, I'andamento del flusso netto di immigrati scaturisce dalla
combinazione di due diverse componenti. La prima riguarda il flusso migratorio netto “di
base” assunto esogeno per tutti i paesi, con andamento linearmente decrescente, fino ad
annullarsi nel 2150. A tale componente se ne aggiunge un‘altra la quale e parametrata,
nella misura del 10%, alla decrescita naturale (cioé in assenza di flussi migratori) della
popolazione in eta di lavoro®.

L'indice di dipendenza degli anziani (rapporto fra popolazione anziana e
popolazione in eta di lavoro) sottostante la previsione Istat rimane per tutto il periodo di
previsione ad un livello piu elevato rispetto a quello Eurostat, raggiungendo uno
scostamento massimo di 8 punti percentuali, negli ultimi 10-15 anni del periodo di
previsione (Fig. 1.6.a). Tale andamento scaturisce dall’effetto combinato delle ipotesi sui
flussi migratori (quelli Eurostat sono notevolmente piu alti soprattutto negli anni centrali
del periodo di previsione) e sulle speranze di vita adottate nelle due proiezioni (quelle Istat
sono piu elevate).

L'indice di dipendenza dei giovani (rapporto fra popolazione giovane e popolazione
in eta di lavoro) & sostanzialmente equivalente nei due scenari e, conseguentemente,
I'indice di dipendenza totale (giovani ed anziani in rapporto alla popolazione in eta di
lavoro) risulta fortemente condizionato dall’indice di dipendenza degli anziani.

Relativamente all'indice di vecchiaia (rapporto fra popolazione anziana e
popolazione giovane) rappresentato nella figura 1.6.b, la curva Istat si colloca ad un livello
superiore a quella Eurostat per tutto il periodo di previsione, raggiungendo uno
scostamento massimo attorno al 2050 e riavvicinandosi leggermente nell’ultimo decennio.
Tale andamento e significativamente influenzato dall’evoluzione dei tassi di mortalita
adottati nelle due previsioni.

20 .. N . . . .

In assenza della revisione delle probabilita di morte, operata nello scenario nazionale base, la differenza sarebbe stata,
rispettivamente, di 0,7 e 1,4.

La logica sottostante e che una riduzione della popolazione in eta di lavoro crei condizioni pit favorevoli, soprattutto dal
punto di vista lavorativo, per i flussi migratori in entrata e riduca gli incentivi a lasciare il paese, per i flussi in uscita. In
merito, si veda Economic Policy Committee - European Commission (2014), capitolo 1.
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Per quanto attiene alla previsione delle forze di lavoro, in ambito EPC-WGA? viene
impiegata la stessa impostazione metodologica adottata, ormai da circa un decennio, nei
modelli di previsione di medio-lungo periodo della RGS, con affinamenti successivi di cui si
¢ dato conto nei Rapporti RGS”. Secondo tale impostazione, la previsione delle forze di
lavoro viene effettuata combinando I'effetto dimensionale della popolazione in eta
lavorativa e I'evoluzione dei tassi di attivita specifici per eta e sesso. La stima di tali tassi
viene effettuata seguendo un approccio dinamico per coorte in cui il vettore iniziale dei
tassi di attivita viene estrapolato sulla base delle variazioni medie generazionali, registrate
negli anni precedenti.

Il fulcro centrale del modello & costituito dalla stima del profilo generazionale medio
dei tassi di attivita che esprime la scelta di collocarsi stabilmente sul mercato del lavoro a
conclusione della fase formativa®. Tale stima risulta, ovwiamente, circoscritta alle fasce di
eta in cui le uscite per pensionamento possono essere considerate nulle o assolutamente
trascurabili.

Oltre all’estrapolazione delle dinamiche passate, la proiezione dei tassi di attivita
tiene conto in modo endogeno di alcuni fattori in grado di produrre una modificazione
significativa della struttura per eta e sesso dell’offerta di lavoro. Si tratta, in particolare,
dell'effetto diretto ed indiretto legato all'evoluzione dei tassi di scolarita e delle
interrelazioni con i requisiti di accesso al pensionamento.

La relazione fra scolarita e partecipazione al mercato del lavoro costituisce una delle
principali ragioni della differenza fra la proiezione dei tassi di attivita sottostanti lo scenario
nazionale base e lo scenario EPC-WGA. Quest'ultimo, infatti, non tenendo conto dei
fattori di dinamicita indotti da tale relazione, prevede una crescita dei tassi di attivita
femminili pit contenuta nella fascia di eta 25-29 anni®.

Altro elemento di differenziazione attiene alla interrelazione tra tassi di attivita ed
uscite per pensionamento che, nello scenario nazionale base, sono pienamente coerenti,
sia nella dimensione che nel profilo temporale, con i flussi di pensionamento previsti dal
modulo relativo al sistema pensionistico. Diversamente, nell’approccio adottato in ambito
EPC-WGA, tale coerenza viene garantita in modo approssimativo in quanto gli effetti sui
tassi di attivita indotti dalla modificazione dei requisiti d'accesso al pensionamento sono
valutati in modo esogeno™.

Nello scenario nazionale base, il tasso di disoccupazione viene fatto gradualmente
convergere al 5,5% (4,7% per i maschi e 6,5% per le femmine), livello che identifica il
tasso di disoccupazione naturale a cui il sistema tende ad attestarsi nel medio-lungo
periodo. Tale valore viene raggiunto alla fine del periodo di previsione. La scelta

*2 Economic Policy Committee - European Commission (2014), capitolo 2.

2 Si veda Ministero dell’economia e delle finanze - RGS (2006), box 1.2. Si veda, inoltre, Aprile R., De Persio P. e Lucarelli A.
(2002) e Aprile R., Lucarelli A. (2005).

*la propensione ad accedere permanentemente al mercato del lavoro misura la percentuale netta dei soggetti
appartenenti ad una stessa coorte che, ad una certa eta, transita dalle non forze di lavoro alle forze di lavoro. La percentuale
& netta in quanto e ridotta in misura corrispondente al numero di soggetti che assume un comportamento opposto. Cid
consente di qualificare come “permanente” il passaggio da uno stato allaltro.

* poiché il profilo generazionale medio incorpora la tendenza ad una riduzione dei tassi di attivita nelle eta scolari, ma non
|'effetto ritardato sulla maggiore partecipazione al mercato del lavoro, la metodologia concordata in EPC-WGA prevede che,
fino all’'eta di 25 anni, il tasso di attivita generazionale non possa scendere al di sotto di quello per contemporanei dell’anno
iniziale (cosiddetto “floor”).

* Economic Policy Committee - European Commission (2014, 2015).
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concordata in ambito EPC-WGA per il round di previsioni 2015, e stata quella di adottare,
come tasso di disoccupazione strutturale, il tasso specifico di ciascun paese stimato sulla
base della metodologia definita nell OGWG (country-specific anchor) o il tasso mediano
dei tassi strutturali dei paesi UE, se inferiore (Box 1.2). Nel caso dell'ltalia, le stime
EPC-WGA prevedono nella fascia 15-64, un tasso di disoccupazione pari al 7,5%,
raggiunto nel 2039 e mantenuto costante per il resto del periodo di previsione, nella
specifica fascia di eta.

Le figure 1.6.c e 1.6.d riportano, rispettivamente, gli andamenti dei tassi di attivita e
di occupazione nella fascia 20-69 anni, che scaturiscono dai due scenari posti a confronto.
Nello scenario EPC-WGA, la gran parte dell'incremento dei tassi di attivita e realizzato nel
primo decennio del periodo di previsione, mentre nello scenario nazionale base esso
prosegue anche nel quindicennio successivo, per entrambi i sessi. Per i maschi, tale
divergenza e da imputare essenzialmente ai diversi tassi di uscita dal mercato del lavoro
nelle fasce di eta centrali (§ 1.3). Questi, infatti, risultano significativamente negativi nello
scenario EPC-WGA e compensano gli effetti di segno opposto prodotti dall'innalzamento
dei requisiti di accesso al pensionamento nelle fasce di eta piu elevate. Per quanto
riguarda le donne, invece, il diverso andamento dipende dall’estrapolazione del processo
di aumento generazionale dei tassi di attivita femminili recepito nello scenario nazionale
base. Le suddette differenze risultano amplificate se valutate in termini di tassi di
occupazione, per via del piu basso tasso di disoccupazione strutturale adottato nello
scenario nazionale base.

Il livello e il profilo temporale dei tassi di crescita della produttivita risultano
sostanzialmente coerenti nel confronto fra lo scenario nazionale base e quello EPC-WGA
baseline. Infatti, entrambi i profili sono ottenuti sulla base della stessa funzione di
produzione definita, a livello europeo, nell’'ambito Output Gap Working Group costituito
presso il Comitato di Politica Economica del Consiglio Ecofin (EPC-OGWG)”’.

Il tasso di crescita della PTF viene fatto convergere al valore dell’1% annuo a partire
dal 2035 nello scenario nazionale base. Converge invece all'1,1%, nello scenario
EPC-WGA baseline, in ragione della maggiorazione riconosciuta ai paesi con PIL pro capite
inferiore alla media nell’anno base®. Tale differenza attiene solo alla parte centrale del
periodo di previsione in quanto, alla fine del periodo di previsione la PTF risulta allineata
all'1% in tutti i paesi.

Diversamente, il calcolo del capital deepening risente della diversa ipotesi
sull’evoluzione dello stock di capitale nel medio-lungo periodo. In particolare, sono state
definite le sequenti due regole:

27 ) . ) e Y - . . s
La funzione di produzione adottata & di tipo “Cobb-Douglas”, per cui il tasso di variazione percentuale della produttivita

del lavoro (7 ) risulta cosi definito; 7=y—/=¢é+a (I%—Z), dove y .l e k indicano, rispettivamente, il tasso di variazione

percentuale della produzione, del fattore lavoro e del capitale, mentre a esprime |'elasticita della produzione rispetto al

capitale, assunta pari al 35% nella funzione di produzione definita dall’lOGWG. Il tasso di variazione del capitale e calcolato

sulla base della seguente espressione:

poKall=8) Ay,

Kt—l
dove: & & la percentuale annua del deprezzamento del capitale, mentre A esprime il rapporto fra investimenti lordi e PIL. In
particolare, per i parametri sottostanti le previsioni dello scenario nazionale base, abbiamo: 8=5,13%, mentre lo stock di

capitale e stimabile, nell’anno iniziale, in misura pari a circa 3,5 volte il livello del PIL. Il parametro A, che indica la percentuale
di investimenti sul PIL, e stato posto pari alla media dell’ultimo decennio, che corrisponde a circa il 20%.

1

% Nel precedente round di previsioni EPC-WGA del 2012, la PTF veniva fatta convergere all'1%, a partire dal 2025. In
merito, si veda Economic Policy Committee — European Commission (2011a), capitolo 3.
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e la “regola dell'investimento” (/investment rule). L'ipotesi consiste nel mantenere
costante, per tutto il periodo di previsione, il rapporto fra investimenti lordi e PIL
(parametro A1), rispetto al livello iniziale;

e la “regola del capitale” (capital rule). L'ipotesi consiste nell’assumere che il tasso di
crescita dello stock di capitale sia uguale alla somma dei tassi di variazione del fattore
lavoro e della PTF, quest’ultima divisa per il coefficiente che esprime I'elasticita della
produzione rispetto al fattore lavoro (1-«). Tale regola implica che il rapporto fra
capitale e PIL resti costante, indipendentemente dalle dinamiche occupazionali®.

In ambito EPC-WGA e stata adottata una soluzione di compromesso
(compromise rule) fra le due regole, che consiste nell’applicare la regola dell'investimento
fino al 2023, la “regola del capitale” dal 2035 al 2060 e un graduale passaggio (transition
rule) dalla prima alla seconda regola nel periodo 2024-2034. Diversamente, lo scenario
nazionale base recepisce I'ipotesi di costanza del rapporto fra investimenti lordi e PIL, a
partire dal 2020 (regola dell'investimento)™.

Oltre ad un tasso di variazione della PTF di 0,1 punti percentuali pit basso nella
parte centrale del periodo di previsione, la regola relativa alla determinazione degli
investimenti costituisce I'altro elemento di differenziazione fra le ipotesi di crescita della
produttivita nello scenario nazionale base e quelle recepite nello scenario EPC-WGA
baseline. Per |'effetto combinato dei due elementi di differenziazione, lo scenario
nazionale base presenta un tasso di variazione medio annuo della produttivita lievemente
inferiore (Fig. 1.5.b).

» Pertanto, lo scenario EPC-WGA baseline sconta un tasso di crescita della produttivita pari a circa 1,7% a partire dal 2035.
** Economic Policy Committee - European Commission (2014), capitolo 3.

*" Nel periodo 2016-2019, il tasso di crescita della produttivita del lavoro & mutuato dallo scenario predisposto per il DEF
2016. In merito, si veda Ministero dell’economia e delle finanze (2016), Sez. | - Programma di stabilita dell'ltalia.
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Box 1.1 — L'aggiornamento  dell'anno  base  delle  previsioni
demografiche

Il mancato aggiornamento del vettore iniziale della popolazione puo
comportare, al crescere del ritardo fra l'anno base della previsione
demografica e quello delle previsioni derivate, alcune incongruenze néella fase
ai riallineamento fra dati demografici e macroeconomici. Cio riguarda, in
particolar modo, I tassi di attivita e di occupazione, | quali assumono al
denominatore la popolazione residente. In merito, si ricorda che le piu recenti
previsioni demografiche elaborate dall’lstat (scenario centrale, alto e basso)
sono a base 2011 e quindi, presentano uno scarto temporale rilevante
rispetto all'anno base delle previsioni di spesa derivate.

Al fine di owiare a tali incongruenze, gia nell'aggiornamento delle
previsioni del precedente Rapporto RGS, si ritenne necessario procedere alla
revisione delle previsioni demografiche Istat con base 2011, ricalibrandole
sulla stima della popolazione residente all’1/1/2014*. In particolare, la
previsione della popolazione con base 2014 (Istat, base 2014) fu ottenuta
applicando le stesse ipotesi sui parametri demografici utilizzati nelle previsioni
Istat con base 2011.

Sul piano metodologico, I'operazione equivale a correggere i risultat/
aelle previsioni demografiche in funzione dello scarto, rilevato per eta e sesso,
fra popolazione prevista e popolazione stimata a consuntivo dall’lstat, con
riferimento all'anno piu recente per il quale I'informazione é disponibile. Tale
scarto risulta implicitamente proiettato nel tempo applicando le probabilita di
soprawivenza e calcolando, sulla base dei tassi di fecondita, I'effetto indotto
sul numero dei nati.

Lo stesso procedimento e stato adottato in occasione del presente
aggiornamento, in cui si € assunto come popolazione iniziale della previsione
demografica, la popolazione residente all’1/1/2015. Tuttavia, rispetto al
precedente aggiornamento, si e tenuto conto anche delle stime sui parametri
demografici comunicate dall’lstat il 19/02/2016, le quali segnalano per il 2015
una riduzione della speranza di vita di crca 3 mesi rispetto all’anno
precedente”. Tali risultanze hanno reso necessario una modifica delle
probabilita prospettive di sopravvivenza degli scenari Istat con base 2017,
coerente con la rideterminazione della speranza dj vita del 2015™.

La popolazione stimata a consuntivo all’1/1/2015 risulta inferiore dl oltre
800 unita rispetto al corrispondente valore della previsione Istat, dello scenario
centrale con base 2011, distribuite in misura sostanzialmente equivalente per
genere. Nella figura A, tale differenza e riprodotta per classi quinquennali di

32 . . . . .
Tale scelta, oltre a colmare il gap temporale dell’'anno base, si rese necessaria per tener conto pienamente delle revisioni
post-censuarie della popolazione. Infatti, nel corso del 2014, I'lstat aveva completato la ricostruzione delle stime della
popolazione, sulla base dei risultati del censimento 2011, fornendo la ricostruzione intercensuaria della popolazione tra il
2001 ed il 2011 e quella post-censuaria per gli anni 2012- 2014.
33
Istat (2016).

34 . i . R o » . . - '
In particolare, viene mantenuta inalterata la dinamica della speranza di vita nell'intero periodo di previsione, rispetto al
livello rideterminato del 2015.
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eta. Dal raffronto si evince che, in generale, la popolazione aggiornata al 2015
risulta tendenzialmente superiore a quella prevista per lo stesso anno néelle eta
piu anziane e inferiore in quelle piu giovani.

Il confronto al 2060 evidenzia le differenze dipendenti sia dalla revisione
dell'anno base che dalla modifica delle probabilita prospettive adi
soprawvivenza (§ 1.2). Gli scostamenti sono complessivamente contenuti: /a
previsione con anno base 2015 risulta leggermente inferiore per quasi tutte le
fasce di eta, ad esclusione di quelle molto anziane. Il livello complessivo della
popolazione risulta piu basso di circa 1.420.000 unita, con una riduzione di
695.000 uomini e 725.000 donne. In generale, la dinamica strutturale della
popolazione risulta confermata. Infatt;, | principali indicatori demografici
risultano sostanzialmente sovrapposti evidenziando, solo transitoriamente,
leggeri scostamenti (Fig. B).

La figura C riporta, invece, il confronto fra le previsioni demografiche
Eurostat 2013 e quelle aggiornate con base 2015. Come evidenziato nel
paragrafo 1.3, le differenze riscontrate in tale anno sono state gradualmente
annullate, per coorte, entro il 2019, garantendo il perfetto allineamento con
le previsioni “originarie” a partire dal 2020. Le differenze riscontrate nel
quinguennio di transizione sono interpretate come una revisione del flusso
migratorio degli anni interessati.

Fig. A: confronto fra diverse proiezioni della popolazione (classi di eta quinquennali)
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Box 1.2 — La metodologia di previsione delle forze di lavoro

/I modulo di previsione del mercato del lavoro prevede una esplicita
modellizzazione dell’evoluzione della popolazione per titolo di studio la quale,
aa una parte, dipende dalla dinamica dei tassi di scolarita e dall’altra,
determina le deviazioni strutturali del tasso di attivita rispetto al profilo
generazionale stimato. In particolare, tale approccio metodologico si articola
nelle sequenti fasi:

e /a popolazione in eta fino a 42 anni viene suddivisa in relazione alla
condizione di “Studente” e “Non studente” e, per ciascuna di esse, in
funzione del conseguimento del livello di istruzione, identificato da tre
diversi raggruppamenti: scuole elementari e medie inferiori, scuole medie
superiori, corsi universitari e post-laurea. Con riferimento alla condizione di
Studente, la partecipazione al sistema scolastico e funzionale al
conseguimento del livello di istruzione successivo a quello posseduto. Nel
caso di studenti in possesso del terzo livello, la frequenza é funzionale al
conseguimento di titoli di studio post-laurea,

e s/ procede alla identificazione e alla stima delle probabilita di transizione fra
/I diversi stati. Tali probabilita individuano univocamente, nella loro
applicazione iterativa, i profili generazionali della popolazione studentesca
e non studentesca per ciascuno dei tre livelli di istruzione sopra menzionati;

e /e probabilita di transizione si applicano iterativamente ai vettori iniziali
della popolazione suddivisa per condlizione e titolo di studlio, determinando
una lunga fase di transizione fra i livelli iniziali delle variabili oggetto di
previsione e [ livelli strutturali di lungo periodo. Tale processo coglie in
modo endogeno gli effetti di interazione fra la dinamica della scolarita in
atto e i conseguenti riflessi sui livelli di istruzione;

o sulla base di specifiche probabilita stimate sui sei anni precedenti, si
calcolano le forze dli lavoro, per eta, sesso e titolo di studlio, a partire dalla
corrispondente popolazione non studentesca. Analogamente, si calcolano
le non forze di lavoro a partire dalla popolazione studentesca. Tale
operazione riproduce dinamicamente l'interazione fra livelli di istruzione e
tassi di attivita complessivi.

La stima delle probabilita di transizione e dei profili generazionali é stata
effettuata sui dati dell'indagine continua delle forze di lavoro relativi al
periodo 2007-2014, che costituiscono una base informativa sufficientemente
omogenea rispetto alle variabili di strato considerate.

| grafici successivi riportano la stima dei profili generazionali dei tassi di
attivita e dj scolarita al netto degli attivi (Fig. A), per le eta comprese tra 15 e
42 anni, distinti per sesso e livello di istruzione.

La figura B pone a confronto i tassi di attivita generazionali con i livelli
riscontrati nel 2014 per sesso, eta e titolo di studio. Dal confronto si evince
che, per i maschi (Figg. B.1 e B.2), il livello complessivo risulta sostanzialmente
invariato, con una significativa riduzione della percentuale di soggetti con
titolo di studio non superiore alla scuola media inferiore, ripartita in modo
sostanzialmente equivalente tra | soggetti in possesso di titoli di studio piu
qualificati. Tale fenomeno risulta ancora piu accentuato in campo femminile, a
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favore soprattutto delle laureate, e produce, in questo caso, anche un
significativo incremento dei tassi di attivita generazionali rispetto ai livelli
osservati nel 2014 (Figg. B.3 e B.4).

3(1)

Fig. A: profilo generazionale dei tassi di attivita e di scolarit per sesso e titolo di studio

Fig. A.1: tassi di attivita - Maschi Fig. A.2: tassi di attivita - Femmine
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Fig. A.3: tassi di scolarita - Maschi Fig. A.4: tassi di scolarita - Femmine
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(1) I tassi di scolanta sono al netto degli attivi.

Fig. B: profilo per eta dei tassi di attivita per titolo di studio - Confronto tra il profilo
generazionale e i livelli del 2014

Fig. B.1: maschi - Livelli 2014 Fig. B.2: maschi - Profilo generazionale
100% - 100% 1
90% - 90%
80% H 80%
70% - 70%
60% A 60%
50% A 50%
40% A 40%
30% - 30%
20% A 20%
10% - 10%
0% - 0%
1517 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 1517 19 21 23 25 27 29 31 33 3537 39 41
Fig. B.3: femmine - Livelli 2014 Fig. B.4: femmine - Profilo generazionale
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Tab. 1.1: previsioni demografiche per I'ltalia a confronto

Tipo di modello
Anno base

Stratificazione
Emigrazione
Immigrazione

[0}
45
%}
=
wn
=
[}
Pt
=
©
=
©
(V]

Orizzonte di proiezione

2005

ISTAT2011¢"

Basso

Centrale

Alto

Multiregionale

AN
2065

Sesso e eta
Endogena
Esogena

1,53

EUROSTAT

2013@

Nazionale
2013
2080

Sesso e eta
Esogena
Esogena

1,47

ISTAT 2011

(base 2015)®

Basso

1,38

Centrale

Nazionale
2015
2065

Sesso e eta

Endogena

Esogena

1,46

Alto

1,53

2013

Nazionale
2015
2080

Sesso e eta
Esogena
Esogena

EUROSTAT

(base 2015)@

Tasso di fecondita 2020 1,38 1,46 1,47
totale 2050 | 1,37 1,56 1,74 1,58 | 1,37 1,56 1,74 1,58
2060 | 1,37 1,60 1,80 1,61 1,37 160 1,80 1,61

o 2005 7781 781 781 781|781 781 78,1 781

s . Maschi 2020 | 80,2 81,2 82,1 80,8 | 79,9 80,9 81,8 80,8
=125 2050 | 834 853 87,0 844 | 831 850 86,7 84,4
g3 2060 | 841 86,2 882 855 | 838 859 879 85,5
e ®w 2005 | 835 835 835 835 | 835 835 835 83,5
=g~ Fermmine 2020 | 85,1 86,2 87,2 855 | 84,38 859 86,9 85,5
2050 | 87,9 90,2 92,2 88,7 | 87,6 89,9 91,9 88,7

2060 | 88,6 91,1 934 89,7 | 883 90,8 93,1 89,7

2005 | 203 203 203 203 203 203 203 203

immigrati netti (mg) 2020 | 224 251 279 348 224 251 279 348

2050 141 194 246 215 141 194 246 215

2060 122 182 241 196 122 182 241 196

2005 | 58,1 58,1 58,1 58,1 58,1 58,1 58,1 58,1

Popolazione totale 2020 | 61,9 62,5 63,1 62,0 | 61,1 61,5 61,9 62,0
(min) 2050 | 58,5 635 683 67,1 57,4 62,2 66,7 67,1
2060 | 55,2 622 689 66,3 | 54,1 60,7 67,3 66,3

2005 | 797 191 191 191 [ 197 9.1 79,1 79,1

0-19 2020 | 782 184 185 187 | 181 182 183 187

—~ 2050 | 756 169 180 184 | 157 170 181 184

8 2060 | 753 17,1 185 183 | 154 171 185 183

T 2005 | 494 494 494 494 | 494 494 494 494

5 20-54 2020 | 456 454 452 454 | 454 452 450 454

o 2050 | 387 380 374 399 | 389 381 375 399

& 2060 | 386 380 374 396 | 388 381 376 396

- 2005 | 727 21 121 1271 | 127 121 121 121

< 5564 2020 | 738 137 137 136 | 140 139 138 136

5 2050 | 726 20 116 11,9 | 126 20 116 11,9

B 2060 | 728 20 11,3 21 | 129 2,1 11,5 12,1
=18 2005 | 795 795 195 195 | 195 195 195 195
sl 65 2020 | 224 225 226 223 | 226 227 228 22,3
> + 2050 | 337 3371 330 299 | 329 329 328 299
I~ 2060 | 333 330 327 300 | 3229 327 324 300
0s 2050 | 394 3971 387 357 | 391 388 386 357

2060 | 396 389 383 359 | 393 387 381 359

bop [<20,564] | 2005 | 627 627 627 627 | 627 627 627 62,7

2020 | 687 691 700 694 | 685 692 699 69,4

s Pop[2064] 772050 | 957 1000 1047 932 | 944 994 1037 932

< 2060 | 947 1004 1051 935 | 934 992 1040 935

E Pop [65+] 2005 | 37,7 31,7 317 317 | 31,7 317 317 31,7

k=T 2020 | 376 380 385 378 | 381 385 388 378

g Pop [20-64] 2050 | 646 661 673 577 | 639 656 669 57,7

S 2060 | 649 662 671 580 | 636 651 662 580

z 2005 | 294 294 294 294 | 294 294 294 294

2 Pop [65+] 2020 | 348 352 356 349 | 352 356 359 349
2030 | 476 426 436 408 | 419 430 44,0 40,8

Pop[1564] 7T 2040 | 538 550 560 499 | 539 553 564 499

2050 | 597 608 61,6 529 | 590 603 612 52,9

2060 | 600 60,7 61,2 537 | 588 597 604 531

(1) Per gli anni successivi al 2010 si veda Istat (2017¢).
(2) Economic Policy Committee - European Commission (2014).
(3) Per gli anni successivi al 2015 la previsione recepisce le jpotesi dei parametri demografici adottati dall'lstat, si veda Istat (2011¢). Le
previsioni sono state "ricalibrate” sulla popolazione al 1° gennaio 2015, che costituisce I'anno base. Per tener conto delle indicazioni sulla
rnduzione della speranza di vita emerse dalle stime Istat per il 2015, sié provveduto ad incrementare le probabilita di morte in misura tale
da ridurre la speranza di vita di circa 3 mes.
(4) Economic Policy Committee - European Commission (2014). La previsione della popolazione é stata rivista nei livell iniziali sulla base
della stima Istat della popolazione residente all'1/1/2015, poi gradualmente nallineata per coorte alla previsione Eurostat centrale nel 2020.

Nella fase transitoria, le differenze imputabili al processo di rialineamento sono state interamente recepite come revisione dei flussi

migraton netti.
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Tab. 1.2: tassi di attivita, occupazione e disoccupazione - Scenario nazionale base e scenario EPC-WGA

2010 2020 2030 2040 2050

Tasso di attivita [15-64]
- maschi 731 722 74,9 77,5 77,9 77,7
- femmine 57,1 552 595 62,3 62,9 62,8
o - totale 62,0 63,7 67,1 69,9 70,4 70,2
©
i Tasso di disoccupazione
©
5 - maschi 75 91 67 52 48 47
N
2 - femmine 96 103 83 7.0 66 65
o
E - totale 84 9,6 7,4 6,0 56 55
c
[J]
A Tasso di occupazione [15-64]
- maschi 67,5 65,4 69,5 73,0 737 73,6
- femmine 46,1 494 54,2 575 583 582
- totale 56,8 57,3 61,8 652 660 659
Tasso di attivita [15-64]
- maschi 731 74,0 733 72,3 72,0 71,8
- femmine 57,1 56,6 575 581 583 583
- totale 62,0 65,3 65,5 65,3 65,2 65,2
<
g Tasso di disoccupazione
= - maschi 75 92 7.9 68 69 68
2 - femmine 96 10,7 85 7.4 7.4 7.3
©
S - totale 84 9,6 82 7,1 7,1 7,0
v
v
Tasso di occupazione [15-64]
- maschi 67,5 66,4 67,2 67,1 66,8 66,6
- femmine 46,1 50,3 524 536 537 538
- totale 56,8 58,4 59,9 60,4 60,4 60,3
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Tab. 1.3: popolazione in eta attiva, occupati e forze di lavoro - Scenario nazionale base

2010 2020 2030 2040

Popolazione in eta attiva [15-64]
valori in milioni 39,1 39,3 38,1 35,3 33,9 33,2
variazioni % su 2010 04% -26% -98% -134% -150%
Forze di Lavoro con tassi di attivita costanti”
valori in milioni 24,6 24,3 22,9 21,5 20,8 20,3
% variazioni % su 2010 -1,0% -6,9% -124% -153% -17,3%
E Forze di Lavoro
valori in milioni 24,6 25,9 27,7 27,5 26,5 26,4
variazioni % su 2010 53% 125% 11,9%  7,9% 7,5%
Occupati
valori in milioni 22,5 23,4 25,6 25,9 25,0 25,0
vanazioni % su 2010 3,9% 137% 148% 11,1% 109%
Popolazione in eta attiva [15-64]
valori in milioni 19,5 19,5 19,0 17,6 16,9 16,6
variazioni % su 2010 05% -25% -96% -130% -145%
Forze di Lavoro con tassi di attivita costanti”
valori in milioni 14,5 14,4 13,6 12,8 12,4 12,1
g vanazioni % su 2010 -02%  -58% -11,3% -142% -162%
S | Forzedilavoro
valori in milioni 14,5 14,7 15,3 15,1 14,5 14,5
vanazioni % su 2010 1,5% 6,1% 4,7% 06% 01%
Occupati
valori in milioni 13,4 13,3 14,3 14,3 13,8 13,8
variazioni % su 2010 -02% 7,0% 7,2% 35% 31%
Popolazione in eta attiva [15-64]
valori in milioni 19,7 19,8 19,1 17,7 17,0 16,6
vanazioni % su 2010 0.4% 27% -100% -138% -156%
Forze di Lavoro con tassi di attivita costanti”
° valori in milioni 10,1 9,9 9,3 8,7 8,4 8,2
é vanazioni % su 2010 2,1%  -85% -139% -168% -190%
GE_, Forze di Lavoro
- valori in milioni 10,1 11,2 12,3 12,4 12,0 12,0
varnazioni % su 2010 107% 21,6% 223% 184 % 18 1%
Occupati
valori in milioni 9,2 10,1 11,3 11,5 11,2 11,2
vanazioni % su 2010 99%  234% 258% 223% 222%

(1) Forze dli lavoro previste mantenendo costante il livello e la struttura per eta e sesso dei tassi di attivita ael 2010.

42
Ragioneria
E F Generale
dello Stato



LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

Fig. 1.1: tassi di attivita per sesso ed eta” nel 2014 e nel 2060

Confronto tra scenari
Fig. 1.1.a: maschi
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(1) Le eta sono espresse in anni compiuti al 1° gennaio. | valon del 2014 sono elaborati
Sulla base dei dati elementarn relativi alla Rilevazione Continua delle Forze dli Lavoro.
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Fig. 1.2: profili generazionali medi dei tassi di attivita e di scolarita®

Confronto tra aggiornamenti

Fig. 1.2.a: maschi

100% 1
90% A
80% A Tassidi attivita
70% 1
60% -
50% A
40% A
30% A Tassi di scolarita
20% A
10% A

Fig. 1.2.b: femmine
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(1) I tassi di scolarita sono al netto degli attivi.
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Fig. 1.3: tassi di disoccupazione per sesso ed etd™ nel 2014 e nel 2060

Confronto tra scenari

Fig. 1.3.a: maschi
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(1) Le eta sono espresse in anni compiuti al 1° gennaio. | valori del 2014 sono elaborati sulla
base dei dati elementari relativi alla Rilevazione Continua delle Forze di Lavoro.
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Fig. 1.4: dinamica del PIL e delle sue componenti - Dati storici e scenari di previsione

Fig. 1.4.a: tasso di variazione reale del PIL
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(1) Istat, Conti Economici Nazionall.
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Fig. 1.5: dinamica del PIL e delle sue componenti®

Confronto fra scenari

Fig. 1.5.a: tasso di variazione reale del PIL

Fig. 1.5.b: tasso di variazione reale della produttivita per
occupato

~o OSIG HH R S @

O SRR C R S| = S S N S \ 2R > S

Fig. 1.5.c: tasso di variazione dell'occupazione
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(1) Tasso di vaniazione medio annuo del periodo.

Raglonerla
E F Generale
dello Stato

47



LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

Fig. 1.6: indicatori demografici e macroeconomici
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Fig. 1.6.b: indice di vecchiaia
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CAPITOLO 2 - La spesa per pensioni

2.1 - Premessa

Le previsioni della spesa pensionistica recepiscono la stima dei risultati di Contabilita ,,.,.,,,
Nazionale per I'anno 2015 e i dati di previsione per gli anni 2016-2019 inglobati nel zggiomate
Documento di Economia e Finanza del 2016 (DEF 2016)*. Tali previsioni scontano </<77°
I'incremento degli importi di pensione conseguente all'indicizzazione ai prezzi, nonché
I'effetto imputabile all’avvicendamento fra le pensioni cessate nell’anno e quelle di nuova
decorrenza®™. Queste ultime sono determinate sulla base dei requisiti di accesso al
pensionamento previsti dalla normativa vigente™.

Nel medio-lungo periodo, le previsioni sono state effettuate coerentemente con le
ipotesi del quadro macroeconomico e demografico sottostante agli scenari descritti nel
capitolo 1.

Il quadro normativo istituzionale di riferimento e rappresentato dalla legislazione
vigente a marzo 2016. Rispetto agli interventi gia scontanti nelle previsioni riportate nel
precedente Rapporto RGS, la previsione tiene conto degli effetti strutturali®® del
DL 65/2015, convertito con L 109/2015 che, all’art. 1, contiene le norme attuative dei
principi enunciati dalla sentenza della Corte costituzionale n. 70”, peraltro gia scontati
nella previsione presentata nell’aggiornamento DEF 2015. Le previsioni tengono, inoltre,
conto degli effetti conseguenti agli interventi in ambito pensionistico previsti dalla
L 208/2015 (legge di stabilita 2016). Si tratta, in particolare, di interventi in materia di
salvaguardie (c.d. settima salvaguardia), di prolungamento di un anno della
sperimentazione della cosiddetta “opzione donna” ai fini della relativa conclusione, e di

* Per una descrizione delle previsioni di breve periodo, si veda Ministero dell’economia e delle finanze (2016), Sezi. Il -
Analisi e tendenze della Finanza pubblica, § Il.2.

36 H H "o " H Y H T ’ " "

Si tratta del cosiddetto effetto “rinnovo”, il quale & ulteriormente scomponibile nell’effetto “numero”, rappresentato dal
saldo tra pensioni di nuova decorrenza e pensioni cessate, e nell’'effetto “importo”, riconducibile al differenziale nei relativi
valori medi.

¥ Inoltre, le previsioni recepiscono gli effetti finanziari conseguenti alla rideterminazione degli importi di pensione sulla base
dei supplementi di contribuzione maturati successivamente alla liquidazione della prestazione, ovvero al ricalcolo della
medesima, a cui si aggiunge |'eventuale modificazione della quota di arretrati rispetto a quella implicita nella spesa dell’anno
precedente. Gli arretrati, infatti, rappresentano, per loro natura, una spesa “una tantum”, per cui contribuiscono ad
aumentare la spesa solo nell’anno di erogazione.

Tali effetti sono contabilizzati secondo i criteri indicati dalle Autorita statistiche, quindi con esclusione nel livello di spesa
per I'anno 2015 degli oneri per arretrati da contabilizzare non in D62 (spesa per prestazioni sociali in denaro, di cui la spesa
pensionistica € una componente) ma in D99 (trasferimenti in conto capitale)

** Tale sentenza ha dichiarato I'illegittimita costituzionale del primo periodo del co. 25 dell’art. 24 del DL 201/2011 nella sua
versione originaria che prevedeva, per gli anni 2012 e 2013, il non riconoscimento dell’indicizzazione ai prezzi per le
pensioni di importo superiore a 3 volte il trattamento minimo. L'art. 1 del DL 65/2015 ha provveduto a ridisciplinare il
riconoscimento dellindicizzazione relativa agli anni 2012 e 2013 in coerenza con i principi stabiliti dalla citata sentenza
coniugando il necessario rispetto degli obiettivi programmatici di finanza pubblica con i principi di proporzionalita ed
adeguatezza dettati dalla Consulta. Per approfondimenti inerenti la descrizione dell'intervento ed i relativi profili finanziari,
cfr Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS (2015b),Box 2.6.
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estensione al biennio 2017-2018 delle disposizioni di deindicizzazione per le pensioni di
importo complessivamente superiore a tre volte il trattamento minimo Inps introdotte nel
2013 (L 147/2013).

Le previsioni scontano la revisione dei coefficienti di trasformazione in funzione della
variazione delle probabilita di morte, in conformita a quanto previsto dalla normativa
vigente. La revisione e stata attuata con periodicita triennale, a decorrere dal 2013, e
biennale dal 2021. Con analoga periodicita, & stato applicato I'adeguamento dei requisiti
di accesso al pensionamento in funzione delle variazioni della speranza di vita*'. Data la
rilevanza dei suddetti automatismi, i Box 2.1 e 5.1 forniscono un approfondimento in
merito al loro funzionamento congiunto, sotto il profilo dei riflessi finanziari e
dell’adeguatezza delle prestazioni. Inoltre, il Box 2.3 riporta un’analisi quantitativa degli
effetti finanziari di medio-lungo periodo che deriverebbero da una modifica normativa
volta ad escludere la revisione periodica dei coefficienti di trasformazione.

Per una trattazione organica degli aspetti qualificanti del quadro
normativo-istituzionale del sistema pensionistico pubblico, integrato con gli interventi
legislativi adottati fino a marzo 2016, si rinvia all’appendice 1.

2.2 - Lo scenario nazionale base

L'evoluzione del rapporto fra spesa pensionistica e PIL & rappresentata graficamente
nella figura 2.1.a.

Seppure con intensita minore rispetto alla fase acuta della crisi economica
(biennio 2008-2009), la crescita del rapporto spesa/PIL prosegue anche nel quinguennio
successivo in ragione della dinamica del PIL complessivamente negativa. Infatti, dopo la
momentanea ripresa economica del 2010 (+1,7%), il PIL reale ha fatto registrare una
variazione leggermente positiva nel 2011 (+0,5%) per poi contrarsi nuovamente nel
triennio successivo (-2,8% nel 2012, -1,7% nel 2013 e -0,3% nel 2014). La significativa
riduzione dei livelli di produzione ha modificato proporzionalmente il rapporto spesa/PIL
che, rispetto al livello del 2007, si attesta su un valore piu elevato di circa 2,6 punti
percentuali nel 2014, passando da 13,3% a 15,9%.

Successivamente al periodo di recessione, la spesa pensionistica in rapporto al PIL
flette gradualmente portandosi al 15,8%, nel 2015, in presenza di una crescita economica
che torna ad essere leggermente positiva, e prosegue tale tendenza fino a raggiungere un
minimo del 14,9% nel 2029. Negli anni che seguono, si apre una nuova fase di crescita al
termine della quale il rapporto raggiunge un livello pari a 15,5%, nel 2044. Da qui in poi,
il rapporto decresce rapidamente attestandosi al 15% nel 2050 ed al 13,7% nel 2060,
con una decelerazione pressoché costante nell'intero periodo.

** Nello specifico, la L 247/2007 (art. 1, commi 14 e 15) ha potenziato la procedura di revisione dei coefficienti di
trasformazione riducendo la periodicita della revisione da decennale a triennale e semplificando il procedimento
originariamente previsto dalla L 335/1995 riconducendolo interamente nella sfera dell’azione amministrativa. Il successivo
DL 201/2011 (convertito con la L 214/2011), confermando tale ultima impostazione, ha ridotto la periodicita della revisione
da triennale a biennale a partire dal 2021 (Box 2.3 e Appendice 1, lettera B.1). In occasione della revisione del 2013, é stata
inoltre disposta I'estensione dei coefficienti fino a 70 anni, rispetto alla fascia di eta 57-65 precedentemente prevista. Per la
formula di calcolo e I'aggiornamento dei coefficienti, si veda |'appendice 1, lettera B.1.

41 e . . TR

L 241/2007, come modificata dall’art. 24 del DL 201/2011. L'adeguamento riguarda sia i requisiti di eta per I'accesso al
pensionamento di vecchiaia e per I'assegno sociale che il requisito contributivo richiesto per il pensionamento anticipato con
il solo requisito contributivo. Si veda I'appendice 1, lettera C.6.
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Gli andamenti di medio-lungo periodo sopra descritti sono il risultato
dell'interazione fra le componenti demografiche e macroeconomiche, analizzate nel
capitolo 1, e il quadro normativo-istituzionale vigente. Con riferimento al lungo processo
di riforma iniziato nel 1992, gli interventi che maggiormente hanno contribuito al
contenimento della dinamica del rapporto fra spesa pensionistica e PIL sono™:

e |'eliminazione della componente reale dell'indicizzazione delle pensioni ed il passaggio
ad un sistema di indicizzazione ai soli prezzi;

e [|introduzione del sistema di calcolo contributivo in base al quale le prestazioni
risultano, automaticamente, relazionate sia ai contributi pagati che alla speranza di
vita del pensionato e dell’eventuale superstite;

e l'innalzamento dei requisiti minimi per |'accesso al pensionamento di vecchiaia
ordinario e anticipato;

e |'adeguamento, su base triennale (biennale dal 2021), dei coefficienti di
trasformazione e, con medesima periodicita, dei requisiti di accesso al pensionamento
in funzione della speranza di vita®.

Per quanto concerne I'ultimo punto, si evidenzia che I'accertata diminuzione della
speranza di vita per I'anno 2015 (§ 1.2), come emerge dal comunicato Istat del 19
febbraio 2016, ha comportato un’attenuazione dell'incremento dei requisiti di accesso al
pensionamento con decorrenza 2019.

Piu in dettaglio, i risultati della previsione del sistema pensionistico possono essere
meglio analizzati individuando tre fasi temporali.

Dopo la fase di crescita conseguente alla contrazione del PIL per effetto della crisi
economica, a partire dal 2014 il rapporto fra spesa pensionistica e PIL inizia una fase di
decrescita che si protrae per circa un quindicennio. Tale andamento & per lo piu
imputabile dalla prosecuzione graduale del processo di innalzamento dei requisiti minimi
di accesso al pensionamento e alla contestuale applicazione, pro rata, del sistema di
calcolo contributivo. Per il resto, il rafforzamento della crescita economica, supportato sia
dall'aumento dei tassi di occupazione che dalla dinamica della produttivita, risulta
sostanzialmente compensato dai primi effetti negativi della transizione demografica.

Nei quindici anni successivi (2030-2044), il rapporto fra spesa pensionistica e PIL
riprende a crescere in conseguenza dell’aumento del numero di pensioni. Tale aumento
dipende sia dalle generazioni del baby boom che transitano dalla fase attiva a quella di
quiescenza, sia dal progressivo innalzamento della speranza di vita. Quest'ultimo effetto
risulta contrastato dai piu elevati requisiti minimi di accesso al pensionamento correlati

In aggiunta agli interventi elencati, occorre segnalare la riforma del pensionamento di invalidita (L 222/1984) e i successivi
interventi di razionalizzazione che continuano a produrre i loro effetti in termini di continua e costante riduzione dello stock
di pensioni afferenti a tale categoria.

* Tale adeguamento é effettuato attraverso un procedimento che rientra interamente nella sfera di azione amministrativa e
che garantisce la certezza delle date prefissate per le future revisioni. Con decorrenza 2013, I'adeguamento dei requisiti di
accesso al pensionamento e stato adottato con decreto direttoriale del 6 dicembre 2011, pubblicato in GU il 13 dicembre
2011 e quello dei coefficienti di trasformazione con decreto direttoriale del 15/05/2012, pubblicato in GU il 24 maggio
2012. Con decorrenza 2016, I'adeguamento dei requisiti di accesso al pensionamento (ulteriori 4 mesi) & stato adottato con
decreto direttoriale del 16 dicembre 2014, pubblicato in GU il 30 dicembre 2014 e quello dei coefficienti di trasformazione
con decreto direttoriale del 22 giugno 2015 pubblicato sulla GU n. 154 del 6 luglio 2015. In coerenza con il dettato
normativo (articolo 12, comma 12-bis, del DL 78/2010, convertito con modificazioni con L 122/2010), entrambe le revisioni
dei requisiti di accesso al pensionamento sono state adottate almeno dodici mesi prima della decorrenza dell’adeguamento
medesimo.
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all'evoluzione della sopravvivenza, che si applicano sia al regime misto che a quello
contributivo. Oltre ai noti fattori demografici, I'incremento del numero di pensioni &
favorito dalla cessazione dell’effetto di contenimento prodotto dal calo dimensionale delle
pensioni di invalidita. Nonostante la contrazione della popolazione in eta di lavoro,
I'aumento dei tassi di occupazione produce una sostanziale costanza del numero di
occupati.

Il deterioramento del rapporto demografico risulta solo in parte compensato dalla
riduzione della dinamica della pensione media rispetto a quella della produttivita
(Fig. 2.1.b), che consegue al completamento della fase di transizione verso il sistema di
calcolo contributivo. In questi anni, infatti, hanno accesso al pensionamento le ultime
coorti di assicurati assoggettati al regime misto e le prime coorti di assicurati integralmente
assoggettati al sistema contributivo, i cui importi di pensione risultano pienamente
influenzati dalla revisione dei coefficienti di trasformazione.

La decrescita del rapporto tra spesa pensionistica e PIL, nell’ultima fase del periodo
di previsione (2045-2060), ¢ dovuta essenzialmente alla progressiva stratificazione delle
pensioni liquidate integralmente con il sistema di calcolo contributivo che continua a
produrre un contenimento della pensione media rispetto ai livelli retributivi. Tale risultato &
favorito anche dall'inversione di tendenza del rapporto fra numero di pensioni e numero
di occupati la cui crescita tende ad azzerarsi poco prima del 2050, dove raggiunge il livello
massimo dell'87,4%, per poi flettere negli anni successivi. La spiegazione di tale
andamento e da ricercare nella graduale eliminazione delle generazioni del baby boom e
nell’adeguamento alla speranza di vita dei requisiti per la maturazione del diritto alla
pensione. In quest'ultima fase, cessa l'effetto incrementativo sull'importo medio di
pensione prodotto dall’elevamento dei requisiti minimi di pensionamento degli anni iniziali
del periodo di previsione, specie in campo femminile, mentre resta I'effetto indotto
dall’automatismo che lega gli stessi requisiti minimi alla speranza di vita.

2.3 - Analisi dei fattori esplicativi

Al fine di consentire un’analisi piu puntuale dei risultati della previsione, il rapporto
fra spesa pensionistica e PIL & stato scomposto nel prodotto di due fattori: il rapporto fra
pensione media e produttivita ed il rapporto fra numero di pensioni e numero di occupati.
Questo secondo rapporto, a sua volta, e stato ulteriormente scomposto nel prodotto di tre
indicatori*: I'indice di dipendenza degli anziani, calcolato sulla popolazione di eta fra 20 e
69 anni, l'incidenza del numero di pensioni sulla popolazione anziana (70 anni ed oltre)
e il reciproco del rapporto fra il numero di occupati e la popolazione in eta di lavoro (fascia
di eta 20-69 anni).

La scelta di un’eta pari a 70 anni come limite di demarcazione fra popolazione in eta
di lavoro e popolazione anziana, € motivata dall’evoluzione dei requisiti di accesso al
pensionamento previsti dalla normativa vigente. Infatti, il numero di pensioni/pensionati
che, nel lungo periodo, si collochera al di sopra di tale limite non risultera sensibilmente

“ Tradizionalmente, nel calcolo degli indici di dipendenza, la fascia di eta della popolazione attiva & compresa frai 15 e i 64
anni. Tuttavia, in considerazione dei requisiti di pensionamento previsti dalla normativa vigente, il limite superiore della
popolazione in eta di lavoro é stato elevato da 64 a 69 anni e, coerentemente, il limite inferiore della popolazione anziana &
stato incrementato da 65 a 70 anni. Analogamente, in considerazione dell’aumento della scolarita, la fascia inferiore della
popolazione in eta di lavoro e stata elevata da 15 a 20 anni, con corrispondente rideterminazione del limite superiore della
fascia di eta dei giovani.
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influenzato dalla modifica dei requisiti minimi per I'accesso al pensionamento®™ né da
un’eventuale modificazione delle scelte di pensionamento, oltre i suddetti requisiti.
Entrambi questi fattori agiranno, invece, sul numero di pensioni/pensionati con eta
inferiore ai 70 anni.

Tale scomposizione risulta significativa anche in relazione alla diversa dinamica
demografica sottostante le due fasce di eta. Infatti, la popolazione di 70 anni ed oltre ¢
prevista crescere in misura assai rilevante, mentre la popolazione di eta compresa fra 55 e
69 anni, in cui si colloca gran parte delle pensioni in pagamento sotto i 70 anni, presenta,
nel lungo periodo, un sostanziale allineamento rispetto al livello iniziale. Cid implica che, a
parita di ogni altro fattore esplicativo, le dinamiche demografiche agiscono in maniera
molto diversa sui pensionati al di sotto ed al di sopra della soglia dei 70 anni.

E interessante notare come la crescita dell'indice di dipendenza degli anziani
(Fig. 2.1.1) risulti nettamente superiore alla dinamica del rapporto tra pensioni ed occupati
il quale, alla fine del periodo di previsione, si attesta ad un livello sostanzialmente
equivalente a quello iniziale (Fig. 2.1.c). | diversi profili si spiegano sia con la diminuzione
del rapporto tra numero di pensioni e popolazione anziana (Fig.2.1.d) che con
I'incremento del rapporto tra occupati e popolazione di eta 20-69 (Fig. 2.1.e).

Il primo fenomeno e dovuto principalmente all'innalzamento dei requisiti minimi di
accesso al pensionamento, a cui si aggiungono gli effetti di contenimento conseguenti alla
riforma delle pensioni di invalidita (L222/1984) e ai successivi interventi di
razionalizzazione.

Inoltre, occorre segnalare I'effetto frenante esercitato dalla dinamica delle pensioni
indirette (reversibilita e superstite di assicurato) la cui crescita risulta significativamente piu
contenuta rispetto a quella delle pensioni dirette (§ 2.5). Tale effetto & dovuto, in
particolare, alla sostanziale indipendenza dell’evoluzione delle pensioni di reversibilita
rispetto alla dinamica della mortalita. Infatti, I'aumento della speranza di vita, nella misura
in cui coinvolge sia il titolare di pensione diretta che il superstite, non altera
sostanzialmente il periodo medio di godimento della pensione da parte di quest’ultimo.

Infine, al contenimento della crescita del numero di pensioni concorre anche la
progressiva riduzione dell'incidenza delle pensioni supplementari rispetto alla popolazione
anziana.

Esiste, tuttavia, anche un fattore, puramente demografico, che contribuisce alla
riduzione del rapporto fra pensioni e popolazione ultrasettantenne. Infatti, a prescindere
da ragioni normative e comportamentali, la quota di pensioni che si colloca sotto i 70 anni
e destinata a ridursi in termini di popolazione anziana solo perché la dimensione delle
generazioni interessate decresce in rapporto alla popolazione anziana, a causa
dell'invecchiamento.

L'incremento del rapporto tra occupati e popolazione di eta 20-69 e dovuto in parte
all'effetto indotto dalla proiezione dei profili generazionali dei tassi di attivita, soprattutto
in campo femminile, in parte all'laumento dell’'occupazione dei lavoratori anziani
conseguente al processo di elevamento dei requisiti minimi di accesso al pensionamento e,
in misura minore, alla riduzione del tasso di disoccupazione (Cap. 1).

45 - . . . - . . . . . .
Il requisito per il pensionamento di vecchiaia supera i 70 anni solo nella parte finale del periodo di previsione
(Appendice 1, lettera C.6).
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La tabella 2.1 evidenzia, quantitativamente, il contributo di ciascuno dei fattori che
concorrono a determinare I'evoluzione del rapporto tra spesa pensionistica e PIL, secondo
la scomposizione illustrata in nota alla stessa tabella. | calcoli sono stati effettuati per
decennio a partire dal 2010.

2.4 - Analisi del rapporto fra pensioni e pensionati

Poiché nel nostro sistema un soggetto puO essere titolare di una pluralita di
prestazioni pensionistiche, il numero delle pensioni risulta significativamente superiore a
quello dei pensionati (Fig. 2.2). Ne consegue che anche I'importo medio di pensione risulta
corrispondentemente inferiore al reddito medio da pensione.

La previsione del numero dei pensionati consente di valutare le dinamiche evolutive
del sistema pensionistico in modo coerente con il quadro demografico e macroeconomico
di riferimento. Inoltre, permette di apprezzare il livello di copertura del sistema
pensionistico pubblico, inteso come quota di popolazione che percepisce reddito da
pensione a carico del sistema pubblico.

La previsione del numero di pensionati risulta utile anche ai fini della valutazione del
reddito effettivo degli anziani. Sotto questo aspetto, il reddito medio da pensione
costituisce un indicatore piu appropriato rispetto alla pensione media per misurare le
condizioni economiche della popolazione anziana. La pensione media, infatti, rappresenta
una sottostima del reddito medio da pensione in misura pari alla differenza percentuale
fra il numero di pensioni e quello dei pensionati®.

Il numero dei pensionati pud essere determinato e rappresentato solo per eta e
sesso. Infatti, un’eventuale ripartizione per fondo o tipologia di prestazione richiederebbe
I'adozione di scelte arbitrarie in merito all’attribuzione delle posizioni “miste”, relative ai
pensionati che percepiscono prestazioni da piu di un fondo e/o afferenti a diverse
tipologie di pensione.

A completamento dell’analisi sviluppata nel paragrafo precedente, la scomposizione
del rapporto spesa/PIL puO essere riproposta in termini di pensionati e relativo reddito
medio da pensione. Come si evince dal confronto con la corrispondente scomposizione
effettuata in termini di pensioni, il reddito medio da pensione risulta significativamente piu
elevato della pensione media. In rapporto alla produttivita (Fig. 2.1.b), I'incremento risulta
di circa 4,6 punti percentuali nel 2010, passando dal 17,3% al 21,9%. Analogamente, ed
in misura percentualmente corrispondente, il rapporto fra pensionati ed occupati si attesta
nel 2010 al 67,6%, contro 1'85,5% del rapporto fra pensioni ed occupati (Fig. 2.1.¢).

In previsione, le curve relative alle due diverse scomposizioni del rapporto spesa/PIL
presentano tendenze similari sebbene caratterizzate da una progressiva contrazione delle
differenze iniziali. Tale aspetto risulta meglio evidenziato nella figura 2.1.d che mette a
confronto il numero di pensioni ed il numero di pensionati in rapporto alla popolazione di
70 anni ed oltre.

46 . : - : . . . ) R .

Sul piano metodologico, la previsione del numero di pensionati e stata realizzata applicando ai dati analitici della
previsione del numero delle pensioni specifici coefficienti di raccordo opportunamente stimati sulla base dei dati elementari
contenuti nel casellario dei pensionati. Si veda Ministero dell’economia e delle finanze - RGS (2006), box 2.1.
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La progressiva contrazione del rapporto fra pensioni e pensionati ¢ dovuta alla
riduzione del numero di trattamenti pensionistici mediamente spettanti ad uno stesso
soggetto. Cid consegue, in parte, dal passaggio graduale dal sistema retributivo, molto
frammentato e differenziato nei diversi fondi e gestioni, al sistema contributivo che
presenta regole omogenee di calcolo. La conseguenza piu rilevante di tale processo ¢ la
riduzione delle pensioni supplementari, cioé di quelle pensioni di importo generalmente
modesto erogate da un fondo diverso da quello che eroga la prestazione principale®’.

Altro fattore che contribuisce a spiegare la progressiva riduzione del rapporto fra il
numero di pensioni e quello dei pensionati e riferibile alle pensioni di reversibilita. Queste,
infatti, a differenza delle pensioni dirette presentano un andamento abbastanza stabile nel
tempo, esercitando cosi un effetto di contenimento sia sulla dinamica del numero di
pensioni che su quella dei pensionati.

Tuttavia, il peso delle pensioni indirette sul totale delle pensioni & di gran lunga
superiore a quello dei pensionati con sola pensione indiretta sul totale dei pensionati, per
cui il rapporto fra pensioni e pensionati tende a diminuire nel tempo, come evidenziato
nella figura 2.2. In particolare, i grafici mostrano che il suddetto rapporto risulta
significativamente superiore al 100% per tutto il periodo di previsione, con un profilo
leggermente crescente nel primo decennio e, successivamente, decrescente con
I'intensificarsi dei flussi di pensionamento assoggettati, in misura prevalente od esclusiva,
al calcolo contributivo. Per il totale delle pensioni e dei pensionati, il rapporto passa dal
valore massimo del 123,6%, attorno al 2025, ad un valore minimo di 121,2% rilevato nel
2044 per poi mantenersi sostanzialmente stabile attestandosi a 121,4% alla fine del
periodo di previsione. Lo stesso rapporto risulta di circa 9 punti percentuali piu elevato e
11 punti percentuali piu basso, rispettivamente, per le donne e per gli uomini.

La figura 2.3 mostra, distintamente per sesso ed in totale, I'evoluzione del rapporto
fra il numero complessivo di pensionati, con I'esclusione dei non residenti, e la
popolazione di 70 anni ed oltre®™. In particolare, dal grafico emerge che I'andamento
decrescente del rapporto & interamente spiegato dal numero di pensionati al di sotto di 70
anni. Infatti, il rapporto fra i pensionati ultrasettantenni e la popolazione nella stessa fascia
di eta & stabile, o addirittura in crescita, come per le donne, in conseguenza dell’aumento
della partecipazione femminile al mercato del lavoro, nella prima parte del periodo di
previsione. Risulta altrettanto evidente come la copertura del sistema pensionistico
pubblico (inclusivo di pensioni ed assegni sociali) sia pressoché totale con percentuali poco
al di sotto del 100% della popolazione corrispondente.

Nella prima parte del periodo di previsione, il calo del rapporto fra pensionati con
eta inferiore a 70 anni e popolazione con eta almeno pari a 70 anni & dovuto interamente
all’elevamento dei requisiti minimi per il pensionamento anticipato.

Nella seconda parte del periodo di previsione si innesta un effetto puramente
demografico costituito dalla riduzione del rapporto fra la popolazione nella fascia di eta
55-69 anni, in cui & concentrata la maggior parte dei pensionati con eta inferiore a 70
anni, e la popolazione di eta pari o superiore 70 anni, che spiega circa la meta della
riduzione del rapporto.

Si tratta, in particolare, di pensioni calcolate su spezzoni di contribuzione non totalizzati ai fini del calcolo della pensione
principale.
48 . . . . . . . S . —
Nel rapporto, il numero di pensionati & espresso al netto dei non residenti per ragioni di omogeneita con la variabile
indicata al denominatore.
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2.5 - Analisi per tipologia di pensione, sesso e comparto

Nelle figure 2.4 e 2.5, il risultato della previsione viene analizzato per tipologia di
prestazione, per sesso e per comparto.

Riguardo al primo aspetto, le curve della figura 2.4.a evidenziano che la dinamica
del rapporto fra spesa pensionistica e PIL & quasi interamente spiegata dalle pensioni
dirette. La ragione é facilmente intuibile data la netta prevalenza dimensionale della
categoria in termini sia di numero che di importo medio. La spesa per pensioni dirette
risulta pari al 12,2% del PIL, nel 2010. Dopo I'aumento dei primi anni dovuto agli effetti
della crisi economica, il rapporto si attestera al 13,1%, nel 2044 (massimo relativo), e
all'11,5% nel 2060. Diversamente, la spesa per pensioni indirette mostra una leggera
flessione in termini di PIL, distribuita sullintero periodo di previsione. Tale andamento e
dovuto alla sostanziale stabilita del numero delle pensioni indirette, gia segnalata in
precedenza.

La scomposizione della spesa pensionistica complessiva (pensioni dirette e indirette)
per sesso evidenzia una prevalenza della quota attribuita ai maschi, per tutto il periodo di
previsione (Fig. 2.4.d). La differenza, pari a 2 punti percentuali di PIL nel 2010, tende
progressivamente ad assottigliarsi fino a raggiungere lo 0,3% del PIL nel 2060. Assai
diversa e la distribuzione per sesso nell’ambito delle due tipologie di prestazione
considerate (Figg. 2.4.b e 2.4.e). La quota maschile risulta abbondantemente superiore a
quella femminile per quanto attiene alla spesa per pensioni dirette ed ampiamente
inferiore per quella relativa alle pensioni indirette. Cid dipende da una pluralita di fattori di
Cui i pit importanti sono: /)la piu elevata partecipazione maschile al mercato del lavoro
che determina una maggiore probabilita di conseguire una pensione diretta e,
contestualmente, di lasciare una pensione al superstite di sesso femminile, /) la maggiore
longevita delle donne rispetto agli uomini (circa 5 anni) e /) I'eta della moglie mediamente
piu bassa rispetto a quella del marito.

Come si evince dalla figura 2.4.b, il riallineamento della spesa pensionistica distinta
per genere & dovuto essenzialmente alla componente delle pensioni dirette. Il risultato
consegue in parte al recupero di comportamenti “maschili” da parte delle donne, in
relazione all’accesso e alla permanenza nel mercato del lavoro®, e in parte all’allineamento
dei requisiti minimi di pensionamento delle lavoratrici con quelli dei lavoratori, previsto a
normativa vigente™. Tutto cio si traduce in una significativa riduzione delle differenze di
genere nei tassi di attivita e di disoccupazione e, conseguentemente, nella possibilita di
maturare diritti pensionistici. Il riallineamento della spesa pensionistica fra i due sessi
risulta, inoltre, favorito dalla maggiore sopravvivenza delle donne che produce un “effetto
rinnovo” (sostituzione fra pensioni di nuova decorrenza e pensioni cessate) piu contenuto
rispetto a quello dei maschi, rallentando cosi il processo di adeguamento degli importi
medi dello stock di pensioni verso i piu bassi livelli mediamente imposti dal sistema
contributivo (Fig. 2.5.b).

Tale tendenza prosegue anche nel periodo di previsione in base alla proiezione dei profili generazionali dei tassi di attivita
per livello di istruzione (Cap. 1).

L'unica differenza di genere che permane nel sistema pensionistico riguarda il requisito contributivo per I'accesso al
pensionamento anticipato indipendentemente dall’eta, il quale risulta di un anno inferiore per le donne (Appendice 1,
lettera C.6).
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Diversamente, sul versante delle pensioni indirette (Fig. 2.4.e) si registra, per
entrambi i sessi, una costante flessione della spesa pensionistica in rapporto al PIL, con una
maggiore accentuazione in campo femminile. Tale flessione risulta, tuttavia, non molto
dissimile da quella maschile se valutata in percentuale del livello iniziale.

Le figure 2.4.c e 2.5.c consentono di analizzare i risultati della previsione per
comparto. Per il complesso delle prestazioni, la spesa per i dipendenti privati in rapporto al
PIL aumenta inizialmente per effetto della recessione e raggiunge il 9,2% nel 2014.
Successivamente, il rapporto inizia una fase di significativa decrescita, che si protrae per
circa un quindicennio, attestandosi all’8,4% nel 2028. A partire da tale anno, la curva
riprende a crescere rapidamente finché raggiunge un massimo di 10,4% nel 2048. Nella
fase finale del periodo di previsione, essa decresce altrettanto rapidamente portandosi al
10% nel 2060. Data la rilevanza dimensionale del comparto, gli andamenti della spesa in
termini di PIL, dell'importo medio delle prestazioni e del numero di pensioni condizionano
pesantemente quelli dell'intero sistema pensionistico descritto nel paragrafo 2.2. La
situazione risulta significativamente diversa per il comparto dei dipendenti pubblici e
quello degli autonomi.

Per i dipendenti pubblici, il rapporto fra spesa pensionistica e PIL cresce, nella prima
parte del periodo di previsione, dal 3,6% del 2010 fino al massimo del 4,2% attorno al
2024. Successivamente, il rapporto scende significativamente, attestandosi all'1,8% nel
2060. La crescita iniziale & dovuta prevalentemente alla dinamica del numero di pensioni,
mentre la decrescita nella parte centrale e finale del periodo di previsione ¢ determinata
essenzialmente dalla riduzione dell'importo medio di pensione in rapporto alla
produttivita.

L'aumento del numero di pensioni nel pubblico impiego, che dai 2,8 milioni circa del
2010 raggiunge il valore massimo di circa 3,4 milioni nel 2034, oltre a riflettere il piu
generale fenomeno del ritiro dalla vita attiva dei baby boomers, dipende dalle massicce
assunzioni avvenute dalla fine degli anni ‘70 alla meta degli anni ‘80. Diversamente,
I'importo medio di pensione in termini di produttivita, dopo una crescita iniziale che lo
porta dal 29,7% del 2010 al 31,8% del 2019, risulta relativamente stabile con un
massimo di 31,9% nel 2025, per poi scendere rapidamente al 20,5% del 2060, con una
contrazione di oltre il 30%. Poiché tale riduzione risulta sensibilmente piu accentuata di
quella prevista nel settore privato, la differenza fra I'importo medio di pensione dei due
settori si riduce significativamente alla fine del periodo di previsione. In rapporto alla
produttivita questa differenza passa dagli 11,1 punti percentuali del 2010 ai 2,5 punti
percentuali del 2060.

Con riferimento ai lavoratori autonomi”, la spesa per pensioni in rapporto al PIL si
mantiene pressoché costante intorno al 2%, nel primo decennio del periodo di previsione,
per poi decrescere, dapprima in modo graduale e poi piu rapidamente, fino a raggiungere
il valore dell’1,1% al 2060 (Fig. 2.4.c). L'’andamento del rapporto spesa/PIL e spiegato
prevalentemente dalla dinamica del rapporto pensione media/produttivita (Figg. 2.5.c e
2.5.1). Nel decennio iniziale del periodo, quest'ultimo rapporto passa dal 9,2% del 2010 al
valore massimo di 10,6% intorno al 2027. Tale incremento & conseguente all’applicazione
della L 233/1990, la quale ha esteso ad artigiani, commercianti e CDCM regole di calcolo
retributivo simili a quelle vigenti per i dipendenti privati. Cid consente ai lavoratori

Nel comparto dei lavoratori autonomi sono comprese le gestioni degli Artigiani, Commercianti e Coltivatori Diretti, Coloni
e Mezzadri (CDCM).
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autonomi di ottenere, per tutta la fase di permanenza del calcolo retributivo della
pensione, importi pensionistici di gran lunga superiori a quelli consentiti dalla normativa
precedente al 1990. La decrescita del rapporto tra spesa pensionistica e PIL, che
caratterizza il periodo successivo, dipende dall’entrata a regime del sistema contributivo
che attribuisce importi medi di pensione non solo piu contenuti rispetto a quelli offerti dal
calcolo retributivo, ma anche notevolmente inferiori a quelli garantiti ai lavoratori
dipendenti nell’ambito del sistema contributivo. Tale effetto consegue all’applicazione di
un‘aliquota di computo di oltre un quarto piu bassa rispetto a quella dei lavoratori
dipendenti, la quale si traduce in importi di pensione proporzionalmente ridotti, a parita di
eta di pensionamento, anzianita contributiva e livelli retributivi (Cap. 6).

Occorre rilevare che, per il complesso delle gestioni degli autonomi, I'effetto
espansivo del rapporto fra pensioni ed occupati & attenuato dal calo dimensionale dei
CDCM che compensa il maggior numero di pensioni nei fondi Artigiani e Commercianti
(Fig. 2.4.). Infatti, se limitiamo I'analisi a questi ultimi due fondi, la rilevante crescita del
rapporto spesa/PIL nel primo decennio del periodo di previsione risulta non interamente
spiegata dalla crescita del rapporto fra pensione media e produttivita; un contributo non
trascurabile deriva anche dall’aumento del numero delle pensioni rispetto alla dinamica
dell’occupazione complessiva.

2.6 - Analisi degli effetti distributivi

II'livello di analiticita dell'informazione gestita dal modello di previsione della RGS
consente di analizzare alcuni importanti aspetti dell’assetto distributivo del sistema
pensionistico italiano, cosi come configuratosi a seguito degli interventi di riforma che si
sono succeduti a partire dal 1992. L'analisi degli effetti distributivi verra effettuata a tre
livelli, che attengono al confronto fra: popolazione pensionata e popolazione attiva,
differenti comparti pensionistici e differenti generazioni di pensionati.

L'indice di variazione del rapporto fra pensione media e produttivita, gia impiegato
nella scomposizione del rapporto spesa pensionistica/PIL, pud essere utilizzato come
indicatore della distribuzione delle risorse pro capite fra la popolazione pensionata e quella
attiva. Nell'ipotesi, adottata dal modello di previsione, che gli incrementi di produttivita si
traducano in incrementi percentualmente equivalenti della remunerazione del fattore
lavoro, I'andamento della curva in grassetto di figura 2.5.a riproduce |'evoluzione del
rapporto fra pensione media, riferita alle sole pensioni dirette, e reddito medio da lavoro™.
Come emerge dal grafico, il rapporto presenta un andamento crescente nel primo
decennio di previsione in conseguenza sia della bassa dinamica della produttivita
(denominatore) sia del processo di allineamento del requisito minimo di vecchiaia delle
donne con quello degli uomini. Con la ripresa del tasso di crescita della produttivita ed il
completamento del processo di allineamento dei requisiti, la pensione media tende a
stabilizzarsi in termini di produttivita, per poi decrescere abbastanza regolarmente nella
restante parte del periodo di previsione. In particolare, a partire dal 2025, il tasso di

> La L 233/1990 garantisce ai lavoratori autonomi rendimenti impliciti di circa due volte superiori a quelli dei dipendenti
privati per le pensioni, o quota parte di esse, calcolate con il metodo retributivo. In merito, si veda Ministero del tesoro - RGS
(1994).

> Qualora volessimo valutare gli effetti distributivi in relazione al reddito medio dellintera popolazione (inclusi i pensionati),
I'indicatore da utilizzare sarebbe, piu appropriatamente, il rapporto fra la pensione media ed il PIL pro capite. Tale indicatore
presenterebbe, tuttavia, risultati qualitativamente analoghi a quelli del rapporto fra pensione media e produttivita.
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crescita dell'importo medio delle pensioni dirette risulta mediamente inferiore di 0,5 punti
percentuali rispetto alla dinamica dei redditi medi da lavoro.

Per valutare correttamente ['andamento dei redditi da pensione rispetto alla
dinamica della produttivita (o del PIL pro capite) & opportuno ricordare alcune proprieta
redistributive del sistema contributivo. In particolare, tale sistema contiene, al suo interno,
meccanismi in base ai quali la riduzione della pensione media interessa prevalentemente le
prestazioni che, in base al calcolo retributivo, avrebbero avuto importi e rendimenti piu
elevati in ragione di una piu elevata anzianita contributiva, di una maggiore dinamica e
continuita di carriera e dell’accesso precoce al pensionamento.

Innanzitutto, il metodo contributivo, per il solo fatto di estendere la base di calcolo
della pensione all'intera vita lavorativa, produce automaticamente un miglioramento
relativo delle posizioni pensionistiche a favore dei lavoratori piu deboli caratterizzati da
carriere piatte e discontinue. Inoltre, tali lavoratori, non essendo generalmente in grado di
maturare i requisiti per il pensionamento anticipato, vanno in quiescenza ad eta
mediamente piu elevate beneficiando degli ulteriori vantaggi derivanti dalla presenza di
coefficienti di trasformazione crescenti per eta, oltre che dell'incremento del montante
contributivo. Sotto questo aspetto, la riforma del 2004 (L 243/2004, modificata dalla
L 247/2007) e gli interventi in materia pensionistica adottati nel biennio 2010-2011 (dalla
L 122/2010 alla L 214/2011) hanno contribuito significativamente al contenimento della
riduzione della pensione media in termini di produttivita (o di PIL pro capite) tramite
I'elevamento dei requisiti minimi per I'accesso al pensionamento™.

L'esperienza italiana degli anni passati mostra che, nell’ambito del lavoro dipendente
del settore privato, le pensioni di importo piu elevato sono generalmente quelle relative al
pensionamento anticipato, che combinano carriere piene e regolari con una bassa eta di
pensionamento. In proposito, € utile sottolineare che i titolari di tali pensioni beneficiano
di prestazioni di ammontare mediamente doppio rispetto alle pensioni di vecchiaia con un
periodo medio di fruizione della prestazione di circa 5-6 anni superiore.

Tale aspetto risulta ben evidenziato nella tabella 2.2 la quale mette a confronto gli
importi medi dello stock di pensioni dirette (al netto delle pensioni ed assegni sociali) in
percentuale del PIL pro capite per fasce decennali di eta e per decennio di previsione™,
Nell'anno 2010 l'importo medio di pensione, nelle fasce di eta interessate dal
pensionamento anticipato, risulta nettamente piu alto di quello rilevato nelle fasce
superiori di eta. Tale vantaggio, pero, si riduce gradualmente con l'introduzione del
sistema contributivo cosicché, nei decenni finali del periodo di previsione, gli importi medi
per eta presentano una distribuzione assai pit uniforme.

La figura 2.5.c analizza l'effetto distributivo per comparto pensionistico. In
particolare, essa mette a confronto |'evoluzione dei rapporti fra pensione media e
produttivita per occupato relativi, rispettivamente, ai lavoratori dipendenti del settore
privato, ai lavoratori dipendenti del settore pubblico ed agli autonomi.

Per quanto concerne i primi due comparti, risulta evidente il processo di
riallineamento degli importi medi di pensione. In particolare, la pensione media dei
dipendenti pubblici, partendo da un valore molto piu elevato, decresce rapidamente con
una chiara tendenza a convergere su quella dei dipendenti privati. La ragione risiede nel

54 - T . o T .
Per maggiori dettagli, si rinvia all’analisi microeconomica dei tassi di sostituzione contenuta nel capitolo 6.
55 . .
La tabella, pertanto, pud essere letta oltre che per contemporanei anche per coorte.
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processo di armonizzazione delle regole di calcolo della pensione previste dal
DLgs 503/1992, per quanto attiene alle pensioni, o quote parti di esse, calcolate con il
metodo retributivo, e dalla L 335/1995, per quanto attiene alle pensioni, o quote parti di
esse, calcolate con il metodo contributivo. Quando tale sistema sara a regime, le
differenze residue nell'importo medio della pensione saranno imputabili, esclusivamente, a
fattori estranei al quadro normativo come i livelli retributivi, le propensioni al
pensionamento, la lunghezza e la dinamica delle carriere.

Anche gli importi medi delle pensioni dei lavoratori iscritti alle gestioni degli artigiani
e dei commercianti manifestano, inizialmente, una dinamica crescente analoga a quella
dei lavoratori dipendenti del settore privato, partendo perd da un valore significativamente
piu basso (Fig. 2.5.f). La crescita & dovuta agli effetti della L 233/1990 che ha esteso ai
lavoratori autonomi il regime di calcolo retributivo vigente per i lavoratori dipendenti®.
Tale disciplina garantisce alle pensioni, 0 a quota parte di esse, liquidate con il metodo
retributivo, importi nettamente superiori a quelli dello stock in essere all’inizio del periodo
di previsione”. Tuttavia, a partire dal 2025 il rapporto fra pensione media e produttivita
presenta una fase di decrescita dovuta al consolidamento del passaggio al metodo di
calcolo contributivo. In tale contesto, la revisione dei coefficienti di trasformazione trova
sostanziale compensazione nell’aumento dell’eta media di pensionamento che, nel caso
dei lavoratori autonomi, risulta significativamente piu marcato rispetto agli altri due
comparti. Infatti, I'effetto combinato di una minore aliquota contributiva e di un piu basso
reddito imponibile rendono scarsamente probabile il raggiungimento dell'importo minimo
di pensione (circa 1.200 euro mensili nel 2012 pari a 2,8 volte I'assegno sociale, rivalutato
con la media quinquennale del PIL) richiesto nel sistema contributivo per I'accesso al
pensionamento anticipato di tre anni rispetto a quello di vecchiaia®. Nel lungo periodo, la
differenza nell'importo medio di pensione, rispetto al lavoro dipendente, e spiegata
essenzialmente dai differenziali di aliquota contributiva (24% contro 33%) e nei livelli di
reddito/retribuzione imponibili.

Un caso a parte costituiscono i CDCM i quali hanno come base di calcolo della
pensione retribuzioni convenzionali che risultano significativamente inferiori rispetto a
quelle delle altre due gestioni di lavoratori autonomi. Cid comporta che, durante la fase
transitoria, nell’ambito del regime retributivo e misto, gli importi a calcolo delle pensioni
risultino generalmente inferiori al minimo di pensione e, quindi, integrati a tale importo.
Nell’'ambito del sistema contributivo, invece, non solo non viene mai raggiunto un importo
di pensione almeno pari a 1.200 euro mensili nel 2012, rivalutato con la media
quinquennale del PIL, che consentirebbe il pensionamento anticipato fino a tre anni
rispetto al requisito di vecchiaia, ma risulta significativa la probabilita che non venga
raggiunto neppure il vincolo di un importo di pensione almeno pari a circa 644 euro
mensili nel 2012 (1,5 volte I'assegno sociale del 2012) rivalutato con la media
quinquennale del PIL, che impone un ulteriore posticipo, fino a quattro anni, rispetto al
requisito di vecchiaia.

L'unica differenza & rappresentata dal periodo di riferimento per il calcolo della retribuzione pensionabile pari agli ultimi 5
anni, per i lavoratori dipendenti ed agli ultimi 10, per i lavoratori autonomi.

Nel primo decennio di previsione, la crescita del rapporto & favorita anche dalla bassa dinamica della produttivita.

Inoltre, nel caso di importi di pensione particolarmente bassi, inferiori a circa 644 euro mensili nel 2012 (1,5 volte
I'assegno sociale del 2012), rivalutati con la media quinquennale del PIL, il pensionamento di vecchiaia risulta posticipato di
4 anni.
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Prima di passare ad analizzare gli effetti distributivi tra differenti generazioni di
pensioni dirette, vale ricordare quali siano e come operino i fattori normativi che incidono
sulla distribuzione intergenerazionale delle risorse destinate al sistema pensionistico
durante il periodo di previsione.

In primo luogo, il meccanismo di indicizzazione delle pensioni comporta, a parita di
regole di calcolo, una riduzione progressiva delle pensioni di “vecchia” decorrenza rispetto
a quelle di “nuova” decorrenza. Cid consegue al fatto che queste ultime evolvono in base
alla dinamica delle retribuzioni®, mentre le prime recuperano soltanto la perdita del potere
di acquisto™.

In secondo luogo, lintroduzione graduale del sistema di calcolo contributivo
produce effetti che vanno in direzione diametralmente opposta in quanto tendono ad
avvantaggiare, in termini relativi, le pensioni di “vecchia” decorrenza rispetto a quelle di
“nuova” decorrenza. Tali effetti sono imputabili alla gradualita del regime transitorio e alla
revisione dei coefficienti di trasformazione (Appendice 1, lettera B.1 e Box 2.2).

In terzo luogo, il meccanismo di adeguamento automatico dei requisiti minimi di eta
per la maturazione del diritto alla pensione in funzione delle variazioni della speranza di
vita (L 122/2010 e L 2014/2011) contrasta gli effetti di riduzione degli importi pensionistici
che si sarebbero determinati, a parita di eta di pensionamento, in conseguenza della
revisione dei coefficienti trasformazione. Si ricorda che tale meccanismo opera sia in
relazione ai requisiti minimi previsti per il pensionamento di vecchiaia ordinario che per il
requisito contributivo di accesso al pensionamento anticipato indipendentemente dall’eta.

La figura 2.6 mette a confronto |'evoluzione della pensione media (in rapporto alla
produttivita) relativa allo stock, alle pensioni liquidate nell’anno ed a quelle liquidate 10,
20 e 30 anni prima. Inizialmente, gli importi medi delle pensioni di nuova decorrenza
risultano mediamente superiori a quelli dello stock a causa della permanenza del metodo
retributivo®’. L'introduzione del metodo contributivo, unitamente alla revisione dei
coefficienti di trasformazione, determina una riduzione degli importi medi delle pensioni di
nuova liquidazione. Tuttavia, tale tendenza risulta contrastata dagli effetti indotti
dall’adeguamento dei requisiti minimi di eta in funzione della speranza di vita. Nel caso dei
dipendenti privati, I'effetto che ne consegue é quello di una sostanziale stabilizzazione
delle pensioni di nuova liquidazione rispetto alla produttivita. Diversamente, per quanto
riguarda i dipendenti pubblici, per i quali I'introduzione del sistema di calcolo contributivo
produce effetti pit marcati®, la stabilizzazione degli importi medi delle decorrenti si
consegue solo nell’'ultimo decennio di previsione. Per gli autonomi, tale rapporto tende a
stabilizzarsi a partire dal 2025.

La figura 2.6 evidenzia, inoltre, come il meccanismo di indicizzazione determini, col
passare degli anni, un ridimensionamento degli importi medi di pensione rispetto a quelli
di nuova liquidazione. Tale ridimensionamento, tuttavia, risulta tanto meno pronunciato

59 . . o \ . . . .
E' possibile dimostrare che il risultato & indipendente dal metodo di calcolo, purché questo resti immutato nel tempo.

60 . . WL S . . , , )
Vale rilevare che, nel metodo di calcolo contributivo, I'indicizzazione reale (nella misura dell’1,5% I'anno) viene
incorporata nel calcolo del coefficiente di trasformazione (Appendice 1, lettera B.1) e, quindi, scontata nel livello della rata
iniziale di pensione.
61 . . .. . e .
L'andamento leggermente altalenante dipende essenzialmente dall'innalzamento dei requisiti minimi di pensionamento
previsti a normativa vigente.
Nel caso dei dipendenti pubblici, in quanto il calcolo retributivo risulta estremamente pil generoso rispetto agli altri
comparti; nel caso dei lavoratori autonomi, perché il calcolo contributivo sconta un’aliquota contributiva del 24% anziché
del 33%, come per i lavoratori dipendenti.
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quanto maggiore e l'effetto di contenimento degli importi legati all'introduzione del
sistema di calcolo contributivo.

2.7 - L’aggiornamento della previsione al 2016

L'aggiornamento al 2016 della previsione della spesa pensionistica in rapporto al PIL
riportata nel DEF 2016 differisce da quella riportata nella Nota di aggiornamento al
DEF 2015 essenzialmente per gli effetti indotti dalla revisione dei parametri demografici
relativi all’anno iniziale della previsione, dalle variazioni del quadro macroeconomico di
breve periodo e dal raccordo con i livelli strutturali di medio-lungo periodo. Infatti, le
ipotesi strutturali del quadro demografico” e macroeconomico risultano sostanzialmente
confermate rispetto alle previsioni del 2015 (Cap. 1) ed il quadro normativo (§. 2.1) non
presenta interventi di rilievo.

Per quanto attiene al breve periodo, il rapporto tra spesa pensionistica e PIL si
attesta, nel 2019, pit 0 meno sullo stesso livello previsto nella Nota di aggiornamento del
DEF 2015. Infatti, a tale data, le variabili al numeratore e al denominatore del rapporto
presentano entrambe livelli piu contenuti per circa un punto percentuale, essenzialmente
dovuti ad una minore dinamica dei prezzi. Infatti, il tasso di crescita medio annuo del PIL
reale risulta sostanzialmente in linea con quello previsto nel quadro macroeconomico
sottostante la Nota di aggiornamento DEF 2015, sebbene con un contributo dei fattori
produttivi leggermente diversa, che vede tassi di occupazione un po’ piu elevati
compensati da una minor crescita della produttivita.

Effetti marginali, essenzialmente di tipo distributivo, conseguono all’aggiornamento
delle basi assicurative delle principali gestioni Inps. In particolare, le basi assicurative del
FPLD e delle gestioni dei lavoratori autonomi sono state riviste alla luce delle risultanze
definitive di una estrazione campionaria elaborata dall'Inps sull’archivio dell’anagrafe delle
posizioni assicurative al 31 dicembre 2013. Contestualmente, in riferimento alla stessa
data, sono state acquisite le basi assicurative dei dipendenti pubblici, desunte dalla banca
dati elaborata nell’ambito del progetto dell’anagrafe delle posizioni assicurative.

Cido premesso, la previsione del DEF 2016 presenta dinamiche strutturali
sostanzialmente equivalenti a quelle contenute nella Nota di Aggiornamento del
DEF 2015 (Fig. 2.7), confermando gli stessi livelli di medio-lungo periodo. Infatti, in
entrambi i casi, il valore del rapporto spesa/PIL si attesta attorno al 13,7% al 2060 dopo
aver raggiunto il livello di 15,5%, nel 2044. Le leggere differenze transitorie rilevabili nelle
figure 2.7.b e 2.7.c. a partire dal 2020, derivano essenzialmente dalla diversa dinamica dei
fattori sottostanti la crescita del PIL nel breve periodo le quali vengono riassorbite nell’arco
di un quindicennio, in ragione del riallineamento dei tassi di attivita e di disoccupazione ai
valori strutturali (Fig. 2.7.e).

63 .. . . ees g . . . . . .

Si ricorda che I'aggiornamento delle probabilita di morte, conseguente alle indicazioni fornite dall’Istat nel comunicato del
19 febbraio 2016, é stato effettuato mantenendo inalterata la dinamica delle speranze di vita nell'intero periodo di
previsione (Box 1.1).

* Ministero dell'economia e delle finanze (2015b). La stessa previsione e illustrata e commentata nella Nota di
Aggiornamento del Rapporto RGS n. 16, Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS (2015d).
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2.8 - Le previsioni prodoftte in ambito EPC-WGA

La descrizione dei risultati della previsione elaborata sulla base dello scenario
EPC-WGA®, che recepisce le indicazioni strutturali del quadro macroeconomico e
demografico predisposti per il round di previsione 2015 (cap.1)*®, viene effettuata, in
forma comparativa, rispetto a quella ottenuta con lo scenario nazionale base. Poiché le
due previsioni a confronto sono omogenee dal punto di vista dell’aggiornamento del
modello, le differenze nei risultati, evidenziate nella figura 2.8, dipendono esclusivamente
dalle ipotesi demografiche e macroeconomiche e, ovwiamente, dalla diversa specificazione
dei parametri normativi correlati alle ipotesi di scenario®.

Nel confronto con lo scenario nazionale base, lo scenario EPC-WGA baseline
presenta valori del rapporto tra spesa pensionistica e PIL sostanzialmente allineati fino al
2020 e sensibilmente piu elevati nella parte centrale del periodo di previsione, con una
differenza massima che raggiunge gli 0,8 punti percentuali attorno al 2031. Le due curve
risultano, invece, sostanzialmente sovrapposte nell’ultimo quindicennio. Il punto di
massimo, pari al 15,9%, viene raggiunto nel 2036, con alcuni anni di anticipo rispetto allo
scenario nazionale base, mentre il livello di spesa in rapporto al PIL nel 2050 e nel 2060
risulta sostanzialmente equivalente, attestandosi, rispettivamente, al 15% e al 13,9%.

La differenza del rapporto tra spesa pensionistica e PIL, nella parte centrale del
periodo di previsione, trova spiegazione principalmente nei differenziali di crescita
economica in quanto le ipotesi di mortalita non risultano significativamente diverse. Infatti,
nel periodo 2021-2030, il tasso di crescita reale del PIL risulta sensibilmente piu basso,
nello scenario EPC-WGA baseline, con uno scarto di circa 0,4 punti percentuali annui. La
pil bassa crescita € dovuta, in misura sostanzialmente equivalente, a una minore dinamica
sia dell’occupazione che della produttivita®. Diversamente, nella seconda parte del periodo
di previsione si ha un recupero del tasso di crescita del PIL, principalmente dovuto ad una
dinamica della produttivita piu favorevole, che tende a ridurre progressivamente le
differenze sul livello del PIL, il quale, al 2060, resta cumulativamente piu basso di circa
0,7%. Il ritardo con cui gli incrementi di produttivita si riflettono sull'importo medio dello
stock di pensione spiega il riallineamento del rapporto spesa/PIL nella parte finale del
periodo di previsione.

Le curve relative al rapporto fra pensione media e produttivita risultano
sostanzialmente allineate fino al 2020 e si divaricano successivamente (Fig. 2.8.b). Nel
periodo 2020-2035, la curva dello scenario EPC-WGA si colloca ad un livello superiore a
quella dello scenario nazionale base, con uno scarto massimo di circa il 2,3% nel 2029.
Successivamente, la stessa si colloca invece ad un livello inferiore, con una forbice
crescente che cumula uno scarto del 2,6% al 2060. La ragione di tale andamento risiede

| risultati di tale previsione sono stati gia pubblicati nell'ambito dell’analisi di sostenibilita delle finanze pubbliche
contenuta nel documento di Aggiornamento del Programma di Stabilita dell’ltalia. Si veda Ministero dell’economia e delle
finanze (2016), Sezione I: Programma di Stabilita dell’ltalia, tavola IV.4, pag. 86.
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Economic Policy Committee - European Commission (2014). Per la valutazione dell'impatto dell’aggiornamento del
quadro demografico e macroeconomico sulla previsione baseline elaborata per I'ltalia in ambito EPC-WGA, si rimanda
Ministero dell’economia e delle finanze — RGS (2015b) , Box 2.4.

In particolare, si fa riferimento alla capitalizzazione dei contributi sulla base del tasso di crescita del PIL, alla revisione dei
coefficienti di trasformazione in funzione delle probabilita di morte e, da ultimo, all'adeguamento dei requisiti minimi per la
maturazione del diritto di accesso al pensionamento in funzione della speranza di vita.

In merito alle ragioni che spiegano il differenziale nella dinamica occupazionale e della produttivita, si rinvia al § 1.3.
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principalmente nelle ipotesi sulla dinamica della produttivita che viene gradualmente
traslata sugli importi medi di pensione. Infatti, la produttivita dello scenario EPC-WGA
risulta pit bassa dello scenario nazionale base, fino al 2029 e piu alta successivamente.
Cumulativamente le differenze si azzerano attorno al 2047 mentre, nel 2060, il livello
della produttivita dello scenario EPC-WGA e piu alto di circa I'1,2%. In ragione degli
effetti indotti dalla capitalizzazione dei contributi e dalla stratificazione delle decorrenti
nello stock, la spesa media risulta progressivamente piu bassa a partire dal 2030 fino a
cumulare uno scarto di circa il 2,6% attorno al 2047, che si riduce all'1,4% nel 2060.

Parallelamente, il rapporto fra pensioni ed occupati dello scenario EPC-WGA
baseline assume valori sostanzialmente equivalenti a quelli dello scenario nazionale base
nella parte iniziale del periodo di previsione, mentre si colloca ad un livello
significativamente superiore, a partire dal 2025 (Fig. 2.8.c). Come evidenziato nella
figura 2.8.e, cid dipende principalmente dai piu bassi tassi occupazionali il cui effetto
risulta solo in parte compensato dai maggiori flussi migratori, che trovano evidenza nel
raffronto fra gli indici di dipendenza degli anziani (Fig. 2.8.1).

La tabella 2.1 illustra la scomposizione del tasso di variazione del rapporto fra spesa
pensionistica e PIL nei diversi fattori esplicativi.
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Box 2.1 — Gli automatismi del sistema pensionistico rispetto alle
variazioni delle aspettative di vita

Nonostante sia interessata da un processo di invecchiamento della
popolazione fra I piu accentuati, l'ltalia si colloca fra i paesi europei con un
rischio contenuto in termini di impatto dell’invecchiamento demografico sulla
sostenibilita delle finanze pubbliche. Tale risultato é stato ottenuto attraverso
una doppia linea di interventi riformatori, che si e sviluppata in coerenza con
le indicazioni e le raccomandazioni definite a livello europeo. La prima ha
riguardato l'introduzione del sistema di calcolo contributivo, basato
sull’equivalenza attuariale fra prestazioni e contributi. La seconda, articolata su
una pluralita adi interventi successivi, ha proweduto ad innalzare i requisiti
minimi di eta (e/o contribuzione) per il pensionamento adi vecchiaia ordinario
ed anticipato, in tutti i regimi pensionistici (sistema retributivo, contributivo e
misto), portandoli a livelli compatibili con le condizioni di sostenibilita
strutturale del sistema.

In tale ambito, la revisione triennale (biennale a partire dal 2021) dei
coefficient/ di trasformazione, in funzione delle aspettative dj vita (L 335/1995,
L 247/2007 e L 214/2011) costituisce un importante automatismo volto a
preservare le condlizioni di equilibrio finanziario del sistema pensionistico.
Accanto a tale automatismo, l'adequamento automatico dei requisiti minimi
per l'accesso al pensionamento, rispetto alle variazioni della speranza di vita,
introdotto con la L 122/2010 e completato con gli intervent/ di riforma
successivi, costituisce un ulteriore importante miglioramento sotto il profilo
dell’adeguatezza delle prestazion/”.

In particolare, il processo di elevamento dei requisiti minimi e il relativo
meccanismo di adeguamento automatico previsto dalla normativa vigente
sono stati valutati con estremo favore in ambito europeo. Cio non solo perché
la previsione di requisiti minimi, coerenti con le esigenze di equilibrio
finanziario del sistema pensionistico, costituisce una condlizione irrinunciabile
al fini del persequimento della sostenibilita, ma anche perché costituisce la
misura piu efficace per sostenere il livello delle prestazioni, in un contesto di
invecchiamento della popolazione”.

Alcuni paesi, come la Svezia, la Germania, la Finlandia, il Portogallo, la
Spagna hanno introdotto meccanismi di adequamento automatico del livello
delle prestazioni rispetto alle variazioni della speranza di vita. Altri ancora,
come la Danimarca e la Grecia, hanno previsto meccanismi di adeguamento
dei requisiti di accesso in funzione dell’allungamento della sopravvivenza. In

* Economic Policy Committee - European Commission (2015). In particolare, si veda Box Il.1.1 dove si elencano i paesi che
hanno introdotto analoghi meccanismi di aggiustamento automatici, classificando questi ultimi in tre diverse tipologie: i)
meccanismi di riequilibrio; ii) fattori di sostenibilita (prestazioni correlate alla speranza di vita); iii) requisiti di accesso al
pensionamento correlati alla speranza di vita.

" Economic Policy Committee - European Commission (2014). Si veda anche Economic Policy Committee — Social Protection
Committee - European Commission (2010), dove si evidenzia che l'innalzamento dell’eta effettiva di pensionamento
costituisce una condizione essenziale per garantire sistemi pensionistici adeguati e sostenibili.
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tale contesto, I'ltalia si contraddistingue in quanto | suddetti automatismi sono
entrambi vigenti ed operano in modo coordinato.

Per una valutazione della capacita del sistema pensionistico di
contrastare gli effetti finanziari derivanti da eventuali deviazioni della speranza
di vita rispetto al sentiero di crescita jpotizzato, si rinvia all’analisi di sensitivita
Hllustrata nel Box 5.1. Nel presente box, invece, si intende fornire una
llustrazione del funzionamento dei suddetti automatismi sotto il profilo
dell'adeguatezza delle prestazion:.

La figura A sotto riportata mostra l'evoluzione temporale dei coefficient/
ai trasformazione effettuata in coerenza con le dinamiche delle probabilita di
morte sottostante lo scenario nazionale base (curve sottil). Come si puo
notare, a parita di eta di pensionamento, la percentuale da applicare al
montante contributivo (la somma dei contributi versati e capitalizzati con la
media geometrica quinquennale del PIL) per il calcolo dellimporto annuo di
pensione s/ riduce progressivamente nel tempo con cadenza triennale
(biennale, dal 2021).

Tuttavia, tale circostanza non comporta automaticamente una riduzione
corrispondente degli importi di pensione in quanto il contestuale elevamento
dei requisiti minimi- per l'‘accesso al pensionamento porta il lavoratore a
collocarsi su una curva dei coefficient/ di trasformazione relativa ad eta piu
elevate. Cjo tende a compensare [effetto di riduzione dell'importo
pensionistico che si sarebbe determinato a parita di eta di pensionamento.

Il funzionamento dl tale automatismo risulta ben evidenziato dalla curva
in grassetto rjportata nella figura, la quale esprime il coefficiente di
trasformazione corrispondente all’eta media di pensionamento che scaturisce
aalla previsione effettuata con lo scenario nazionale base. Come si puo
vedere, a fronte di coefficienti di trasformazione decrescenti, a parita di eta, il
coefficiente relativo all’eta media di pensionamento risulta sostanzialmente
stabile per effetto del progressivo elevamento dei requisiti minimi.

Fig. A: coefficiente di trasformazione all’eta media di pensionamento

6,6%
6,4% 1
6,2% 1™
6,0%
5,8% T
5,6% T,
5,4% 1
5,2% I~
50% 1>
4,8% 1.
4,6% 1
4,4% 1
42%
4,0% 1
3,8% 1

3,6% T T T T
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060




LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

Box 2.2 - Effetti finanziari del complessivo ciclo di riforme adottate dal
2004

La descrizione degli andamenti di medio-lungo periodo della spesa per
pensioni in rapporto al PIL mostra che il processo di riforma del sistema
pensionistico italiano é riuscito in larga parte a compensare i potenziali effetti
aella transizione demografica sulla spesa pubblica nei prossimi decenni. Infatt,
come evidenziato anche in sede internazionale, I'ltalia presenta un andamento
della spesa in rapporto al PIL fra i pic favorevoli nell’ambito dei paesi europer”.

Considerando I'insieme degli interventi di riforma approvati a partire dal
2004 (L 243/2004), si evidenzia che, complessivamente, essi hanno generato
una riduzione dell’incidenza della spesa pensionistica in rapporto al PIL pari a
circa 60 punti percentuali di PIL, cumulati al 2060. Di questi, circa due terzi
sono dovuti agli interventi adottati prima del DL 201/2011 (convertito con
L 214/20117) e circa un terzo agli interventi successivi, con particolare riguardo
al pacchetto di misure previste con la riforma del 2017 (art. 24 della
L 214/2077).

Quest ultimo Intervento, in particolare, fornisce un contributo rilevante
alla sostenibilita del sistema pensionistico, realizzando una riduzione della
spesa in rapporto al PIL che si protrae per circa 30 anni, a partire dal 2012.
L’effetto di contenimento, che include anche le misure di deindicizzazione
delle pensioni nel breve periodo, e inizialmente crescente passando da O, 1
punti  percentuali del 2012 a crca 1,4 punti percentuali del 2020.
Successivamente, esso decresce a 0,8 punti percentuali intorno al 2030 per
poi annullarsi sostanzialmente attorno al 2045. Nell’ultimo quindicennio del
periodo di previsione, la riduzione del numero di pensioni, conseguente
all’elevamento  dei  requisiti di accesso al pensionamento,  risulta
sostanzialmente compensato, in termini di spesa pensionistica, dai piu elevati
importi medi. L’effetto di contenimento del rapporto spesa/PIL, cumulato al
2060, assomma a circa 21 punti percentuall.

Al fine di evidenziare il contributo alla sostenibilita del sistema
pensionistico pubblico dei diversi interventi di riforma adottati a partire dal
2004, dli seguito si riporta I'andamento dell’incidenza della spesa pensionistica
in rapporto al PIL sotto differenti contesti normativi: ) a normativa vigente,
i) @ normativa antecedente il DL 201/2011 (convertito con L 214/2011), iii) a
normativa antecedente il DL 982011 (convertito con modificazion/ dalla
L 777/20117) e il DL 1382011 (convertito con modificazioni dalla L 148/2011),
v) @ normativa antecedente il DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla
L 7122/2010) e v) a normativa antecedente la [ 243/2004.

Nella figura A. 1, le previsioni sono effettuate nelle ipotesi dello scenario
nazionale base mentre, néella figura A.2, le stesse previsioni sono replicate
nelle jpotesi dello scenario EPC-WGA baseline”.

" Economic Policy Committee-European Commission (2015).
’* Ministero dell'economia e delle finanze (2016), Sez. | - Programma di Stabilita dell'ltalia, capitolo IV, pag. 87.
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Box 2.3 - La revisione dei coefficienti di trasformazione: effetto sulla
spesa per pensioni

Le previsioni del sistema pensionistico pubblico scontano la revisione der
coefficienti dli trasformazione come disciplinata dalla normativa vigente
(L 335/1995, [ 247/2007 e L 214/2011). In particolare, le disposizioni in
materia prevedono quanto seque:

e | coefficienti di trasformazione vengono rideterminati con cadenza
triennale (biennale a partire dal 2021) “sulla base delle rilevazioni
demografiche e dell’andamento effettivo del PIL di lungo periodo rispetto
alle dinamiche dei redditi soggetti a contribuzione previdenziale, rilevati
aall’lstat”,

e /| procedimento di rideterminazione dei coefficienti di trasformazione
rientra interamente nella sfera dell’azione amministrativa, dando cosi
certezza del rispetto delle scadenze fissate”,

o per il triennio 2013-2015, si applicano I coefficienti di trasformazione del
montante contributivo riportati nella tabella allegata al decreto del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 15/05/2012 (pubblicato in
GU il 24 maggio 2012);

o per il triennio 2016-2018, si applicano i coefficienti di trasformazione del
montante contributivo riportati nella tabella allegata al decreto del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 22/06/2015 (pubblicato in
GU Il 6 luglo 2015).

Per gli anni successivi, ai fini delle previsioni, la revisione dei coefficienti
ai trasformazione e stata effettuata avendo riguardo alla sola componente
demografica. Infatt;, il quadro delle jpotesi macroeconomiche sottostanti gli
scenari di previsione é compatibile con l'invarianza delle quote distributive, per
cui la dinamica dei redditi soggetti a contribuzione evolve in linea con il PIL.

La suddetta revisione é stata operata con la periodicita prevista dalla
normativa vigente applicando la formula utilizzata per il calcolo dei coefficienti
ai trasformazione inizialmente previsti dalla L 335/1995 e, successivamente,
aggiornati con la L 247/2007. Tale formula é stata resa pubblica dal Nucleo di
Valutazione della Spesa Previdenziale e ufficializzata anche attraverso /'invio
aa parte del Governo italiano ai principali organismi  internazionali
(Commissione europea, OCSE, FMI). | parametri e le basi tecniche sono gl
stessi impiegati per la rideterminazione dei coefficienti di trasformazione
vigenti alla data di elaborazione delle previsioni, fatta eccezione per le
probabilita di morte mutuate, invece, dallo scenario demografico sottostante
(Appendice 1, lettera B.1). Pertanto, scenari demografici diversi, quanto a
jpotesi di mortalita, implicano, corrispondentemente,  coefficienti  di
trasformazione diversi per entita e profilo temporale.

73 . . ! L N .
Infatti, la L 247/2007, all'art. 1, co. 15, stabilisce che i coefficienti rideterminati verranno adottati “con decreto de/
Ministero del lavoro..." anziché " con decreto del Ministro del lavoro..."”, come era in precedenza previsto dalla L 335/1995.
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Al fine di valutare la rilevanza della revisione dei coefficienti di
trasformazione, la previsione a normativa vigente e stata posta a confronto
con l'jpotesi di costanza dei coefficient/ di trasformazione rispetto ai valori
determinati per il triennio 2016-2018. Tale ipotesi implica una modifica
dell’attuale assetto normativo con la quale si sopprime il procedimento
amministrativo di revisione dei coefficienti di trastormazione, con effetto a
decorrere dal primo gennaio del 2019.

Nell'jpotesi di una modifica della normativa vigente nel senso sopra
indicato, i1l rapporto tra spesa pensionistica e FIL tende a peggiorare
gradualmente collocandosi, alla fine del periodo di previsione, a 1,4 punti
percentuali al di sopra della previsione a normativa vigente (Fig. A.1).
L’incremento risulta di 0,5 punti percentuali nel 2040.

L’aggravio di spesa in termini di PIL presenta un profilo crescente dovuto
all’effetto  cumulativo dell’assenza di  revisione dei coefficienti di
trasformazione sugli importi delle pensioni liquidate con il sistema contributivo
a decorrere dal 2019 e alla relativa stratificazione nello stock ai pensioni in
pagamento.

L’onere finanziario indotto é sostanzialmente imputabile alla maggiore
dinamica della pensione media in termini di produttivita (Fig. A.2). A tale
effetto, si aggiunge un leggero aumento del numero di pensioni derivante
aalla applicazione dei requisiti minimi di importo richiesti per l'accesso al
pensionamento nel regime contributivo’.

Fig. A: effetto della revisione dei Coefficienti di Trasformazione

Scenario nazionale base

Fig. A.1: spesa in rapporto al PIL Fig. A.2: pensione media in rapporto
alla produttivita per occupato
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74 _. . . . . . . . .
Si tratta, in particolare, di un livello minimo di pensione pari a:
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circa 1.200 euro mensili nel 2012 (2,8 volte I'assegno sociale del 2012), rivalutato con la media quinquennale del
PIL, per I'accesso al pensionamento anticipato con eta fino a 3 anni inferiore al requisito anagrafico di vecchiaia;

circa 644 euro mensili nel 2012 (1,5 volte I'assegno sociale del 2012), rivalutato con la media quinquennale del
PIL, per I'accesso al pensionamento di vecchiaia, fino ai 4 anni successivi a quello della maturazione del

corrispondente requisito anagrafico.




LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

Box 2.4 - Evoluzione della spesa pensionistica in ambito europeo: le
previsioni EPC-WGA 2015

L attivita di analisi e previsione effettuata dal Working Group on Ageing
Population and Sustainability istituito alla fine degli anni 90 presso il Comitato
ai Politica Economica del Consiglio Ecofin (EPC-WGA) ha prodotto risultat/
importanti in merito alla definizione di strumenti di analisi e valutazione della
sostenibilita delle finanze pubbliche nel medio-lungo periodo in relazione al
processo di invecchiamento della popolazione e alle prospettive di sviluppo
economico.

In seno a tale Gruppo di lavoro, a cui partecipano gli esperti dei paesi
membri dell'UE, i servizi della Commissione e i rappresentanti della BCE (e, se
opportuno, anche rappresentanti del FMI, dell’OCSE, della Banca Mondiale e
ai altri comitat;), vengono prodotte, con cadenza triennale, le previsioni di
medjo-lungo periodo delle componenti di spesa pubblica age-related
(pensioni, sanita, long term care, istruzione ed ammortizzatori socialj)” sulla
base di scenari demografici e macroeconomici condivisi e di metodologie e
procedure concordate.

/ risultati di tale attivita, illustrati ed analizzati in termini comparativi
nell'ambito di specifici rapport;, vengono approvati dal consiglio Ecofin e
costituiscono la base quantitativa per I'analisi della sostenibilita delle finanze
pubbliche dei paesi membri da parte della Commissione. Contestualmente, e
stato potenziato il contenuto dei Programmi di Stabilita e crescita che ciascun
paese é tenuto a presentare annualmente prevedendo nel codice di condotta
l'elaborazione di una sezione dedicata all’analisi della sostenibilita di medio
lungo periodo delle finanze pubbliche in funzione dell'aggiornamento delle
previsioni di spesa pubblica age-related.

L'analisi della sostenibilita finanziaria dei sistemi pensionistici e des
processi di riforma adottati dagli stati membri costituisce la migliore e piu
compiuta realizzazione delle procedure del Metodo Aperto di Coordinamento
in ambito Europeo. In tale ambito, sono stati raggiunti importanti risultati,
quali:

e /a definizione di aggregati di spesa omogenei e, quindi, confrontabili fra i
paesi membri;

e [elaborazione periodica (triennale) di previsioni di medio-lungo periodo
relative ai sistemi pensionistici degli stati membri, sulla base di un quadro di
Ipotesi demografiche e macroeconomiche conaivise;

e /a definizione di scelte metodologiche comuni e di procedure di verifica
incrociata dei risultati delle previsioni (peer review);

e /a scomposizione della dinamica del rapporto spesa/PIL in funzione dei
fattori  esplicativi  riconducibili  alla  componente  demografica,
macroeconomica e normativo-istituzionale,

75 o . ' - . -

Le previsioni includono anche la spesa per ammortizzatori sociali quantunque non strettamente riconducibile
all'aggregato delle spese pubbliche age-related. Con riferimento alla spesa per sanita e LTC, si vedano, rispettivamente, i Box
3.3e4.1.
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e /a definizione di indicatori condivisi per I'analisi della sostenibilita finanziaria
delle finanze pubbliche.

Con riferimento a quest'ultimo aspetto, il criterio di valutazione della
sostenibilita finanziaria dei sistemi pensionistici definito e concordato a livello
europeo si basa essenzialmente sull’evoluzione del rapporto fra spesa
pensionistica e PIL. Tale rapporto, infatti, esprime quanta parte delle risorse
prodotte vengono destinate al finanziamento del reddito degli anziani che
hanno cessato [attivita lavorativa. L’incremento di tale rapporto misura, in
particolare, la quantita di risorse aggiuntive che occorrera reperire per
finanziare tale funzione, a meno di non adottare tagl alla spesa pubblica di
dimensioni equivalenti.

A maggio 2015, si e concluso l'ultimo round di previsioni delle
componenti di spesa pubblica age-related prodotte in ambito EPC-WGA, con
la pubblicazione del relativo rapporto triennale (2015-Ageing Report).
Successivamente, Belgio e Bulgaria hanno approvato ulteriori riforme der
propri- sistemi pensionistici e sottoposto alla valutazione di EPC-WGA e
previsioni aggiornate sulla base del nuovo quadro normativo. Tali prevision,
approvate da EPC-WGA, hanno sostituito quelle originariamente presentate
aai due paesi nell’ultimo round dli previsioni.

Con riferimento alla previsione della spesa pensionistica, le prospettive
per il complesso dei paesi dell'UE risulta significativamente migliorato rispetto
al precedente round di previsioni del 2013, anche in presenza di un
deterioramento del quadro macroeconomico, per effetto della crisi. Infatt;, nel
corso del triennio, molti paesi hanno adottato incisivi interventi di riforma, di
cui si e dato conto, in parte, nei precedenti rapporti RGS. Tuttavia, in termini
comparativi I'ltalia conferma una dinamica del rapporto spesa/PIL fra le piu
favorevoli nell'ambito dei paesi europej, garantendo fra l'altro un livello di
adeguatezza delle prestazioni decisamente superiore al livello medio.

La figura A, che include le previsioni aggiornate del Belgio e della
Bulgaria, mostra, in chiave comparativa, il rapporto fra la spesa pensionistica
ed il PIL nel 2013 (Fig A.1) e nel 2060 (Fig A.2), che rappresentano
rispettivamente I'anno iniziale e finale del periodo di previsione. Come si vede,
in entrambi gli anni, I'ltalia si pone al di sopra del valore medio dei 28 stati
membri e la Norvegia. Tuttavia, mentre nell’anno iniziale lo scarto é di circa
4,4 punti percentuali, alla fine del periodo di previsione esso risulta di 2,6
punti percentuall. Infatt;, il valore medio dell’'UE rimane sostanzialmente
stabile, passando dall’'11,3% del 2013 al 11,2% del 2060, mentre quello
aellltalia si riduce di 1,7 punti percentuall.

Cio significa che, per buona parte dei paesi europei, la spesa in rapporto
al PIL é prevista in aumento (fra cui Belgio e Germania) o sostanzialmente
stabile. | paesi che invece presentano riduzioni del rapporto spesa/PIL superiori
a quella dell’ltalia, mostrano generalmente un livello medio delle prestazioni
pensionistiche assai contenuto rispetto al livello medio dei salari, anche in
consequenza di interventi di riforma che hanno ridotto strutturalmente ed in
misura rilevante le prestazioni tramite un aggiornamento delle regole di
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calcolo e/o di indicizzazione, pur partendo da importi pensionistici
generalmente non particolarmente elevati’®.

Dall'analisi comparativa dei risultati delle previsioni elaborate in ambito
EPC-WGA, emerge che il sistema pensionistico Italiano, per effetto dell’incisivo
processo di riforma attuato a partire dal ‘92, risulta esposto ad un rischio
contenuto in termini di impatto dell’invecchiamento demografico, e allo stesso
tempo garantisce, sulla base dell’ordinamento attualmente vigente, un livello
di adeguatezza delle prestazioni fra I piu elevati nell'ambito dei paesi
europel’.

Fig. A: spesa pubblica per pensioni in rapporto al PIL - Previsioni in ambito europeo
(2013-2060)

Fig. A.1:anno 2013
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Fig. A.3: variazione 2060-2013
5% -
4% -
3% A
2% A
0, 4
I EU28
-1%
-2%
-3% 1
-4% -
5% -
g a S > Q . g o) DS D D Q D .
%éa’i&&b&@é% SO Q&;\ BS %og%\o oqﬁ\y&{@&&&: Q«q&«i@\_%@,e Sy @Q,& &° @7\; @\; SO
TP E G T TFEC USRS @ TV EETI ST o
> =
N

Fonte: Economic Policy Committee - European Commission (2015), con gli aggiornamenti successivi di Belgio e Bulgaria.

Ad esempio, la Spagna adotta un meccanismo di indicizzazione tale da assicurare un’elasticita ai prezzi, in media, di gran
lunga inferiore al tasso di inflazione.
77 . . . A

Economic Policy Committee — European Commission (2015), tabella 11.1.24, p.93.
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Tab. 2.1: scomposizione del tasso di variazione del rapporto fra spesa pensionistica e PIL"

2020/2010 2030/2020 2040/2030 2050/2040 2060/2050

Spesa/PIL 3,1% -1,8% 2,4% -2,3% -8,4%
@
[
S - Pop.70+ / attivi 14,2 % 15,8% 32,1% 17,4% -1,3%
i~
N »n
23 - Pensione media / prod. 11,6% 1,9% -51% -7,7% -3,7%
o
E - Pensioni / pop.70+ -16,9% -8,2% -11,7% -7,4% -1,8%
[J)
a - Attivi / occupati -35% -85% -6,8% 3,1% -1,7%
- Interazione -23% -28% -6,0% -1,6% 01%
Spesa/PIL 3,3% 2,8% 1,2% -5,8% -7,3%
S
§| - Pop.70+ / attivi 71,9% 12,4% 258% 13,8% -0,9%
(G}
S
o 3 - Pensione media / prod. 17,6% 3.9% -7,9% -9.3% -3,6%
o W
= (v
o < - Pensioni / pop.70+ -158% -7,0% -17,0% -7,4% -2,2%
()]
")
v - Attivi / occupati -2,3% -4,6% -1,5% -1,7% -0,7%
- Interazione -2, 1% -1,9% -4,2% -1,2% 01%

(1) Il rapporto fra spesa pensionistica e PIL () puo essere scomposto nel sequenti fattori esplicativi:

dove: P indica la pensione media, la produttivita per occupato, R il numero di pensioni, L il numero di occupati, E gli attivi
(popolazione in eta di lavoro 20-69) e V' la popolazione anziana. Inoltre, ponendo: L/E=a, RV =0, VE=06e PA1=1, il
rapporto pud essere espresso come segue:

y/=§ﬁ£
a

Infine, passando ai tassi di variazione percentuali, abbiamo.

Ay _AS AL AB _Aa
(24

vy 6 A B
in cui I'ultimo addendo misura I'effetto di interazione fra i tassi di variazione dei fattori esplicativi. Nella scomposizione, R, L,
£, V esprimono le numerosita al 31 dicembre dell’anno di riferimento.

Tab. 2.2: rapporto tra pensione media” della fascia di eta e PIL pro capite — Scenario nazionale base

Fascia di
otd 2020 2030 2040 2050

31-40 22,5% 16,9% 153% 13.8% 13.8% 13.6%
41-50 36,5% 25,8% 20,4% 18,6% 17,3% 17,0%
51-60 74,6% 573% 33,3% 256% 234% 21,5%
61-70 65,6% 782% 65,6% 60,6% 63,6% 65,0%
71-80 51,1% 61,6% 632% 558% 52,6% 532%
81-90 41,7% 48 0% 51,8% 532% 47,8% 435%
91-100 359% 41,2% 41,0% 43,6% 452% 394%

(1) Riferita alle pensioni dirette, al netto delle pensioni ed assegni sociall.
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Fig. 2.1: spesa pubblica per pensioni - Scenario nazionale base

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 2.1.a: spesa in rapporto al PIL Fig. 2.1.d: numero di
pensioni/pensionati in rapporto

alla popolazione di eta 70+
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Fig. 2.1.e: numero di occupati in
rapporto alla popolazione di eta

Fig. 2.1.b: pensione/reddito da
pensione media in rapporto al PIL

per occupato [20-69]
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Fig. 2.1.c: numero di Fig. 2.1.f: popolazione di eta 70+
pensioni/pensionati in rapporto al in rapporto alla popolazione di
numero di occupati eta [20-69]
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Fig. 2.2: numero delle pensioni in rapporto al numero dei pensionati

Scenario nazionale base

Fig. 2.2.a: tutte le eta Fig. 2.2.b: fascia di eta 70 e oltre
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Fig. 2.3: pensionati residenti in rapporto alla popolazione di 70 anni ed oltre

Scenario nazionale base

Fig. 2.3.a: maschi
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Fig. 2.4: spesa pubblica per pensioni® in rapporto al PIL

Analisi per sesso, comparto e tipologia di pensione

Fig. 2.4.a: scomposizione per

tipologia di pensione - Totale

dirette (scala sx)
indirette (scala dx)
o LN o n o LN o n o wn o
— — o~ o~ m m < < n N O
o (@] o o o o (@] o o o o
o~ [a\] o~ o~ o~ [a\] o~ o~ o~ o~ o~
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Fig. 2.4.c: scomposizione per
comparto - Totale
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Fig. 2.4.d: scomposizione per
sesso - Totale
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Fig. 2.4.f: scomposizione per

comparto - Autonomi
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Fig. 2.5: rapporto tra pensione media” e produttivita per occupato

Analisi per sesso, comparto e tipologia di pensione

Fig. 2.5.a: scomposizione per Fig. 2.5.d: scomposizione per
tipologia di pensione - Totale sesso - Totale
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Fig. 2.6: rapporto tra pensione media e PIL per occupato

Analisi degli effetti distributivi fra diverse generazioni di pensioni dirette
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Fig. 2.6.b: dipendenti pubblici
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Fig. 2.6.c: lavoratori autonomi
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Fig. 2.7: spesa pubblica per pensioni - Confronto fra aggiornamento 2016 e Nota di Aggiornamento del
Documento di Economia e Finanza 2015

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 2.7.a: spesa in rapporto al PIL Fig. 2.7.d: numero di pensioni in
rapporto alla popolazione di eta
70+
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Fig. 2.7.b: pensione media in Fig. 2.7.e: numero di occupati in

rapporto alla produttivita per rapporto alla popolazione di eta

occupato [20-69]
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Fig. 2.7.f: popolazione di eta 70+

Fig. 2.7.c: numero di pensioni in
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Fig. 2.8: spesa pubblica per pensioni - Scenario nazionale base e scenario EPC-WGA

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 2.8.a: spesa in rapporto al PIL

Fig. 2.8.d: numero di pensioni in

rapporto alla popolazione di eta
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Fig. 2.8.b: pensione media in Fig. 2.8.e: numero di occupati in
rapporto alla produttivita per rapporto alla popolazione di eta
occupato [20-69]
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Fig. 2.8.c: numero di pensioni in

rapporto al numero di occupati

Fig. 2.8.f: popolazione di eta 70+
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CAPITOLO 3 - La spesa sanitaria

3.1 - Premessa

' : S T 78 /

L aggiornamento deII.e previsioni dpllg spesa sanitaria pubbllca per I anno .2016.ha. Aggiomamento
comportato la revisione dei valori iniziali di spesa ed il recepimento degli effetti finanziari e/ previsions
derivanti dalle modifiche del quadro normativo-istituzionale intervenute successivamente a
settembre 2015.

Sulla base della stima dei risultati di Contabilita Nazionale comunicati dall’lstat con
nota del 1° marzo 2016, il rapporto fra spesa sanitaria e PIL si & attestato al 6,9%, nel
2015, mostrando una sostanziale invarianza rispetto al valore del 2014.

Le previsioni della spesa sanitaria sono coerenti con il quadro normativo in vigore a .,
marzo 2016. Pertanto, tengono conto degli effetti finanziari degli interventi di nomano
contenimento gia inglobati nella previsione del precedente Rapporto RGS” e nella relativa
Nota di aggiornamento. Inoltre, la previsione sconta gli effetti della manovra di
contenimento prevista dalla Legge di stabilita 2016, per un importo di 1.783 milioni di
euro per I'anno 2016, e, per gli anni successivi, il contributo del settore sanitario alla
complessiva manovra a carico delle regioni, introdotta sempre dalla Legge di stabilita
2016. Tale contributo e stato definito in sede di Intesa Stato-Regioni dello scorso 11
febbraio in 3.500 milioni di euro per I'anno 2017 ed in 5.000 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2018. Inoltre, la previsione sconta I'applicazione delle disposizioni previste dalla
legge di stabilita per I'anno 2016 in materia di rinnovi contrattuali®.

Relativamente al periodo 2016-2019, il modello recepisce la previsione di breve
periodo della spesa sanitaria sottostante la definizione del quadro di finanza pubblica
inglobato nel Documento di Economia e Finanza del 2016 (DEF 2016)°".

Il profilo del consumo sanitario per eta, sesso e tipologia di prestazione, calcolato , .. .,
come rapporto fra la spesa pro capite per sesso ed eta e la spesa pro capite complessiva, & consumi
stato oggetto di revisione per alcune componenti di spesa per le quali si sono resi
disponibili basi dati aggiornate (Box 3.1 e Fig. 3.1).

Con particolare riguardo alla spesa ospedaliera, sono state recepite le Schede di
Dimissione Ospedaliera (SDO) relative all'anno 2014. Relativamente all’assistenza

" Lattivita di analisi e di previsione delle prospettive di medio-lungo periodo della spesa sanitaria da parte della RGS ha
avuto inizio nel 1996. In merito, si veda Ministero del tesoro - RGS (1996). Per una descrizione delle tappe relative alla prima
fase dell'attivita e delle relative finalita conoscitive, si veda Ministero dell’economia e delle finanze - RGS (2001), paragrafo
4.1.

"I particolare, le previsioni scontano gli effetti degli interventi sulla spesa sanitaria previsti dal DL 78/2010 (convertito con
la L 122/2010), dal DL 98/2011 (convertito con la L 111/2011), dal DL 95/2012 (convertito con la L 135/2012) nonché delle
disposizioni relative al settore sanitario contenute nelle Leggi di Stabilita per gli anni 2013, 2014 e 2015 (L 228/2012,
L 147/2013, L 190/2014).

* Ministero dell'economia e delle finanze (2016). In particolare, sez. Il - Analisi e tendenze della finanza pubblica.

8l . . ' ' iy ) .
Ministero dell’economia e delle finanze (2016). In particolare, sez. Il - Analisi e tendenze della finanza pubblica.
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specialistica e farmaceutica, la stima dei differenziali di spesa per eta e sesso € stata
effettuata sulla base dei dati relativi all’'anno 2014 desunti dall’archivio del Sistema Tessera
Sanitaria (TS). Non sono invece state apportate modifiche ai profili relativi alle altre
prestazioni sanitarie.

La distribuzione della spesa sanitaria per tipologia di prestazione & stata mantenuta
invariata rispetto a quella utilizzata nelle previsioni del precedente Rapporto RGS. Infatti, &
stata confermata la matrice costi-prestazioni stimata sulla base dei dati del modello LA
(Livelli di Assistenza) relativo all'anno 2012%. Tale matrice permette di raccordare la
previsione della spesa sanitaria di breve periodo, articolata per fattore di costo®, con le
risultanze del modello di previsione di medio-lungo periodo, articolato per tipologia di
prestazione®™.

Le previsioni sono state effettuate coerentemente con le ipotesi demografiche e
macroeconomiche sottostanti gli scenari descritti nel capitolo 1. Con riferimento allo
scenario nazionale base, |'effetto dell’aggiornamento sui risultati della previsione e
analizzato nel paragrafo 3.5. Il paragrafo 3.6 illustra le differenze fra lo scenario nazionale
base e lo scenario EPC-WGA baseline definito in ambito europeo.

Le previsioni vengono elaborate secondo due approcci metodologici: quello del
" pure ageing scenario” e quello del “ reference scenario” .

Il primo approccio assume I'invarianza nel tempo del profilo dei consumi specifici per
eta, sesso e tipologia di prestazione e |'adeguamento del costo unitario delle prestazioni al
PIL pro capite®. Cio rende la previsione del rapporto spesa sanitaria/PIL dipendente dalle
sole dinamiche demografiche (§ 3.3-3.6)*.

“In particolare, la migliore qualita dei dati rilevati con il modello LA 2012 ha permesso di declinare per livello di assistenza e
fattore di costo I'aggregato di spesa oggetto di previsione, attribuendo le diverse poste correttive, laddove possibile, a
specifici livelli di assistenza. Tale ricostruzione, effettuata sui dati dell’anno 2012, ha costituito la base dati per la stima della
matrice costi-prestazioni utilizzata ai fini dell’aggiornamento delle previsioni contenute nel precedente Rapporto RGS e nella
sezione | — Programma d\i Stabilita aell’ltalia del DEF 2016.

® L'articolazione per fattore di costo identifica le seguenti macrovoci: redditi da lavoro dipendente, consumi intermedi (beni
e servizi) e spesa per prestazioni sociali in natura corrispondenti a beni e servizi prodotti da produttori market. A queste si
aggiunge, come residuale, una componente che raccoglie le poste non classificabili in nessuna delle tre funzioni sopra
elencate che puod essere etichettata come “altre componenti di spesa sanitaria”. Con riferimento al valore di spesa per il
2015, i redditi da lavoro dipendente pesano per il 31%, i consumi intermedi per il 28% e i beni e servizi prodotti da
produttori market per il 35%. Si veda in proposito, Ministero dell’economia e delle finanze (2016), Sezione Il — Analisi e
tendenze della finanza pubblica.

* Alla data di predisposizione delle previsioni contenute nel presente Rapporto, il nuovo Gruppo di lavoro inter-istituzionale
costituito alla fine del 2013, con lo scopo di predisporre fonti, procedure e metodi per la produzione di statistiche italiane di
spesa sanitaria in base alla metodologia SHA (System of Health Account), non aveva ancora prodotto e ufficializzato i primi
risultati. Pertanto, i criteri adottati per distribuire la spesa sanitaria per singola prestazione trovano riscontro nei risultati
metodologici conseguiti dal precedente Gruppo di lavoro i quali avevano guidato la compilazione delle prime tavole di
classificazione SHA della spesa sanitaria pubblica per gli anni 2007-2010, inviate agli organismi internazionali (Eurostat,
OCSE; OMS) a maggio del 2010 (si veda nota 145). Tale classificazione & stata, inoltre, impiegata ai fini della predisposizione
delle previsioni della spesa sanitaria pubblica, nelle componenti acute ed LTC, elaborate in ambito europeo in occasione
degli esercizi previsionali del 2012 e del 2015. Si veda Economic Policy Committee — European Commission (2012, 2015).

® Tale metodologia & stata concordata in ambito EPC-WGA, in occasione del primo esercizio previsionale elaborato nel
2001 e successivamente riproposta negli aggiornamenti successivi. In merito si veda, Economic Policy Committee (2001,
2003), Economic Policy Committee — European Commission (2006, 2009a, 2012, 2015).

* Per tale ragione, il pure ageing scenario viene anche definito " demographic scenario”. Inizialmente, la definizione del
pure ageing scenario adottata in ambito EPC-WGA prevedeva che il costo unitario delle prestazioni riconducibili alla
componente Long Term Care (LTC) della spesa sanitaria evolvesse in linea con la produttivita, (Economic Policy Committee —
European Commission, 2009a). Pertanto, la previsione della spesa sanitaria complessiva, che aggrega le componenti acute e
LTC, dipendeva oltre che dalle dinamiche demografiche, anche dalle ipotesi macroeconomiche relative alla composizione
della dinamica del PIL in termini di produttivita e occupazione. In occasione del round di previsioni 2012, la definizione del
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La metodologia del pure ageing scenario, se per un verso ha il merito di isolare . ..
I'effetto demografico sulla sostenibilita di lungo periodo del sistema sanitario, dall’altro  scenario
presenta il limite di ignorare altri fattori esplicativi, alcuni dei quali dipendenti dalle stesse
dinamiche demografiche, in grado di incidere significativamente sull’evoluzione del
rapporto spesa/PIL. In considerazione di cid, e tenendo conto dell’elevato grado di
discrezionalita insito nella definizione delle ipotesi comportamentali all’interno del settore
sanitario, & sembrato opportuno valutare gli effetti derivanti dall’adozione di approcci
alternativi®’.

Fra i fattori esplicativi, diversi da quello demografico, particolare attenzione e stata ...
dedicata alle seguenti tre ipotesi alternative: j)la correlazione fra I'evoluzione della  aemanve
struttura dei consumi sanitari ed il miglioramento delle condizioni di salute, /)il
collegamento del costo unitario delle prestazioni sanitarie con la produttivita, piuttosto
che con il PIL pro capite e Ji)l'elasticita del costo unitario, rispetto al PIL pro capite,
maggiore di 1. Un‘analisi degli effetti sulla dinamica del rapporto spesa/PIL derivanti
dall'adozione di ciascuna delle tre ipotesi, considerate singolarmente, € contenuta nel
paragrafo 3.7.

Nel paragrafo 3.8 viene definita ed analizzata la metodologia di previsione . . .
denominata reference scenario, la quale integra |'approccio del pure ageing scenario con  scenanio
un’opportuna combinazione dei fattori esplicativi illustrati nel paragrafo 3.7. Tale
approccio metodologico concorda sostanzialmente con quello definito in ambito
EPC-WGA® ad eccezione dell'ipotesi sulla dinamica del consumo sanitario relativo alla
spesa per l'assistenza ospedaliera. Le previsioni effettuate sulla base della suddetta
metodologia sono state gia pubblicate nei precedenti numeri del Rapporto RGS™ e, sotto
le ipotesi dello scenario EPC-WGA, nella sezione sulla sostenibilita di medio-lungo periodo
delle finanze pubbliche del Programma di Stabilita, a partire dall’aggiornamento del
2007%,

| risultati delle previsioni effettuate sulla base delle diverse ipotesi metodologiche
sono riportati nella sezione 1 dell’Appendice 3, sia per lo scenario nazionale base che per
lo scenario EPC-WGA baseline. La scelta dello scenario rileva in quanto |'effetto sul
rapporto spesa/PIL delle diverse alternative considerate dipende dalla mortalita, dalla
scomposizione del tasso di crescita del PIL in termini di produttivita ed occupazione e dalla
dinamica del PIL pro capite.

3.2 - La definizione della spesa sanitaria pubblica

La definizione di spesa sanitaria pubblica utilizzata ai fini delle previsioni corrisponde .. . .

all'aggregato di Contabilita Nazionale “Spesa sanitaria pubblica corrente” del Conto contabilita
nazionale

demographic scenario prevedeva, invece, che il costo unitario delle prestazioni riconducibili alla componente LTC della spesa
sanitaria evolvesse in linea con il PIL pro capite (Economy Policy Committee - European Commission, 2012, pag. 240),
seguendo cosi I'approccio metodologico da sempre adottato in ambito nazionale (Ministero dell’economia e delle finanze -
RGS, 2011). Le previsioni elaborate nel 2015 confermano questa impostazione (Economy Policy Committee — European
Commission, 2015).

*”In tale direzione si @ mossa anche I'attivita di analisi delle metodologie di previsione sviluppata in ambito EPC-WGA. Si
veda, in proposito, Economy Policy Committee — European Commission (2006, 2008, 2011a, 2014).

5 Economic Policy Committee - European Commission (2005, 2008, 2011a, 2014).
8 Ministero dell’economia e delle finanze — RGS (2007-2011, 2012a, 2012b, 2013a, 2013b, 2014b, 2015a, 2015b, 2015d).
% Ministero dell’'economia e delle finanze (2007, 2009a, 2011a, 2012a, 2013a, 2014, 2015, 2016).
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economico consolidato della sanita elaborato dall’Istat (Tab. 3.1). Tale aggregato include
sia la spesa sanitaria corrente in senso stretto che una stima degli ammortamenti relativi
agli investimenti pubblici in campo sanitario effettuati nel tempo™.

Dal punto di vista degli enti erogatori, la spesa sanitaria pubblica corrisponde,
sostanzialmente, alle prestazioni sanitarie erogate dalle Aziende Sanitarie Locali (ASL),
dalle Aziende Ospedaliere (AO), dagli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico
(IRCCS) e dai Policlinici universitari®>. A queste, si aggiungono altre componenti di spesa
erogate da enti minori, come la Croce Rossa Italiana e la Lega Italiana per la Lotta contro i
Tumori, o da altri enti che erogano, marginalmente, prestazioni che possono avere un
contenuto sanitario, come nel caso dei comuni, delle province e delle regioni.

L'OCSE adotta una definizione di spesa sanitaria pubblica leggermente diversa,
finalizzata a fornire una stima dell’ammontare dei costi sanitari effettivamente sostenuti
nell'anno, sia per spese di consumo che di investimento. L'aggregato viene definito in
funzione delle componenti di spesa determinate sulla base del sistema di classificazione
System of Health Accounts (SHA) la cui implementazione & avvenuta in tempi diversi nei
vari paesi. | paesi che, come I'ltalia, non hanno ancora provveduto, o hanno provveduto
parzialmente, alla stima della spesa sanitaria pubblica secondo la metodologia del SHA,
sono comunque tenuti a fornire all’lOCSE un dato aggregato di spesa sanitaria quanto piu
possibile coerente, sotto il profilo definitorio, con la suddetta definizione (OECD Health
data)”. Attualmente, I'ltalia @ impegnata nel processo di implementazione del SHA in
ottemperanza ad uno specifico regolamento europeo™; non appena tale processo risultera
concluso, il corrispondente aggregato di spesa sanitaria rappresentera, come per gli altri
paesi, I'unica fornitura che confluira nella base dati dell’OCSE.

La tabella 3.2 illustra, per il periodo 2010-2014, le operazioni necessarie per il
raccordo fra la spesa sanitaria pubblica corrente di Contabilita Nazionale e la spesa
corrente dell'OCSE, corrispondente all’aggregato OECD Health Data, al netto degli
investimenti. In tale ambito, un primo intervento consiste nell’eliminazione di alcune
componenti di spesa che non hanno una diretta valenza sanitaria, quali le “ contribuzioni
diverse” e le "altre uscite". Le prime includono i trasferimenti ad amministrazioni
pubbliche, imprese, famiglie, istituzioni private, mentre le seconde comprendono gli
interessi passivi, i premi di assicurazione, le imposte e le tasse. Successivamente, vengono
aggiunte alcune componenti di spesa funzionali all'erogazione dei servizi sanitari
riconducibili ai servizi amministrativi collettivi e ai contributi alla produzione.

°" A tale riguardo, & opportuno evidenziare che I'adozione del SEC 2010 ha modificato, rispetto al previgente sistema SEC
1995, i criteri di valutazione di alcuni aggregati di Contabilita Nazionale, con riflessi anche sull'aggregato di spesa sanitaria.
In particolare, sulla base delle nuove regole, le spese in ricerca e sviluppo effettuate in sanita sono classificate quali spese di
investimento del settore di riferimento, determinando, pertanto, un incremento dello stock di capitale, che si riflette in un
aumento del corrispondente consumo di capitale fisso (@ammortamenti) contabilizzato nel Conto consolidato della sanita.

92 . . . - . . L
La spesa sanitaria pubblica & definita al netto della compartecipazione da parte delle famiglie.

- L'aggregato OCSE é stato adottato ai fini dell’elaborazione delle previsioni della spesa sanitaria in ambito EPC-WGA, in
occasione della predisposizione delle previsioni age-related del 2015. European Commission-Economic Policy Committee
(2014), Parte II, capitolo 2, p. 133).

** Si tratta del Regolamento (CE) n. 1338/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 dicembre 2008 relativo alle
statistiche comunitarie in materia di sanita pubblica e di salute e sicurezza sul luogo di lavoro. Per tale finalita, nella seconda
meta del 2013, e stato costituito presso I'lstat un Gruppo di lavoro inter-istituzionale con il compito di predisporre fonti,
procedure e metodi per la produzione di statistiche italiane di spesa sanitaria in base alla metodologia del SHA, ai fini della
compilazione delle tavole previste dal predetto Regolamento. In precedenza, I'ltalia aveva gia effettuato elaborazioni in tal
senso, nell’ambito della rilevazione congiunta Eurostat, OCSE e OMS (Joint SHA Questionnaire). Per maggiori dettagli, si
veda § 4.2.
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L'aggregato di spesa pubblica di Contabilita Nazionale, utilizzato ai fini della
previsione, viene distribuito per tipologia di prestazione applicando la matrice
costi-prestazioni, secondo un approccio metodologico ormai consolidato™.

La previsione della spesa sanitaria viene effettuata per singola tipologia di
prestazione sulla base di specifici profili di consumo sanitario, definiti per eta e sesso, e di
un’ipotesi di evoluzione del corrispondente costo unitario. Per quanto concerne le
prestazioni sanitarie per LTC, il consumo sanitario, per eta e sesso, viene ulteriormente
scomposto nel prodotto di tre fattori: il tasso di disabilita, la probabilita per un disabile di
essere percettore di prestazione e il relativo costo medio in rapporto al costo unitario™.

3.3 - Lo scenario nazionale base

Le ipotesi demografiche e macroeconomiche dello scenario nazionale base utilizzato
ai fini della previsione della spesa sanitaria sono le stesse impiegate nell’ambito delle
previsioni della spesa pensionistica. Ne consegue che i risultati ottenuti nei due esercizi
previsionali sono omogenei e aggregabili.

Per quanto riguarda le altre ipotesi di scenario concernenti gli aspetti socio-sanitari
del consumo sanitario, & stato deciso di considerare, come ipotesi base, I'invarianza del
profilo dei consumi specifici per eta, sesso e tipologia di prestazione” e I'aggancio del
costo unitario di tutte le prestazioni sanitarie al PIL pro capite. Data la formulazione del
modello RGS®, questa seconda ipotesi equivale ad assumere I'aggancio al PIL pro capite
del Consumo Pro capite Standardizzato (CPS), che esprime il consumo sanitario pro capite
nell'ipotesi di invarianza della struttura per eta e sesso della popolazione®™. Come ricordato
in precedenza, tale approccio metodologico, etichettato come pure ageing scenario,
coglie gli effetti sul rapporto spesa/PIL derivanti esclusivamente dalla modificazione della

struttura demografica'®.

Nello scenario nazionale base, tale metodologia si applica a partire dall’anno
successivo al periodo previsionale coperto dai documenti di finanza pubblica. Nel breve
periodo, invece, il modello recepisce integralmente le previsioni di spesa inglobate nel
quadro di finanza pubblica del DEF 2016™".

* per maggiori dettagli sull’aggiornamento della matrice di raccordo, si veda Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS
(2015b), box 3.2.

* Circa gli aspetti metodologici, si veda Ministero dell’economia e delle finanze — RGS (2009), box 4.1.
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Per quanto riguarda la componente di spesa per LTC, l'ipotesi di costanza del profilo per eta e sesso del consumo
sanitario, recepita nel pure ageing scenario, implica, a sua volta, la costanza del profilo dei tassi di disabilita, delle
corrispondenti probabilita per un disabile di percepire la prestazione e dei relativi costi medi in rapporto al costo unitario.

% Ministero dell’'economia e delle finanze - RGS (2004b).
% Ministero dell'economia e delle finanze - RGS (2002), cap. 3, box 3.1.

100 . o . . . . - . . . . .

E’ possibile verificare che, sotto le ipotesi del pure ageing scenario, le variazioni del tasso di occupazione, della dinamica
della produttivita e del livello della popolazione producono effetti percentualmente equivalenti sulla spesa sanitaria e sul PIL
cosi da elidersi totalmente nel rapporto. In merito, si veda Ministero dell’economia e delle finanze - RGS (2004b), § 4.3.

a previsione a normativa vigente della spesa per il personale sottostante i documenti di finanza pubblica prevede che,
per il periodo successivo alla scadenza degli accordi contrattuali gia sottoscritti, trovino applicazione i soli automatismi
relativi alla vacanza contrattuale previsti negli accordi stessi, i quali stabiliscono un adeguamento parziale delle retribuzioni
rispetto all'indice dei prezzi al consumo al netto dell’inflazione dei beni importati. Poiché gli interventi di congelamento delle
dinamiche retributive previsti dalla L 122/2010 e dalla L 111/2011 si estendono fino al 2015, e tenuto conto che la
L 190/2014 (Legge di stabilita 2015) ha escluso il riconoscimento dell'indennita di vacanza contrattuale per il periodo
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Secondo uno schema consolidato', i risultati delle previsioni vengono analizzati

tramite due indicatori: la spesa pubblica per prestazioni sanitarie in percentuale del PIL e
I'indice di variazione del CPS in rapporto al PIL pro capite. Il primo indicatore misura la
guota delle risorse prodotte dal paese necessarie al finanziamento del sistema sanitario. |l
secondo indicatore evidenzia in che misura le variazioni del reddito pro capite vengono
destinate, in media, al soddisfacimento dei bisogni sanitari dei singoli individui.

L'utilizzo del secondo indicatore & importante in quanto, nell'ipotesi di politiche
economiche volte a contenere o stabilizzare il rapporto fra spesa sanitaria e PIL, I'impatto
dell'invecchiamento demografico si riflette parzialmente o totalmente sul rapporto fra CPS
e PIL pro capite. In altri termini, tale indicatore misura la riduzione delle risorse
mediamente impiegate per il soddisfacimento dei bisogni sanitari di ciascun cittadino,
necessaria a compensare i costi dell'invecchiamento demografico sul sistema sanitario
pubblico. Ovviamente, la riduzione del CPS in termini di PIL pro capite si traduce in
un‘analoga riduzione del livello di benessere sanitario solo nell’ipotesi in cui il grado di
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efficienza ed efficacia del sistema resti invariato .

La figura 3.2.a illustra i risultati della previsione del rapporto fra spesa sanitaria e PIL
nelle ipotesi macroeconomiche e demografiche sottostanti lo scenario nazionale base. Le
curve indicate nel grafico si riferiscono a due diversi indirizzi di politica economica circa la
dimensione del finanziamento del sistema sanitario pubblico. La curva in grassetto mostra
I'andamento del rapporto fra spesa sanitaria e PIL nell’ipotesi metodologica del pure
ageing scenario, mentre la curva sottile esprime I'ipotesi di stabilizzazione, a partire dal
2019, del rapporto fra spesa sanitaria pubblica e PIL. Per il periodo 2015-2019, le due
curve coincidono in quanto entrambe recepiscono le previsioni di breve periodo elaborate,
analiticamente, per ciascuna delle principali componenti di costo, sulla base del quadro
macroeconomico sottostante lo scenario nazionale base.

Assumendo che il rapporto fra CPS e PIL pro capite (linea in grassetto) resti costante
rispetto al livello raggiunto nel 2019, la previsione del rapporto spesa sanitaria/PIL passa
dal 6,9% del 2015 al 7,9% del 2060 con un aumento di 1 punto percentuale. A partire
dal 2019, la curva presenta un andamento crescente con incrementi annui abbastanza
stabili nel tempo. Solo nell'ultimo decennio la progressione, pur restando positiva,
presenta un rallentamento nel ritmo di crescita fino ad annullarsi alla fine del periodo di
previsione. La dinamica del rapporto si spiega essenzialmente con il progressivo aumento
della popolazione anziana, in termini assoluti e relativi, che caratterizza I'intero periodo di
previsione.

La curva sottile della figura 3.2.b consente di analizzare quale sarebbe ['effetto
dell'invecchiamento demografico sull’evoluzione del CPS, espresso in termini di PIL
pro capite, qualora si perseguisse una politica economica finalizzata alla stabilizzazione del
rapporto fra spesa sanitaria pubblica e PIL. A partire dal 2020, la distanza fra la curva
sottile e la curva in grassetto misura di quanto il CPS si dovrebbe discostare dall’'indice del
PIL pro capite per garantire una crescita della spesa sanitaria coerente con la dinamica del

successivo (fino al 2018), I'eventuale recupero delle dinamiche retributive rispetto alle dinamiche assunte per il quadriennio
2016-2019 é stato, prudenzialmente, distribuito nel quinquennio successivo a partire dal 2021.

102 Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS (2001, 2004a, 2004b, 2005 - 2009, 2011, 2012a, 2013a, 2014b, 2015b).
"l livello di “benessere” sanitario dipende tanto dall’entita delle risorse destinate al finanziamento della sanita, quanto
dalla capacita del sistema di soddisfare la domanda di prestazioni (i bisogni sanitari). Pertanto, la riduzione del rapporto fra

CPS e PIL pro capite indica un peggioramento del benessere sanitario del cittadino nella misura in cui essa non trovi
compensazione in recuperi di efficienza ed efficacia nella produzione ed erogazione delle prestazioni sanitarie.
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PIL. Dalla figura risulta che la quota del CPS, misurata in termini di PIL pro capite, a cui i
cittadini dovrebbero rinunciare per consentire il conseguimento dell’obiettivo di politica
economica, si attesta al 17% alla fine del periodo di previsione. Vale ricordare che lo
scostamento fra le due curve misura esclusivamente l'impatto delle trasformazioni
demografiche sui costi del sistema sanitario. Infatti, nell'ipotesi di invarianza della struttura
per eta e sesso della popolazione, le due curve risulterebbero coincidenti.

3.4 - Analisi dei fattori esplicativi

La previsione del rapporto fra spesa sanitaria e PIL scaturisce dall’interazione di una
pluralita di fattori i quali possono essere opportunamente raggruppati in tre diversi
indicatori che misurano, rispettivamente, I'effetto delle scelte di politica economica nella
sanita pubblica, I'evoluzione dei tassi di occupazione e le dinamiche demografiche.

Il primo fattore esprime la variazione del rapporto fra il consumo sanitario medio,
non dipendente da ragioni demografiche, e la produttivita media del lavoro. Tale
indicatore evidenzia, principalmente, le scelte di politica economica in merito alla
dimensione delle risorse che si intende destinare al soddisfacimento delle diverse classi di
bisogno sanitario, a parita di efficienza ed efficacia del sistema. L'evoluzione del consumo
sanitario medio coincide con I'evoluzione del CPS se calcolato nell'ipotesi di invarianza
della struttura per eta e sesso della popolazione e dei consumi sanitari.

Il secondo fattore esprime |'effetto sul PIL imputabile alla variazione del numero di
occupati indotta da una modificazione dei tassi di attivita e dei tassi di disoccupazione, a
prescindere dalla dimensione delle generazioni coinvolte.

Il terzo e ultimo fattore misura I'effetto della ricomposizione per eta e sesso della
popolazione sul consumo sanitario e sulla produzione: nel primo caso, tramite la
redistribuzione degli individui nelle diverse classi di bisogno, identificate dalle eta e dal
sesso; nel secondo caso, tramite la modificazione dei livelli occupazionali prodotta
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dall’evoluzione dimensionale delle coorti di popolazione in eta di lavoro ™.

La figura 3.3 consente di analizzare i risultati della previsione, ottenuta con lo
scenario nazionale base (curva continua in grassetto), in funzione dei fattori esplicativi
sopra illustrati. Come emerge dai grafici, la componente demografica costituisce un
fattore di forte espansione del rapporto fra spesa sanitaria e PIL (Fig. 3.3.d). Tale spinta
risulta solo parzialmente contrastata dall’effetto di contenimento prodotto dall’aumento
del tasso di occupazione (Fig. 3.3.c) e, nel breve periodo, dal criterio di politica economica
adottato ai fini dell’evoluzione del CPS (Fig. 3.3.b)'”. In assenza di tale contenimento, il
rapporto spesa sanitaria/PIL sarebbe cresciuto, alla fine del periodo di previsione, di circa il
65%.

" <i fa notare che il valore del rapporto e indipendente dal livello della popolazione. In merito, si veda Ministero
dell’'economia e delle finanze - RGS (2004a), capitolo 3, box 3.3. Vale, inoltre, sottolineare che I'effetto demografico esprime
I'effetto direttamente prodotto dall’evoluzione della struttura della popolazione a prescindere dai criteri di politica
economica adottati. Tali criteri, tuttavia, possono essere specificati in modo tale da recepire effetti demografici “indiretti” o
“aggiuntivi” come nel caso dell'ipotesi di invarianza del rapporto fra CPS e PIL pro capite. Infatti, sotto tale ipotesi, il
rapporto fra CPS e produttivita & perfettamente correlato con I'incidenza della popolazione in eta di lavoro sulla popolazione
complessiva.

105 Lo ' , - . ' . R, .
Ai fini della rappresentazione grafica, I'indicatore riportato nella figura 3.3.b sconta anche gli effetti di interazione
esistenti fra i diversi fattori esplicativi.
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E utile osservare che leffetto della componente demografica opera sia al
numeratore che al denominatore del rapporto. Fino a circa il 2030, I'impatto sulla spesa
sanitaria (Fig. 3.3.e) risulta preponderante rispetto a quello esercitato sulla dinamica del PIL
(Fig. 3.3.f). Cid dipende dal fatto che, mentre la popolazione anziana aumenta fin da
subito (invecchiamento assoluto), il calo della popolazione in eta di lavoro (invecchiamento
relativo) risulta abbastanza contenuto nel periodo considerato. Negli anni successivi, fino
al 2045 circa, quest'ultimo fenomeno subisce una forte accelerazione in conseguenza
della transizione delle generazioni del baby boom alla fascia di popolazione anziana. Oltre
agli effetti sulla dinamica del PIL, la transizione demografica concorre ad irrobustire
I'effetto dell’invecchiamento sulla spesa sanitaria. Negli ultimi 15 anni del periodo di
previsione |'impatto del fattore demografico sul rapporto spesa sanitaria/PIL tende a
rallentare vistosamente con il concorso di entrambi i fattori esplicativi.

Un’analisi quantitativa del contributo di ciascuno dei fattori esplicativi alla dinamica
del rapporto fra spesa sanitaria e PIL & contenuta nella tabella 3.3.

3.5 - L’aggiornamento al 2016

La procedura di aggiornamento ha riguardato la revisione dei dati iniziali,
I'introduzione degli interventi di modifica della normativa, ed infine la revisione del profilo
del consumo sanitario relativo alle diverse tipologie di prestazioni.

Nel confronto con la previsione contenuta nella Nota di Aggiornamento del
precedente Rapporto RGS, il livello della spesa sanitaria in rapporto al PIL relativo all’anno
2015 risulta di circa un decimo di punto superiore (6,9% rispetto al 6,8% riportato nella
Nota di Aggiornamento). A tale risultato concorre una revisione della spesa sanitaria in
aumento di circa I'1%, a cui corrisponde una sostanziale stabilita del PIL.

Non particolarmente significativi sono gli effetti imputabili alla revisione dei profili
del consumo sanitario. Infatti, risultano sostanzialmente invariati quelli relativi alla
componente ospedaliera, mentre i profili relativi alla spesa farmaceutica e specialistica
presentano correzioni generalmente contenute, e dove sono pil marcate, interessano
classi di eta poco popolate (Box 3.1).

Dal punto di vista della spesa sanitaria, differenze significative sono imputabili agli
interventi di modifica del quadro normativo previsti con la Legge di stabilita 2016'. Tali
interventi comportano un effetto di contenimento complessivo della spesa sanitaria che,
nel triennio 2016-2018, sommano ad oltre 4 punti percentuali. Tale riduzione risulta in
buona parte, circa due terzi, compensata dalla revisione del livello di spesa nel 2015 e da
una maggiore dinamica previsiva con riferimento soprattutto alla componente relativa ai
prodotti farmaceutici'”. Per effetto di tali dinamiche, la spesa sanitaria al 2019 risulta piu
bassa dell’1,3%. Tuttavia, poiché anche il PIL presenta una dinamica di breve periodo
leggermente piu contenuta per effetto del deflatore (Cap. 1), la previsione aggiornata del

1 particolare, la previsione aggiornata tiene conto dell’attuazione della manovra di contenimento a carico della spesa
sanitaria delle regioni per un importo di 1.783 milioni di euro per I'anno 2016, e, per gli anni successivi, del contributo del
settore sanitario alla manovra a carico delle regioni, introdotta sempre dalla Legge di stabilita 2016. Tale contributo & stato
definito in sede di Intesa Stato-Regioni dello scorso 11 febbraio in 3.500 milioni di euro per I'anno 2017 ed in 5.000 milioni
di euro a decorrere dall’anno 2018.

S rinvia, per maggiori informazioni, Ministero dell’economia e delle finanze (2016). In particolare: sez. Il - Analisi e
tendenze della finanza pubblica.
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rapporto fra spesa sanitaria e PIL mostra un valore pari a 6,5%, poco inferiore (circa
mezzo decimo di punto percentuale) a quanto riportato nella Nota di Aggiornamento del
Rapporto RGS.

Nella figura 3.3.a, la previsione aggiornata della spesa sanitaria & posta a confronto
con quella contenuta nella Nota di Aggiornamento del Rapporto RGS 2015. Come si vede
dalla figura, essa si colloca leggermente al di sotto di quella relativa al precedente
aggiornamento per tutto il periodo di previsione. A partire dal 2020 e fino al 2035, il
differenziale fra le due curve e crescente, per poi attestarsi su un valore pari allo 0,1% per
tutto il periodo di previsione. Tale risultato & spiegato dalla combinazione di due effetti: la
minor dinamica del tasso di occupazione fra il 2020 ed il 2035 (figura 3.3.c) e la minore
dinamica del rapporto fra CPS e produttivita (figura 3.3.b) a partire dal 2025 . A partire dal
2035, le due curve mostrano lo stesso andamento, mantenendo la differenza
sostanzialmente invariata. Come evidenziato dalla figura 3.3.d, invece, I'effetto indotto
dalla revisione demografica & pressoché nullo (Box 3.1).

3.6 - Le previsioni prodotte in ambito EPC-WGA

Come per la spesa pensionistica, anche per la spesa sanitaria € utile mettere a
confronto la previsione dello scenario nazionale base, descritta nei paragrafi precedenti,
con quella che scaturisce dalle ipotesi macroeconomiche e demografiche dello scenario
EPC-WGA baseline.

Le previsioni a confronto scontano lo stesso livello di aggiornamento del quadro
normativo'®, recepiscono le indicazioni contenute nel quadro di finanza pubblica
inglobato nel DEF 2016 e adottano I'approccio metodologico del pure ageing scenario,
per il periodo successivo. Di conseguenza, le differenze nella dinamica del rapporto fra
spesa sanitaria e PIL, rispetto allo scenario nazionale base, sono possibili solo a partire dal

2020 e dipendono esclusivamente dalle diverse ipotesi di scenario.

La figura 3.4.a mette a confronto il rapporto spesa/PIL dello scenario baseline
definito in ambito EPC-WGA con quello dello scenario nazionale base. Lo scenario
EPC-WGA baseline si colloca al di sotto dello scenario nazionale base per tutto il periodo
di previsione, con un differenziale crescente nel tempo che raggiunge circa 0,3 punti
percentuali nel 2060. Come evidenziato nella figura 3.4.d, tale differenziale & interamente
imputabile all’'effetto demografico complessivo il quale, a sua volta, scaturisce da un
effetto demografico sul PIL che sopravanza significativamente quello sulla spesa (Figg.
3.4.ee3.41).

Il diverso contributo alla dinamica del PIL della componente occupazionale e della
produttivita, sottostanti i due scenari a confronto, spiega le differenze nell’indicatore che
misura |'effetto imputabile ai tassi di occupazione (Fig. 3.4.c) e quelle, di segno opposto,
relative all’evoluzione del rapporto fra CPS e produttivita (Fig. 3.4.b).

Come per lo scenario nazionale base, anche per lo scenario EPC-WGA si fornisce la
scomposizione del tasso di variazione del rapporto fra spesa sanitaria e PIL in funzione dei
diversi fattori esplicativi (Tab. 3.3.a). Il confronto consente di dimensionare le differenze
evidenziate graficamente nella figura 3.4 tramite la comparazione dei tassi di variazione

108 ) . . . L
Per quanto attiene alla descrizione degli interventi normativi, si veda § 3.1.
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medi annui dei singoli fattori esplicativi, calcolati per ciascun decennio del periodo di
previsione.

3.7 - Ipotesi alternative sulla dinamica dei consumi sanitari

Le ipotesi metodologiche del pure ageing scenario delineano scenari evolutivi del
consumo sanitario che, quantunque ragionevoli in una prospettiva di medio-lungo
periodo, sono caratterizzati da un ampio grado di discrezionalita. Diverse considerazioni,
infatti, inducono a ritenere che le ipotesi di aggancio del CPS al PIL pro capite e la
costanza dei profili di spesa per eta e sesso, potrebbero risultare disattese cosi da
ingenerare deviazioni significative nella dinamica del rapporto spesa sanitaria/PIL. Le
ipotesi alternative generalmente considerate suggeriscono, da un lato, che la dinamica del
CPS possa risultare anche sensibilmente diversa dal PIL pro capite e, dall'altro, che il profilo
dei consumi sanitari possa nel tempo abbassarsi come riflesso di un miglioramento delle
condizioni di salute, producendo un effetto di contenimento sul consumo medio.

Relativamente all’evoluzione del CPS, una delle ipotesi alternative note in letteratura
propone di agganciare tale variabile alla dinamica della produttivita, piuttosto che al PIL
pro capite'”. Tale ipotesi si basa sull’assunto che la dinamica della spesa sanitaria sia
trainata prevalentemente dalle condizioni dell’offerta e, quindi, in ultima analisi, dalla
dinamica dei salari del settore sanitario. Se la dinamica occupazionale & negativa, anche
per ragioni legate all’evoluzione demografica, tale assunzione implica un’espansione del
consumo medio ad un tasso superiore a quello del reddito pro capite. L'opposto si verifica
nel caso di dinamica occupazionale positiva.

Un effetto espansivo sul rapporto spesa sanitaria/PIL potrebbe scaturire anche
dall'ipotesi di un differenziale sistematico fra inflazione sanitaria e tasso di variazione del
livello generale dei prezzi. Tale differenziale dipenderebbe in larga misura dai costi
connessi con il progresso tecnologico e la rapida obsolescenza delle apparecchiature
sanitarie. A parita di ogni altra condizione, I'effetto espansivo sarebbe pari all’'entita del
differenziale inflazionistico.

Un modo diverso, ma equivalente nella sostanza, di esprimere questo stesso
concetto & quello di ritenere che la dinamica del consumo sanitario medio, depurato
dell’'effetto dovuto all'invecchiamento, abbia strutturalmente un’elasticita superiore
all'unita rispetto alla dinamica del PIL, o del PIL pro capite. Tuttavia, le indagini empiriche

mostrano risultati diversi e non concordanti su questo punto'”.

Relativamente alle alternative circa I'evoluzione dei profili del consumo sanitario, il
dibattito scientifico ha evidenziato essenzialmente due argomenti in base ai quali la spesa
sanitaria complessiva potrebbe crescere significativamente meno di quanto emerge
dall'ipotesi di invarianza della struttura per eta dei consumi sanitari.

Una prima teoria sostiene che la domanda di prestazioni sanitarie dipende, piu che
dall’'eta in sé, dalle condizioni di salute della popolazione, evidentemente correlate con
I'eta. Poiché le previsioni demografiche scontano un aumento consistente della speranza
di vita, occorre preliminarmente valutare se, e in che misura, gli anni di vita guadagnati

" Economic Policy Committee (2001, 2003) e Economic Policy Committee - European Commission (2006, 2009a, 2012,
2015).

"% Economic Policy Committee - European Commission (2005, 2008, 2011a, 2014).
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siano anni vissuti in buona salute. Nelle ipotesi del pure ageing scenario, i profili di spesa
restano invariati nel tempo e questo significa assumere che gli anni di vita guadagnati
siano tutti anni vissuti in cattiva salute (expansion of morbidity). Tale prospettiva &
sembrata eccessivamente pessimistica, per cui si € ritenuto ragionevole esaminare scenari
alternativi. Fra questi, quello che ha incontrato maggiori consensi assume che gli anni di
vita guadagnati siano anni vissuti in buona salute (dynamic equilibrium)'"'. Data la forma
crescente del profilo per eta del consumo sanitario, tale scenario genera in previsione un
significativo contenimento della dinamica della spesa sanitaria rispetto all'ipotesi di
costanza dei profili.

Una seconda linea di pensiero giunge ad un’analoga conclusione partendo da un
presupposto diverso. In merito, si fa osservare che una percentuale molto elevata del
totale dei consumi sanitari conteggiati nell’arco della vita di un soggetto si concentra
nell’lanno antecedente la morte'?. Cio significa che la componente di spesa sanitaria
relativa alla fase terminale della vita non risultera significativamente condizionata
dall'laumento degli anni di vita guadagnati. Tale approccio metodologico, che prende il
nome di “death-related costs”, viene generalmente considerato come un'alternativa
rispetto all’approccio del “dynamic equilibrium”"”. La formulazione dell'ipotesi sui
" death-related costs” adottata in questo Rapporto assume che il profilo dei costi pre-
morte sia constante nel tempo, se espresso in funzione della speranza di vita piuttosto che
in funzione dell’eta. Tale approccio metodologico é stato condiviso in ambito EPC-WGA
ed impiegato nel round di previsioni 2015 (Box 3.3)"".

Nel presente paragrafo, verranno illustrate ed analizzate tre alternative, rispetto
all'ipotesi del pure ageing scenario. Di queste, due attengono all’evoluzione del CPS e una
alla dinamicita del profilo per eta dei consumi sanitari.

Relativamente alle ipotesi sul CPS, la prima alternativa simulata riguarda |I'aggancio
di tale variabile alla produttivita per occupato anziché al PIL pro capite. Con cio si assume
implicitamente che la spesa sanitaria sia trainata prevalentemente dai costi di produzione
legati direttamente o indirettamente al fattore lavoro. La seconda alternativa assume che il
CPS abbia un’elasticita al PIL pro capite superiore all’'unita. Come ricordato in precedenza,
le indagini empiriche non consentono di trarre indicazioni univoche in merito alle ipotesi
da adottare. Pertanto, si e scelto di replicare |'ipotesi concordata in ambito EPC-WGA,
secondo la quale I'elasticita converge linearmente all’'unita a partire dall’1,1 iniziale.

L'ipotesi alternativa sul profilo dei consumi incorpora una combinazione delle
metodologie del death-related costs e del dynamic equilibrium, applicate, rispettivamente,
alla componente ospedaliera ed alle altre componenti della spesa sanitaria'™

1 . . L . . -

Secondo un altro approccio, pit ottimistico, si assume invece che I'aumento della speranza di vita possa generare un
aumento degli anni vissuti in buona salute superiore agli anni di vita guadagnati (compression of morbidity). Per una
descrizione piu approfondita di queste teorie, si veda Economic Policy Committee — European Commission (2005, 2011a,
2014).

112 .
Bartolacci S. etal. (2001).

"} suddetti approcci metodologici sono stati oggetto di specifici approfondimenti nell’ambito dell’attivita di previsione
condotta presso EPC-WGA. Si veda,Economic Policy Commettee - European Commission (2005, 2011a).

" per maggiori dettagli sulla metodologia, si veda R. Aprile (2013) e Economic Policy Committee — European Commission
(2014).

" per un maggior dettaglio circa le modalita di implementazione della metodologia del death-realted costs si veda
Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS (2015b), cap. 3, box 3.4. Per un approfondimento circa le modalita di
implementazione della metodologia del dynamic equilibrium, si veda Ministero dell’economia e delle finanze — RGS (2009),
box 3.1.
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Nella figura 3.5, le previsioni effettuate sulla base delle ipotesi alternative sopra
delineate vengono messe a confronto con quelle del pure ageing scenario.

Come si evince dal grafico, I'ipotesi alternativa, che prevede |'aggancio del CPS alla
produttivita per occupato (curva tratteggiata in grassetto), si colloca al di sotto della curva
relativa alla metodologia del pure ageing scenario (curva continua in grassetto), per tutto il
periodo di previsione. Essendo il PIL sottostante le due previsioni a confronto esattamente
lo stesso, le differenze riflettono la diversa correlazione della dinamica della spesa sanitaria
rispetto alla crescita occupazionale. In particolare, nella fase iniziale del periodo di
previsione, dove la crescita occupazionale e positiva, I'aggancio del CPS alla produttivita
per occupato, invece che al PIL pro capite, determina una dinamica del rapporto fra spesa
sanitaria e PIL corrispondentemente pit contenuta. Nella fase successiva, quando la
crescita occupazionale tende ad essere negativa, per ragioni legate essenzialmente alla
transizione demografica, il differenziale nel rapporto spesa/PIL tende a ridursi
gradualmente, rispetto ai livelli previsti con la metodologia del pure ageing. Tuttavia, con
I'esaurimento della transizione demografica, |'occupazione riprende a crescere
interrompendo il processo di riavvicinamento fra le due curve ed aprendo una nuova fase
di divaricazione che porta, alla fine del periodo di previsione, ad un differenziale di circa
0,6 punti percentuali.

Nell'ipotesi di elasticita del CPS al PIL pro capite superiore all'unita (curva
tratteggiata sottile), il rapporto spesa/PIL cresce piu rapidamente che nelle ipotesi del pure
ageing scenario collocandosi stabilmente ad un livello superiore. Alla fine del periodo di
previsione la differenza é di circa 0,2 punti percentuali.

L'applicazione dell'ipotesi alternativa sul profilo dinamico del consumo sanitario
(linea sottile), la quale combina, opportunamente, gli approcci metodologici del
death-related costs e del dynamic equilibrium'® porta ad un significativo contenimento
della crescita del rapporto fra spesa sanitaria e PIL. Infatti, rispetto alle ipotesi del pure
ageing scenario, la previsione del rapporto spesa sanitaria/PIL scende, alla fine del periodo
di previsione, di circa 0,3 punti percentuali, passando da 7,9% a 7,6%. La divaricazione
awiene gradualmente e si produce per tutto il periodo di previsione in coerenza con
I'incremento della speranza di vita recepito dallo scenario demografico sottostante.

L'adozione delle ipotesi demografiche e macroeconomiche dello scenario EPC-WGA
baseline, in alternativa a quelle dello scenario nazionale base, non modifica
qualitativamente i risultati sopra esposti, con la sola eccezione dell'ipotesi di aggancio del
CPS al PIL per occupato piuttosto che al PIL pro capite (Fig. 3.5.b). Nello scenario baseline,
infatti, le ipotesi macroeconomiche prevedono un contributo dell'occupazione alla
dinamica del PIL significativamente inferiore rispetto a quanto ipotizzato per lo scenario
nazionale base. Ne consegue che la dinamica complessiva del PIL pro capite risulta
leggermente inferiore a quella della produttivita (Cap.1) e cio porta il rapporto spesa/PIL a
collocarsi circa 0,1 punti percentuali al di sopra della curva corrispondente all’ipotesi del
pure ageing scenario, nella parte finale del periodo di previsione.

116 . . . . e . N . . . -
Nella simulazione, la metodologia del dynamic equilibrium é applicata nella misura piena del 100% della variazione della
speranza di vita.
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3.8 - Il reference scenario

Nel paragrafo precedente sono state analizzate, singolarmente, alcune alternative
rispetto alle ipotesi metodologiche del pure ageing scenario. Appare adesso utile valutare
I'effetto complessivo che queste stesse ipotesi, opportunamente combinate fra loro,
producono sulla previsione del rapporto spesa/PIL. Cio anche in considerazione del fatto
che le alternative considerate producono effetti finanziari differenziati sulla spesa sanitaria.

Il “ reference scenario” costituisce una particolare combinazione dei fattori evolutivi
della spesa sanitaria evidenziati nel paragrafo precedente. Tale combinazione riflette,
sostanzialmente, le scelte metodologiche operate in ambito EPC-WGA con ['unica
differenza rappresentata dall'ipotesi di dinamicita dei profili della spesa ospedaliera. In
particolare, il reference scenario prevede'”:

e per la componente acute della spesa sanitaria: /) I'applicazione della metodologia del
death-related costs, nella sua nuova formulazione, alla componente ospedaliera e
I'applicazione “parziale'®” della metodologia del dynamic equilibrium, alle altre
prestazioni, /) la dinamica del CPS agganciata al PIL pro capite e /i) |'elasticita del CPS
rispetto al PIL pro capite superiore all’'unita, secondo le modalita illustrate nel
paragrafo precedente;

e per la componente LTC della spesa sanitaria, invece, le ipotesi adottate sono:
/)I'applicazione “parziale” della metodologia del dynamic equilibrium'™, jj)la dinamica
del CPS agganciata alla produttivita e /) |'elasticita del CPS alla produttivita pari ad 1
per tutto il periodo di previsione.

Rispetto alla definizione del reference scenario sopra descritta, quella adottata in
ambito EPC-WGA differisce unicamente per I'applicazione della metodologia del aynamic
equilibrium, nella misura parziale del 50% della variazione della speranza di vita, anche
alla componente ospedaliera della spesa. Cio in quanto i differenziali di costo fra soggetti
sopravviventi e non sopravviventi, necessari per I'implementazione della metodologia del
death-related costs, sono stati messi a disposizione solo da alcuni paesi. Per ragioni di

"7 occasione del round di previsioni age-related 2015, & stata proposta un’ulteriore combinazione delle diverse ipotesi
alternative, con I'obiettivo di delineare uno scenario meno favorevole denominato appunto “risk scenario” (Economic Policy
Committee - European Commission, 2015). In particolare, il risk scenario si differenzia dal reference scenario per alcune
ipotesi piu stringenti in relazione ai fattori non demografici. In particolare, esso assume che: /) per la componente acute care,
I'elasticita del costo unitario rispetto al PIL pro capite passi da 1,4 dell'inizio del periodo di previsione ad 1 nel 2060 e /) per
la componente LTC, il profilo per eta del costo per percettore ed il profilo per eta dei percettori di prestazioni LTC di ciascun
paese convergano alla media EU 28 entro il 2060, nel caso in cui risultino essere inferiori nell'anno iniziale. L'applicazione di
queste ipotesi porta ad un incremento della spesa sanitaria, rispetto al reference scenario, pari a circa 0,4 punti percentuali
in termini di PIL, nel 2060. Per la definizione del risk scenario e i risultati di previsione, nelle ipotesi dello scenario EPC-WGA,
si veda, fra I'altro, Ministero dell’economia e delle finanze (2015a), DEF 2015, Sezione. | - Programma di Stabilita dell'ltalia
pag. 89.
118 . . . . . e . . . . P .
In particolare, con I'applicazione parziale del adynamic equilibrium si assume che gli incrementi di speranza di vita si
traducano in anni vissuti in buona salute in misura pari al 50% anziché al 100% come nel caso dell’applicazione “integrale”.
Per maggiori informazioni, si rimanda a Economic Policy Committee — European Commission (2014).
" Nel caso della componente di spesa sanitaria per LTC, la metodologia del aynamic equilibrium viene applicata non sul
profilo dei consumi sanitari ma sul profilo dei tassi di disabilita. Cid implica che il vettore per eta e sesso delle probabilita di
percepire la prestazione da parte di un disabile, ed i relativi costi medi in rapporto al costo unitario, vengono mantenuti
costanti nel tempo. Per maggiori dettagli, si vede Ministero dell’economia e delle finanze — RGS (2009), box 4.1.
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confrontabilita dei risultati, & stato deciso di applicare la metodologia del dynamic
120

equilibrium a tutta la spesa sanitaria .

Tuttavia, disponendo a livello nazionale di dati sufficientemente robusti per
I'applicazione della metodologia del death-related costs, si e ritenuto opportuno inglobarla
nella definizione del reference scenario. Per dare evidenza dell’effetto finanziario indotto
dalla diversa soluzione metodologica adottata a livello nazionale, // reference scenario,
come sopra definito, & posto a confronto con una variante, che indicheremo " reference
scenario EPC-WGA", nella quale l'applicazione del dynamic equilibrium, nella misura
parziale del 50%, viene estesa anche alla componente ospedaliera della spesa sanitaria.

| risultati delle simulazioni sono illustrati nelle figure 3.6.a e 3.6.b, le quali si
riferiscono, rispettivamente, all’adozione dello scenario nazionale base e dello scenario
EPC-WGA baseline. In entrambe le figure, vengono messe a confronto le metodologie del
pure ageing scenario e del reference scenario, nelle due varianti sopra descritte. L'aspetto
piu evidente che emerge dall’analisi dei grafici € la modesta differenza fra le curve
rappresentate: nel confronto fra le metodologie del pure ageing e del reference scenario,
si evidenzia uno scostamento di circa 0,1 punti percentuali, alla fine del periodo di
previsione.

Tale risultato dimostra, in primo luogo, la sostanziale compensazione fra la
maggiore crescita del consumo sanitario medio indotto dalle ipotesi alternative sul CPS e
la minore crescita conseguente alla dinamicita dei profili di spesa. In secondo luogo,
evidenzia la sostanziale equivalenza, dal punto di vista degli effetti finanziari sulla spesa
ospedaliera, della metodologia del death-related costs e quella del dynamic equilibrium,
applicata nella misura parziale del 50%.

Un maggior dettaglio dei risultati ottenuti con I'applicazione del reference scenario &
fornito nella figura 3.7 che scompone |'evoluzione prevista del rapporto spesa/PIL nel
contributo dei diversi fattori esplicativi. Nella tabella 3.3.b vengono, invece, riportati i
corrispondenti tassi di variazione medi annui.

Si fa notare che, a differenza del pure ageing scenario, le previsioni basate sulla
metodologia del reference scenario evidenziano, fra i fattori esplicativi, anche I'impatto
dovuto alla modificazione dei consumi specifici per eta e sesso indotti dal miglioramento
delle condizioni medie di salute (Fig. 3.7.d). Tale fattore contribuisce ad un progressivo
contenimento della dinamica della spesa sanitaria che raggiunge il 4% circa, alla fine del
periodo di previsione.

120 . . . . . . . .

Tuttavia, data la rilevanza teorica della metodologia del death-related costs, EPC-WGA ha ritenuto di analizzarne i
risultati definendo, per la sola componente acute, uno scenario ad hoc denominato death-related costs scenario. In merito,
si veda Economic Policy Committee - European Commission (2006, 2009a, 2012, 2015).
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Box 3.1 — La revisione del profilo del consumo sanitario per eta, sesso e
tipologia di prestazione

Il consumo sanitario pro capite per sesso ed eta (profilo del consumo
sanitario), relativo alle diverse tjpologie di prestazione, costituisce uno dei
parametri fondamentali impiegati nella previsione della spesa sanitaria. La
stima del suddetto parametro viene rivista annualmente in relazione
all'acquisizione di nuovi flussi informativi e all’aggiornamento delle banche
aati esistenti.

/| profili del consumo sanitario relativi all’assistenza tfarmaceutica e
all’assistenza specialistica sono stati stimati utilizzando i dati rilevati con il
sistema Tessera Sanitaria (TS) per I'anno 2014, mentre le precedenti stime
utilizzavano | dati del 2013"'. La base dati desunta dal sistema TS é stata
integrata con una diversa definizione di eta calcolata come differenza fra anno

di rilevazione e anno di nascita™.

In relazione all’assistenza ospedaliera, le nuove stime utilizzano | dati
sulle Schede di Dimissione Ospedaliera (SDO) pubblicati dal Ministero della
Salute, relativi al 201714.

/ tassi di disabilita, che entrano nella stima del profilo del consumo adi
tutte le prestazioni per LTC (inclusa la componente sanitaria) sono stat/
aggiornati sulla base dei dati 2013 dell’indagine sulle condizioni adi vita
EU-SILC™”.

Con specifico riferimento alla stima del profilo dei consumi relativo
all’assistenza residenziale per anziani e disabili, sono stat/ utilizzati | dati
dell'indagine sui presidi  residenziali - socio-assistenziali e socio-sanitari
aggiornati al 2011, | miglioramenti apportati alla suddetta indagine, a
partire dal 2010, hanno consentito di identificare piu chiaramente la platea
dei beneficiari. La stima aggiornata ha, sostanzialmente, confermato il profilo

ed il livello di consumo sanitario per entrambi j sessi'™.

P progetto Tessera Sanitaria & regolato dall'art. 50 del DL 269/2003, convertito dalla L 326/2003, e successive
modificazioni. L'obiettivo del progetto & quello di realizzare un sistema informativo delle prescrizioni mediche per potenziare
il monitoraggio della spesa sanitaria e la verifica della appropriatezza prescrittiva, attraverso la rilevazione, su tutto il
territorio, dei dati delle ricette mediche. Il flusso informativo messo a disposizione dal sistema TS é risultato completo a
partire dal 2009. Negli anni successivi € stato perseguito un continuo e significativo miglioramento della qualita dei dati. Per
un maggior dettaglio, si rinvia a Ministero dell’economia e delle finanze — RGS (2016).

12 Infatti, mentre I'eta della popolazione residente & rilevata in anni compiuti al primo gennaio, I'eta della popolazione
“assistibile”, a cui & associata la spesa rilevata con il Sistema TS, é riferita al momento dell’erogazione della prestazione nel
corso dell’anno. L'integrazione dell'archivio & avvenuta ricalcolando una seconda variabile “eta” come differenza fra I'anno
di riferimento della prestazione e I'anno di nascita.

' Istat (20159). La prima indagine campionaria sulle famiglie "Reddito e condizioni di vita" risale alla fine dell'anno 2004.
La sua istituzione e dettata dal Regolamento (CE) n.1177/2003 del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 giugno 2003
relativo alle statistiche comunitarie sul reddito e sulle condizioni di vita (EU-SILC, European Statistics on Income and Living
Conditions). | risultati dell'indagine confluiscono nei rapporti periodici dell'UE sulla situazione sociale e sulla diffusione della
poverta nei paesi membri.

124 L . . . . . . . L

Istat (2013). L'Istat ha prodotto successivi aggiornamenti dell'indagine. Tuttavia, questi ultimi non esplicitavano la
distribuzione dell’'utenza per sesso e classe di eta necessaria per la stima del profilo relativo all’assistenza residenziale per
anziani e disabili. Pertanto, si & mantenuto il profilo per sesso e classe di eta dell'indagine relativa al 2011.

125 . . . . .
Per un maggior dettaglio, si veda il capitolo 4.
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Per quanto concerne le restanti prestazioni sanitarie, la stima dei profili &
rimasta invariata rispetto a quella utilizzata nelle previsioni del 2014, in quanto
non si sono rese disponibili informazioni aggiornate.

Nell'allegata figura A, | profili della componente acute della spesa
sanitaria aggiornati vengono posti a confronto con quelli utilizzati per le
previsioni contenute nel precedente Rapporto RGS e nella relativa Nota di
aggiornamento, sia in totale che per i principali livelli i di assistenza. Come si
evince dal confronto, le differenze appaiono trascurabili per l'intero aggregato
acute care, ad eccezione delle fasce di eta piu elevate, sopra gli 80-85 anni. In
tali fasce, infatt;, si nota un leggero aumento del consumo imputabile
esclusivamente alle prestazioni farmaceutiche e specialistiche, mentre risulta
pressoché invariato il consumo al prestazioni ospedaliere.

La contenuta variazione del profilo dei consumi sanitari, conseguente
all'’aggiornamento delle stime, produce un effetto differenziale modesto in
termini di previsione del rapporto fra spesa sanitaria e PIL (§ 3.5). A parita di
scenario demografico e macro-economico, le differenze imputabili
all’aggiornamento dei profili risultano, al 2060, circa un quarto di decimo di
punto percentuale.

Fig. A: profilo del consumo sanitario per eta e tipologia di prestazione
Spesa pro capite per eta e sesso in rapporto alla spesa pro capite complessiva

Fig. A.1: acute care Fig. A.2: acute care - Ass. farmaceutica
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Fig. A.3: acute care - Ass. ospedaliera
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Fig. A.4: acute care - Ass. specialistica
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Box 3.2 — Evoluzione della spesa sanitaria pubblica in ambito europeo:
le previsioni EPC-WGA 2015

Nel corso del 2015, il gruppo di lavoro sugli effetti finanziari
dell'invecchiamento demografico, costituito presso il Comitato di Politica
Economica del Consiglio Ecofin (EPC-WGA) ha completato il round d
previsioni 2015 delle componenti di spesa pubblica age-related. Le previsioni
coprono un orizzonte temporale fino al 2060, e sono elaborate sulla base di
scenari demografici e macroeconomici conaivisi dai paesi membri (Box 2.4).

In tale contesto, la spesa sanitaria pubblica costituisce una delle
principali componenti di spesa oggetto di analisi e previsione in quanto

fortemente correlata con l'invecchiamento della popolazione™’.

L’aggregato di spesa sanitaria pubblica adottato in ambito EPC-WGA
corrisponde alla spesa per assistenza sanitaria di tpo “acute care”,
escludendo le prestazioni sanitarie per assistenza di lunga durata ai soggetti
non autosufficienti, le quali sono ricomprese nell’aggregato di spesa pubblica
per Long Term Care (Box4.1)%. Inoltre, la definizione di spesa sanitaria
adottata in ambito europeo é coerente con l'aggregato OCSE, il quale
differisce dalla definizione di Contabilita Nazionale essenzialmente per
l'inclusione della spesa in conto capitale, che rappresenta circa lo 0,2% del
PIL'*. Pertanto, i livelli di spesa sanitaria in rapporto al PIL riportati nel 2015-
Ageing Report differiscono, in misura corrispondente, da quelli illustrati nel
presente capitolo.

|/ risultati delle previsioni della spesa sanitaria elaborate in ambito
EPC-WGA, e pubblicate nel Ageing Report del 2015, saranno riprese e
commentate anche nell'aggiornamento del “Joint Report on Health Systems
and Fiscal Sustainability” in fase di predisposizione’”. Tale rapporto, che verra
pubblicato entro la fine dell'anno, illustrera, in chiave comparata, le principali
caratteristiche dei sistemi sanitari dei paesi membri e fornira delle schede di
sintesi (country fiche) relative ai singoli paesi.

Il grafico di figura A. 1 mette a confronto, per I'anno 2013, il livello della
spesa sanitaria pubblica per acute care, in rapporto al PIL, dei paesi dell’UFE,
piu la Norvegia. Nella figura A.2 sono riportati i corrispondenti valori previsti al
2060, nell’ipotesi metodologica del reference scenario.

Come si evince dal confronto fra i paesi rappresentati, in entrambi gli
anni l'ltalia si colloca al di sotto del valore medio dei 28 paesi dell’UE, piu la
Norvegia. Nel 2013, lo scarto e di circa 0,9 punti percentuali e si attesta a 1,1
punti - percentuali nel 2060, evidenziando una dinamica di crescita
relativamente piu contenuta, nel medio-lungo periodo. A tale risultato
concorrono in modo significativo gli effetti delle misure di contenimento

126 Economic Policy Committee - European Commission (2011a, 2012, 2014, 2015).

7 e previsioni di spesa per Long Term Care, descritte in uno specifico capitolo del 2075-Ageing Report, verranno illustrate
nel capitolo 4 di questo Rapporto.

12 L'aggregato di spesa sanitaria adottata da EPC-WGA fa riferimento al sistema di contabilita SEC 1995.

" La prima edizione del “Joint Report on Health Systems and Fiscal Sustainability” risale al 2010. Per maggiori informazioni,
si veda: Economic Policy Committee — European Commission (2010b).
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adottate negli ultimi anni e l'implementazione di un sistema di governance
che ha consentito un notevole rallentamento della dinamica della spesa
sanitaria, a partire dal 2006. Tali effetti sono parzialmente recepiti nelle
previsioni prodotte in ambito europeo a legislazione vigente™ determinando
un rallentamento della dinamica dli crescita nel biennio 2014-2015, rispetto a
queélla che sarebbe derivata dall’applicazione della metodologia di riferimento.

E interessante notare che, alla fine del periodo di previsione, la spesa
sanitaria italiana risulta significativamente inferiore a quella dei principali
partners europei, quali Francia, Germania, Regno Unito ed é sostanzialmente
allineata a quella della Spagna. Cio deriva sia dal piu basso livello iniziale che
da una dinamica mediamente piu contenuta. Infatt; come evidenziato nella
figura A.3, I'ltalia si colloca fra i paesi dell’'UE che presentano, in prospettiva,
una minore crescita del rapporto fra spesa sanitaria e PIL.

Fig. A: spesa sanitaria pubblica in rapporto al PIL — Previsioni in ambito europeo (2013-2060)
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"% Economic Policy Committee — European Commission (2015), capitolo 3.
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Box 3.3 — Una nuova metodologia per il death-related costs

Nel corso degli ultimi due decenni, diversi studi hanno dimostrato che
una percentuale molto elevata del totale dei consumi sanitari conteggiati nel
corso della vita di un soggetto si concentra nell’anno antecedente la morte.
Cio significa che la componente di spesa sanitaria relativa alla fase terminale
aella vita non risultera significativamente condizionata dall’aumento degli anni
ai vita guadagnati. Tale evidenza empirica trova la sua formulazione teorica
nell’approccio del “death-related costs ™.

Sul piano teorico, la metodologia del death-related costs™ suddivide la
platea degli utenti appartenenti a ciascuna coorte in due gruppi. coloro che
soprawvivono oltre i successivi 12 mesi e coloro che muoiono entro /'anno. La
numerosita dei due gruppi Vviene calcolata sulla base delle probabilita
prospettive di morte sottostanti le previsioni demografiche, mentre il
differenziale del consumo sanitario specifico (di sequito indicato come
paramentro k), dato dal rapporto fra il consumo di coloro che muoiono e
quello di coloro che soprawvivono, puo essere desunto dai risultati delle

indagini empiriche attualmente disponibili”™.

Nel round di previsioni EPC-WGA 2015 la metodologia del
death-related costs é stata rivista sulla base dell’approccio metodologico
proposto  adalla  delegazione itallana che prevede il superamento
dellimpostazione  tradizionale basata sulla costanza, nel tempo, del
differenziale del consumo sanitario. Infatti, appare ragionevole ritenere che i/
consumo dei soprawviventi, a parita di eta, tenda a ridursi rispetto a quello dei
deceauti nell’anno.

Sulla base di tale intuizione, si é teorizzato che il differenziale del
consumo sanitario fra deceduti nell’anno e soprawvivent/ resti costante se
espresso in funzione della speranza di vita, piuttosto che dell’eta. Cio implica
che in presenza di un aumento della speranza di vita, il profilo per eta del
parametro k tende a spostarsi a destra (approccio dinamico), riducendo in tal
modo ['effetto di contenimento della dinamica della spesa sanitaria esercitato
aall’applicazione della metodologia tradizionale del death-related costs

134

(approccio statico) ™.

"' Come I'approccio metodologico del dynamic equilibrium, anche |'applicazione del death-related costs permette di
valutare gli effetti della dinamicita del profilo per eta del consumo sanitario. Per un maggior dettaglio, si veda Ministero
dell’economia e delle finanze — RGS (2009, 2014).
"2 Aprile R. e Palombi M. (2006).
133 . . . . "~ - N . - . . ..
Il differenziale del consumo sanitario specifico utilizzato nel presente Rapporto é stato stimato utilizzando i dati relativi
alla spesa per I'assistenza specialistica e farmaceutica, desunta dai dati del sistema Tessera Sanitaria e alla spesa ospedaliera,
derivanti dal flusso delle schede di dimissione ospedaliera del Ministero della Salute, per gli anni 2010-2011. Le informazioni
presenti in questi flussi informativi hanno, infatti, permesso di suddividere la spesa rilevata nel periodo considerato, in spesa
erogata a favore di persone che sopravvivono ad un anno dall’erogazione della prestazione e di persone che, al contrario,
non sopravvivono.
11 nuovo approccio metodologico & stato presentato dalla delegazione Italiana in EPC-AWG nel 2013. La proposta ha
incontrato il favore della Commissione e del Gruppo di lavoro che hanno ritenuto sufficientemente robusti sia lo schema
teorico sottostante che I'analisi empirica prodotta. La nuova metodologia di previsione & stata, pertanto, valutata come un
importante miglioramento rispetto all'impostazione in precedenza adottata. In merito, si veda Aprile, R. (2013) e Ministero
dell’'economia e delle finanze — RGS (2015b), box 3.4.
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Nella figura A vengono presentati i rapporti fra il consumo sanitario der
soggetti deceduti entro I'anno e quello dei sopravviventi per sesso, tfascia ali
eta e tipologia di prestazione sanitaria. In particolare, sulla base dei dati rilevati
mediante le Schede di Dimissione Ospedaliera del Ministero della Salute e i
aati disponibili nel sistema Tessera Sanitaria riferiti all’anno 2011, é stato
possibile calcolare il differenziale di costo distintamente per [‘assistenza
farmaceutica convenzionata, l'assistenza specialistica, I'assistenza ospedaliera
e in totale.

Come si evince dalle curve, il rapporto fra il consumo sanitario dei
deceauti e quello dei sopravviventi é decrescente in funzione dell’eta per tutte
le aggregazioni considerate e tende asintoticamente ad 1. Infatti, nelle eta piu
giovani il consumo sanitario di coloro che muoiono entro I'anno risulta assal
piu elevato rispetto a quello di coloro che sopravvivono, qualunque sia la
prestazione sanitaria considerata, in quanto generalmente sottoposti ad
Interventi altamente intensivi e costosi. Al crescere dell’eta, la differenza si
riduce essenzialmente in consequenza del progressivo aumento del consumo
dei sopravviventi, a fronte di una sostanziale stabilita di quello dei soggetti
deceauti nell’anno.

Nel confronto fra le alle tipologie di prestazione considerate, si nota, in
particolare, che il differenziale relativo all'assistenza  farmaceutica
convenzionata si colloca ad un livello notevolmente piu basso rispetto
all’assistenza specialistica e all’assistenza ospedaliera. In effetti, il consumo di
farmaci in ambito territoriale risulta meno condizionato dal grado di gravita
delle condizioni di salute, e quindi dalla prossimita dell’evento morte.

Nella tabella A, sono riportati e valori del rapporto tra la spesa sanitaria
pro capite dei deceduti e dei soprawviventi, per fascia di eta quinquennale,
sesso e tipologia di prestazione.

Fig. A: rapporto tra la spesa sanitaria pro capite dei deceduti e dei sopravviventi per eta e sesso

Fig. A.1: maschi Fig. A.2: femmine
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Tab. 3.1: spesa sanitaria pubblica corrente - Definizione del Conto economico consolidato della sanita secondo
il SESPROS (min euro)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prestazioni sociali in natura - "Enti sanitari locali*(" e 106.361 104.998 103.163 102616 104.057 105.137
"Altri Enti®
Servizi amministrativi 4.829 4.865 4.805 4.725 4.694 4.752
Contribuzioni diverse®® 792 1.059 1.247 1.434 1.476 1.498
Altre uscite 1.149 1.293 1.201 1.132 1.077 1.021
Spesa sanitaria pubblica corrente 113.131 112.215 110.416 109.907 111.304 112.408

(1) Prestazioni erogate da ASL e IRCCS, al netto della spesa per ricerca da parte degli IRCCS. I/ dato é ottenuto sottraendo dalla spesa per consumi finali,
servizi amministrativi (riportati in tabella) e la spesa per ricerca da parte degli IRCCS. Conto degli ESL secondo il SEC 2010.

(2) Include: Consorzi a livello locale, Enti dii previdenza, Province, Regioni, Comuni, CRI e Lega Lotta contro i tumori, Stato.
(3) Include: trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche, famiglie, imprese e istituzioni sociali private.

(4) Include: interessi passivi, imposte e tasse, premi di assicurazione.

Tab. 3.2: raccordo fra la definizione del Conto economico consolidato della sanita e la definizione OCSE di
spesa corrente (min euro)

2010 2011 2012 2013 2014
Spesa sanitaria pubblica corrente - Definizione
. . () 113.131 112.215 110.416 109.907 111.304

del Conto economico consolidato della sanita

(+) Altre componenti di spesa(z) 1.518 1.546 1.918 1.894 1.460

() Contribuzioni diverse 792 1.059 1.247 1.434 1.476

() Altre uscite® 1.149 1.293 1.201 1132 1.077
Spesa sanitaria pubblica corrente - OECD Health
data’® 112.708 111.409 109.886 109.235 110.211

(1) Conto economico consolidato della sanita secondo il SESPROS, coerente con il SEC 2010

(2) Include. contributi alla produzione e servizi amministrativi collettivi.

(3) Include: trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche, famiglie, imprese e istituzioni sociali private.
(4) Include: interessi passivi, imposte e tasse, premi di assicurazione.

(5) OECD Health Data 2015, http:/stats.oecd.org/.
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Tab. 3.3: scomposizione del tasso di variazione del rapporto fra spesa sanitaria e PIL"

Tab. 3.3.a: metodologia del pure ageing scenario
. 2020/2010 2030/2020 2040/2030 2050/2040 2060/2050

% Spesa/PIL -7,0% 7.5% 6,5% 4,6% 1,1%
S - CPS/ produttivita -10,5% 7,9% -0,4% 2,2% 2,1%
N

[V}
g @ - Attivi / occupati 3,5% 8,5% 6,8% 31% 1,7%
o Q
E - Pop. Equivalente/ attivi 7,7% 8,9% 14,8% 10,4% 0,8%
(]
& - Interazione -0,7% -0,8% -1,0% 0,5% 0,0%
§ Spesa/PIL -7,2% 6,1% 4,9% 3,7% 1,3%
g' _g - CPS/ produttivita -10,9% 3,9% -4,4% -2,5% 0,9%
o=
o3 - Attivi / occupati -2,3% -4,6% -1,5% -1,7% -0,7%
g < - Pop. Equivalente / attivi 6,6% 71% 11,4% 8,2% 1,1%
(]
Iy - Interazione -0,6% -0,2% -0,6% -0,3% 0,0%

Tab. 3.3.b: metodologia del reference scenario

. 2020/2010  2030/2020  2040/2030  2050/2040  2060/2050
Spesa/PIL -7.,1% 6,9% 6,5% 4,9% 0,5%

(3]
©
S - CPS / produttivita -9,6% 9,3% 1,2% -0,9% 2,5%
S 9 - Attivi / occupati -3,5% -8,5% -6,8% 3,1% -1,7%
[
22 - Pop. Equivalente / attivi 7.1% 7.9% 13,.9% 9.9% 0.4%
[y}
S - Effetto consumi specifici -0,5% -0,9% -0,8% -0,7% -0,6%
)
n - Interazione -0,5% -0,9% -0,9% -0,4% 0,0%
é Spesa/PIL -7.3% 5.7% 5,4% 4,1% 0,7%
e . - CPS/ produttivita -10,8% 5,1% 2.2% -0,6% 2,7%
o)
& % - Attivi / occupati -2,3% -4,6% -1,5% -1,7% -0,7%
28 - Pop. Equivalente / attivi 7,0% 6.3% 10,2% 7,2% 0,5%
©
é - Effetto consumi specifici -0,6% -0,8% -0,7% -0,6% -0,7%
v - Interazione -0,6% -0,3% -0,4% -0,2% 0,0%

(1) Il rapporto fra spesa sanitaria e PIL (V) puo essere scomposto nel prodotto di quattro fattori esplicativi:
w.CEQ,

nLE
dove: C indlica il Consumo Pro capite Standardizzato (CPS), Il la produttivita media per occupato, E gli attivi
(bopolazione in eta di lavoro 20-69), L gli occupati, Q la popolazione equivalente e P il consumo equivalente. Questi
ultimi due fattori sono definiti come segue:

Qt ZZS,X Bt,s,x Qto,s,x € Pt = Br[,,s,x Qt,s,x

s, X
in cui, B e Q indicano, rispettivamente, la popolazione e i differenziali di consumo per eta (x) e sesso (s) mentre t,
esprime /'anno base. Indicando con A il rapportoC /1T, con a il rapporto L/E (tasso di occupazione) e con 6 il rapporto

Q/ E, ¥ puo essere espresso come segue:
1
W=41 — 6P
a
Passando ai tassi di variazione percentuali, abbiamo, infine:
Al AL Aa A5 AP

— ———+—+—+v
74 A a ) P

dove ['ultimo addendo, L, misura l'effetto di interazione fra i tassi di variazione delle variabili A, 6, o, P. Nella
scomposizione, Q ed E esprimono le numerosita al 31 dicembre dell'anno di riferimento.
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Fig. 3.1.a: acute care

Fig. 3.1: profilo del consumo sanitario per eta, sesso e tipologia di prestazione

Spesa pro capite per eta e sesso in rapporto alla spesa pro capite complessiva
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Fig. 3.2: spesa sanitaria pubblica e CPS — Scenario nazionale base

Metodologia del pure ageing scenario
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Fig. 3.3: spesa sanitaria pubblica — Scenario nazionale base

Metodologia del pure ageing scenario

Fig. 3.3.a: spesa in rapporto al PIL
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Fig. 3.4: spesa sanitaria pubblica — Scenario nazionale base e scenario EPC-WGA
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Fig. 3.6: spesa sanitaria pubblica in rapporto al PIL — Differenti metodologie di previsione
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CAPITOLO 4 - La spesa per Long Term Care

4.7 - Premessa

L'aggregato di spesa pubblica per Long Term Care (LTC) e definito in coerenza con
le indicazioni metodologiche contenute nelle linee guida elaborate dall’OCSE, sulla base
dei criteri di classificazione del System of Health Accounts (SHA). In particolare, esso
comprende, oltre alla componente di spesa sanitaria per LTC, la spesa per interventi
socio-assistenziali erogati in qualsiasi forma ed a qualsiasi livello di amministrazione'.
Come tale, corrisponde alla definizione concordata in ambito EPC-WGA ai fini della
predisposizione delle previsioni di medio-lungo periodo delle principali componenti di

spesa pubblica age-related™*.

Sulla base dei suddetti criteri definitori, la spesa pubblica per LTC include, nel caso
dell'ltalia, le seguenti tre componenti: la spesa sanitaria per LTC, le indennita di
accompagnamento e gli interventi socio-assistenziali, erogati a livello locale, rivolti ai
disabili e agli anziani non autosufficienti.

La componente sanitaria della spesa pubblica per LTC corrisponde alla voce HC.3 del
sistema di classificazione SHA. Essa coincide con la corrispondente macrofunzione definita
nell’ambito delle previsioni della spesa sanitaria illustrate nel capitolo 3. Viene qui
riproposta al fine di fornire un quadro complessivo delle tendenze evolutive di tutte le
componenti di spesa riconducibili alla nozione di LTC, siano esse di natura sanitaria o
socio-assistenziale.

La seconda componente, riconducibile alla voce HCR.1.2 del sistema di
classificazione SHA, e costituita dalle indennita di accompagnamento erogate ad invalidi e
ciechi civili e dalle indennita di comunicazione riconosciute ai sordomuti'”’. Si tratta, nel
complesso, di prestazioni monetarie erogate in dipendenza di limitazioni psicofisiche che
determinano condizioni di non autosufficienza. Questa caratteristica le rende parte
integrante della spesa pubblica per LTC™. Il riconoscimento del diritto prescinde da
qualsiasi requisito reddituale del beneficiario.

L'ultima componente, denominata “Altre prestazioni LTC", e per lo piu inquadrabile
nella voce HCR.1.1 del sistema di classificazione SHA. Essa comprende prestazioni,
prevalentemente in natura, erogate in via principale, se non esclusiva, dai comuni singoli o
associati a favore degli anziani non autosufficienti, dei disabili, dei malati psichici e delle

" Secondo le linee guida elaborate nell’'edizione 2011 del System of Health Accounts dell OCSE, la spesa per LTC
comprende le seguenti tre voci: [)HC.3, Long term health care, i))HCR.1.1, In-kind long term social care e Jij)HCR.1.2, Long-
term social care cash-benefits. Per maggiori dettagli, si veda OECD (2011b).

" Economic Policy Committee — European Commission (2006, 2009a, 2012, 2015). In particolare, la spesa per LTC
comprende tutti quegli interventi di natura assistenziale o sanitaria a favore delle persone anziane o disabili non
autosufficienti, cioe non in grado di compiere, con continuita, gli atti quotidiani della vita senza un aiuto esterno.

"7 per maggiori dettagli sul profilo normativo relativo alle indennita di accompagnamento, si veda Appendice 1, lettera F.

" Sj veda in proposito I'aggregato ricostruito in Comas-Herrera et al. (2003) e, successivamente, in Gori C. (2006).
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persone dipendenti da alcool e droghe. Le prestazioni in natura possono essere di tipo
residenziale o non-residenziale. Le prime vengono riconosciute in istituti come, ad
esempio, le residenze socio-sanitarie per anziani o le comunita socio-riabilitative'™. Le
seconde sono riconosciute in strutture semi-residenziali, quali i centri diurni e i centri di
aggregazione, o direttamente presso |'abitazione dell’assistito (assistenza domiciliare).
Oltre alle prestazioni in natura, vi sono anche, seppure in misura minoritaria, prestazioni

monetarie per lo pit assimilabili alle indennita di accompagnamento'’.

Oltre alla consueta revisione dei valori iniziali, il modello di previsione ingloba la
revisione dei profili di spesa, per sesso ed eta, e recepisce I'aggiornamento della
distribuzione della spesa sanitaria per tipologia di prestazione (Cap. 3).

| tassi di disabilita, utilizzati nella stima del profilo per sesso ed eta del consumo di
prestazioni per LTC™, sono stati calcolati sulla base dei dati desunti dall'indagine
EU-SILC'* per I'anno 2013.

La spesa pubblica complessiva per LTC ammonta all’1,9% del PIL nel 2015, di cui
circa due terzi erogata a soggetti con piu di 65 anni. La componente sanitaria e le
indennita di accompagnamento coprono complessivamente quasi il 90% della spesa
complessiva per LTC, con quote sostanzialmente equivalenti. La parte residuale, poco piu
del 10%, e rappresentata dalle altre prestazioni assistenziali.

Nei tre paragrafi successivi, verranno analizzate, separatamente, le previsioni relative
a ciascuna delle tre componenti della spesa pubblica per LTC. Nel paragrafo 4.5 verra
illustrata la previsione dell’aggregato complessivo di spesa con evidenziazione del
contributo di ciascuna componente. Seguira un‘analisi comparata delle previsioni
elaborate sulla base di differenti scenari demo-economici (§ 4.6) e di ipotesi alternative
sull’evoluzione del consumo socio-sanitario (§ 4.7). Nel Box 4.1, si fornisce una descrizione
comparativa delle ultime previsioni della spesa sanitaria , elaborate in ambito EPC-WGA'?,
sulla base di scenari demografici e macroeconomici condivisi. Infine, nel box 4.2, verra
illustrata la previsione delle prestazioni assistenziali in denaro rivolte ai soggetti affetti da

disabilita psicofisica.
4.2 - La componente sanitaria della spesa per LTC

La componente sanitaria della spesa per LTC comprende I'insieme delle prestazioni
sanitarie erogate a persone non autosufficienti che, per senescenza, malattia cronica o
limitazione mentale, necessitano di assistenza continuativa'®. In Italia, tale componente
include, oltre all’assistenza territoriale rivolta agli anziani e ai disabili (articolata in
assistenza ambulatoriale e domiciliare, assistenza semi-residenziale ed assistenza

"% stat (2010b).

140 . . . . . . PN
Analogamente alle indennita di accompagnamento, la componente monetaria della spesa sociale dei comuni &
riconducibile alla voce HCR.1.2 del SHA.

“Min particolare, in linea con le indicazioni concordate in ambito EPC-WGA, il profilo per eta e sesso del consumo di
prestazioni per LTC & scomposto nel prodotto di tre fattori: i tassi di disabilita, per eta e sesso, le corrispondenti probabilita
per un disabile di essere percettore di prestazione e i relativi costi medi, in rapporto al costo unitario. Per maggiori dettagli, si
veda Ministero dell’economia e delle finanze — RGS (2009), box 4.1.

"% \stat (20150).
" Economic Policy Committee - European Commission (2015), p. 271.
"** OECD (2011b), A System of Health Accounts, 2011 Edition.
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residenziale), I'assistenza psichiatrica, |'assistenza rivolta agli alcolisti e ai tossicodipendenti
e I'assistenza ospedaliera erogata in regime di lungodegenza. La spesa associata a queste
prestazioni e calcolata, secondo un approccio ormai consolidato, tramite |'applicazione dei
coefficienti della matrice costi-prestazioni. Come nel precedente aggiornamento, i
coefficienti della matrice sono stati stimati sulla base dei dati rilevati con il modello LA per
I'anno 2012,

La componente sanitaria della spesa pubblica per LTC dell’anno 2015 & pari a circa
lo 0,8% del PIL, che corrisponde al 12,3% della spesa sanitaria complessiva (Tab. 4.1).

| profili per eta e sesso del consumo sanitario costituiscono un parametro essenziale
del modello di previsione in quanto, interagendo con la struttura della popolazione,
dimensionano I'effetto demografico sulla dinamica della spesa. Essi vengono stimati
distintamente per ciascuna tipologia di prestazione.

A fini espositivi, i profili del consumo sanitario per LTC possono essere aggregati in
tre componenti principali a seconda dei destinatari delle prestazioni e delle modalita di
erogazione. Si tratta, in particolare: dell’assistenza residenziale agli anziani e ai disabili,
dell’assistenza non-residenziale rivolta alla stessa categoria di soggetti e, infine,
dellassistenza, in qualunque forma erogata, rivolta a soggetti affetti da dipendenze
(alcolisti e tossicodipendenti) o patologie psichiatriche (Figg. 4.2.a e 4.2.b)"™.

L'assistenza rivolta agli anziani e ai disabili rappresenta circa due terzi della spesa
sanitaria complessiva per LTC. Tale percentuale & suddivisa fra la componente erogata in
forma residenziale, che copre circa la meta della spesa, e quella non-residenziale, definita
come aggregazione della spesa per prestazioni erogata nella forma di assistenza
semi-residenziale e di assistenza domiciliare.

Come si evince dalle figure 4.2.a e 4.2.b, il profilo per eta del consumo sanitario per
LTC relativo all’assistenza agli anziani e ai disabili mostra valori molto elevati per gli
ultrasettantacinquenni, rispetto alla fascia di eta 25-50 anni. Diversamente, la terza
componente, relativa alle dipendenze e ai malati psichiatrici, evidenzia un consumo piu
elevato da parte dei piu giovani rispetto agli anziani.

La figura 4.3 illustra i risultati della previsione del rapporto fra spesa sanitaria e PIL,
effettuata seqguendo la metodologia del pure ageing scenario (Cap. 3), nelle ipotesi
macroeconomiche e demografiche sottostanti lo scenario nazionale base (Cap. 1). Per il
periodo 2015-2019, la spesa per tale componente & stimata sulla base della matrice costi-
prestazioni che consente di raccordare la previsione di breve periodo, articolata per fattore
di costo, con le risultanze del modello di medio-lungo periodo articolato per tipologia di

prestazione'’.

" 1a disponibilita dei dati LA per I'anno 2012 ha comportato un significativo miglioramento della stima dei coefficienti
rispetto a quella basata sui dati LA 2007, utilizzati per la compilazione del questionario congiunto Eurostat, OCSE e OMS
(Joint SHA Questionnaire), trasmesso agli organismi internazionali nel 2010. Per maggiori dettagli, si veda §.3.2.

"® Secondo i criteri di imputazione delle componenti di spesa LA definiti dal Gruppo di lavoro sul SHA, ai fini della
predisposizione delle tabelle trasmesse agli organismi internazionali nel 2010, la componente HC.3 della spesa sanitaria
includeva I'assistenza psichiatrica e quella ai tossicodipendenti, indipendentemente dal setting di erogazione delle stesse
(domiciliare, semi-residenziale o residenziale). Soltanto una parte modesta, stimata in misura pari al 10%, veniva attribuita
alla componente acute, essenzialmente in ragione di possibili disomogeneita di registrazione nella rilevazione dei dati LA del
2007 utilizzati per le stime. Vale rilevare che la spesa per assistenza ai malati psichiatrici e ai tossicodipendenti rappresenta
una quota rilevante (circa un terzo) della spesa sanitaria per LTC ed e caratterizzata da una distribuzione per eta assai piu
uniforme rispetto alle altre componenti di spesa (circa il 90% si colloca nelle eta inferiori ai 65 anni).

1 Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS (2015b) box 3.2.
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Il rapporto spesa/PIL pari a 0,84% nel 2015, si riduce a 0,79% nel 2019 e raggiunge
I"1,21% del 2060, registrando un incremento di 0,42 punti percentuali rispetto al 2019.
Come per la previsione del rapporto fra la spesa sanitaria complessiva e il PIL, tale risultato
puod essere scomposto nel contributo esplicativo di tre fattori che misurano,
rispettivamente, |'effetto delle scelte di politica economica, I'evoluzione dei tassi di
occupazione e le dinamiche demografiche.

La componente demografica costituisce un fattore di forte espansione del rapporto
fra spesa sanitaria per LTC e PIL (Fig. 4.3.d). L'invecchiamento della popolazione, ed il
conseguente aumento degli anziani, si traduce infatti in un maggior consumo di
prestazioni riconducibili all’aggregato in oggetto. Tale spinta risulta solo parzialmente
contrastata dall'effetto di contenimento esercitato dall’aumento del tasso di occupazione
(Fig. 4.3.0).

Vale rilevare che I'incremento della spesa sanitaria per LTC & piu del doppio rispetto
a quello previsto per la componente acute. Questo risultato dipende prevalentemente dal
diverso impatto del fattore demografico sui due aggregati di spesa, in dipendenza del
grado di correlazione del consumo sanitario con I'eta degli assistiti. Nell'intero periodo di
previsione, a partire dal 2020, il contributo del fattore demografico alla dinamica della
spesa sanitaria risulta del 55% per la componente LTC contro il 16% della componente
acute.

4.3 - La spesa per le indennita di accompagnamento

Le indennita di accompagnamento e di comunicazione (da ora in avanti solo
" Indennita di accompagnamento”) sono prestazioni monetarie erogate ad invalidi civili,
ciechi civili e sordomuti"® esclusivamente in dipendenza delle condizioni psico-fisiche del
soggetto. Il numero di prestazioni in pagamento alla fine del 2015 & di circa un milione e
ottocento mila unita, per una spesa che ammonta attorno allo 0,8% del PIL. Il 91% delle
prestazioni & erogato a favore degli invalidi civili (totali e parziali), corrispondente al 93%
della spesa totale.

Come si evince dalle figure 4.2.c e 4.2.d, le indennita di accompagnamento erogate
agli invalidi civili, che coprono la quasi totalita della spesa complessiva, sono fortemente
correlate con I'eta. Infatti, I'incidenza dei beneficiari sulla popolazione residente di pari eta
e sesso, nelle fasce di eta fino ai 65 anni, rimane sostanzialmente stabile, per poi salire
rapidamente nelle fasce di eta successive. Oltre i 90 anni, l'incidenza risulta pari a circa il
35%, per i maschi e a circa il 51%, per le femmine. Incrementi altrettanto significativi,
sebbene rapportati ad una dimensione molto piu contenuta, si registrano per le indennita
di accompagnamento dei ciechi.

Diverso ¢, invece, il caso delle indennita dei sordomuti, per le quali il legame con
I'eta e sostanzialmente assente. Cid si deve al disposto normativo in base al quale tale
indennita viene erogata solo se la patologia si & manifestata entro il dodicesimo anno
d’eta, impedendo cosi il completo apprendimento del linguaggio. Vale, tuttavia, rilevare

"® Nel caso dei sordomuti, I'indennita di comunicazione pud aggiungersi all'indennita di accompagnamento se ricorrono i
requisiti psicofisici per cui il soggetto possa beneficiare di entrambe le prestazioni. Vale, tuttavia, rilevare che il numero di
indennita di comunicazione e la relativa spesa sono alquanto modesti rappresentando, per il 2015, rispettivamente, il 2,3%
e I'1% dell'aggregato.
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che l'incidenza sulla popolazione delle indennita per i sordomuti € estremamente bassa
attestandosi, mediamente, su una percentuale inferiore allo 0,1%, per entrambi i sessi.

La figura 4.4 riporta I'andamento previsto della spesa complessiva per indennita di
accompagnamento in rapporto al PIL'*, nonché la sua scomposizione sulla base di alcuni
indicatori utili ad evidenziare il contributo dei principali fattori esplicativi. Come per le
componenti assistenziali della spesa pensionistica (pensione sociale e assegno sociale),
I'importo delle indennita viene adeguato nel tempo sulla base di un meccanismo di
indicizzazione piu favorevole rispetto a quello previsto dalla normativa vigente
(Appendice 1, lettera F). In particolare, I'indicizzazione viene effettuata in funzione del
tasso di variazione del PIL pro capite nominale, per ragioni di coerenza con la scelta

adottata per la spesa sanitaria nelle ipotesi del pure ageing scenario”™. Tale soluzione trova

applicazione a partire dal 2021"".

Dopo i primi anni di sostanziale stabilita, il rapporto spesa/PIL presenta una fase di
continua crescita con un’evidente accelerazione a partire dal 2040. Alla fine del periodo di
previsione, il rapporto si attesta all'1,4% circa nel 2060. L'andamento iniziale &
essenzialmente imputabile all'importo medio della prestazione (Fig. 4.4.b) che, fino al
2019, viene fatto evolvere in linea con il meccanismo di adeguamento automatico previsto
dalla normativa vigente il quale compensa l'incremento del numero di indennita in
rapporto agli occupati.

La costante crescita del rapporto spesa/PIL & essenzialmente imputabile al fattore
demografico. Infatti, il rapporto tra numero di indennita ed occupati passa, nel periodo
2019-2060, dall'8,9% al 15,5% (Fig. 4.4.c). Fino al 2045, tale dinamica e indotta
dall'aumento dell'incidenza della popolazione anziana (70 anni ed oltre) rispetto a quella
in eta di lavoro (Fig. 4.4.f); successivamente, essa trova spiegazione nell’aumento della
quota di popolazione ultraottantenne, caratterizzata da tassi di disabilita assai elevati'™.
Infatti, il rapporto fra il numero di indennita e la popolazione ultrasettantenne oscilla
attorno al 20% fino al 2045 (Fig. 4.4.d), in presenza di un indice di dipendenza degli
anziani in forte crescita. Diversamente, negli ultimi 20 anni del periodo di previsione, il
rapporto aumenta significativamente con un incremento di circa 4 punti percentuali, a
fronte di un indice di dipendenza degli anziani sostanzialmente stabile.

La crescita del rapporto tra numero di indennita ed occupati si trasla quasi
interamente sulla dinamica della spesa in termini di PIL, in quanto il rapporto fra indennita
media e produttivita risulta, alla fine del periodo di previsione, sostanzialmente invariato
rispetto ai livelli iniziali (Fig. 4.4.b). Cio deriva dal fatto che, a partire dal 2021, I'importo
della prestazione viene indicizzato al PIL pro capite e sconta, quindi, la dinamica della
produttivita.

" per maggiori dettagli circa la metodologia di previsione, si veda Ministero dell’economia e delle finanze - RGS (2005),
box 4.3.

" Tale ipotesi e stata adottata anche in ambito EPC-WGA a partire dal round di previsioni del 2009 (Economic Policy
Committee — European Commission, 2009a, 2012, 2015). In precedenza si assumeva che le prestazioni per LTC, incluse
quelle monetarie (cash benefits), fossero indicizzate in funzione della dinamica della produttivita (Economic Policy
Committee - European Commission, 2006).

151 . . . . . . . . .
Per il periodo precedente, si applica il meccanismo previsto dalla normativa vigente.

152 . . . . . . . . . . N .

Tale incremento riflette, in particolare, il passaggio delle generazioni del baby boom dalla fascia di eta 70-79 anni a
quella successiva, dove la probabilita di ricevere un’indennita di accompagnamento risulta, in media, assai superiore a quella
della fascia precedente.
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Inoltre, poiché i livelli occupazionali, in rapporto alla popolazione complessiva (che e
I'altra componente del PIL pro capite), risultano, alla fine del periodo di previsione,
lievemente superiori a quelli del 2019, l'indicatore avrebbe evidenziato un contributo
leggermente espansivo in termini di spesa, in assenza dell’effetto di contenimento
esercitato dalla graduale riduzione degli oneri per arretrati operante a partire dal 2020,
Tuttavia, nel periodo intermedio, il rapporto fra prestazione media e produttivita presenta
un andamento leggermente fluttuante in relazione alla dinamica occupazionale che prima
& positiva, poi diventa negativa in corrispondenza della transizione demografica, ed infine

torna nuovamente positiva negli anni finali.
4.4 - La spesa per “Altre prestazioni LTC”

L'aggregato “Altre prestazioni LTC" raccoglie un insieme di prestazioni eterogenee,
prevalentemente in natura, erogate a livello locale per finalita socio-assistenziali rivolte ai
disabili e agli anziani non autosufficienti. Una misura della dimensione di tale componente
di spesa puo essere dedotta dai conti della protezione sociale della Contabilita Nazionale.
In particolare, le principali poste contabili attribuibili a queste prestazioni si collocano nella
funzione “Assistenza” in corrispondenza dei due eventi/bisogni “ /nvalidita” e * Vecchiaia” .
Tale aggregato comprende, tuttavia, anche prestazioni non riconducibili alla funzione LTC,
quali gli indennizzi per danni di tipo biologico che, pertanto, sono stati esclusi.

Le "Altre prestazioni LTC"” sono prestazioni in natura, riconosciute in forma
residenziale e semi-residenziale e, in misura residuale, prestazioni in denaro. La
distribuzione dell’aggregato di spesa, dedotto dai conti della protezione sociale, nelle tre
forme di erogazione e stata stimata sulla base dei risultati dell'indagine Istat sugli
“Interventi e servizi sociali dei comuni singoli e associati’. Tale indagine, che fornisce
indicazioni analitiche in termini di spesa pubblica, platea dei beneficiari e numerosita degli
interventi per tutte le prestazioni socio-assistenziali erogate a livello locale, produce, con
regolarita ed in forma censuaria, informazioni articolate per territorio, per tipologia di
prestazione ed area di intervento, secondo il dettaglio contemplato nel questionario di
rilevazione (Appendice 2, lettera D).

Per il 2015, la spesa pubblica relativa all'insieme delle prestazioni per LTC, di natura
non sanitaria e non riconducibili alle indennita di accompagnamento, & stimata in 0,22
punti percentuali di PIL di cui poco meno della meta é riferibile a prestazioni di natura
non-residenziale, circa un quinto a prestazioni di natura residenziale ed il rimanente 30%

a trasferimenti in denaro™.

La previsione di medio-lungo periodo della componente di spesa in esame & stata
effettuata seguendo il medesimo approccio adottato per la componente sanitaria, il quale
individua, come parametro fondamentale, il profilo della spesa pro capite per sesso ed eta
in corrispondenza delle differenti tipologie di prestazione. Tale profilo & stato cosi stimato:

153 .. . . . . . . . - .
La previsione sconta una graduale riduzione del ritardo medio nella liquidazione delle prestazioni, in linea con la

tendenza degli anni passati. Per gli aspetti metodologici relativi alle modalita con cui il modello gestisce il ritardo medio nella
liquidazione delle prestazioni, si veda Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS (2005), box 4.3.

15 Questa componente comprende sia i contributi economici erogati direttamente agli utenti, sia i contributi erogati ad altri
soggetti perché forniscano servizi con agevolazioni sui ticket, sulle tariffe o sulle rette a particolari categorie di utenti. Rientra
in questa sezione anche l'integrazione (o il pagamento per intero) delle rette per prestazioni residenziali o semiresidenziali in
strutture di cui il comune non sia titolare. Pertanto, solo una quota, peraltro residuale, dei trasferimenti in denaro
corrispondono a prestazioni sociali in denaro, in quanto la parte preponderante afferisce a prestazioni sociali in natura.
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e per quanto concerne i trasferimenti in denaro, si e fatto riferimento alla distribuzione
per eta e sesso delle indennita di accompagnamento (§ 4.3), nella presunzione che si
tratti di prestazioni erogate con criteri similari;

e per le prestazioni residenziali, sono state utilizzate le informazioni provenienti dalla
rilevazione sui presidi residenziali socio-assistenziali, la quale fornisce la distribuzione
per fasce di eta e sesso degli ospiti dei presidi che ricevono un significativo contributo

pubblico per attivita socio-assistenziali’™’;

e per le rimanenti prestazioni in natura, quelle non-residenziali, sono stati utilizzati i dati
dell'indagine sulle condizioni di salute e ricorso ai servizi sanitari”. Tale indagine
fornisce la distribuzione per fascia di eta e sesso dei soggetti che hanno dichiarato di
aver ricevuto assistenza domiciliare a carattere non esclusivamente sanitario.

| profili stimati per ciascuna delle tre tipologie di spesa sono illustrati nelle figure
4.2.e e 4.2f Il consumo pro capite specifico per sesso ed eta & espresso in termini del
valore medio riferito all'intera popolazione. Dato che questo genere di prestazioni é rivolto
prevalentemente agli anziani, i valori corrispondenti alle eta anziane risultano decisamente
piu elevati. Le donne presentano un consumo maggiore dei maschi, soprattutto in
relazione all’assistenza residenziale ed alle prestazioni in denaro.

La previsione illustrata nella figura 4.5 & stata effettuata recependo le indicazioni
dello scenario nazionale base ed assumendo, come per la spesa sanitaria, che I'evoluzione
del CPS sia pari a quella del PIL pro capite

| risultati mostrano che, nel periodo di previsione, I'incidenza della spesa sul PIL quasi
raddoppia, rispetto al livello iniziale, attestandosi ad un valore pari a 0,41% nel 2060. La
crescita @ prevalentemente legata alla dinamica del fattore demografico™ (Fig. 4.5.d). Esso
produce un effetto espansivo che porterebbe, in assenza di altri fattori compensativi, ad
un incremento del rapporto spesa/PIL di circa una volta e mezza il valore iniziale tramite un
duplice effetto che opera sulla spesa e sul PIL. Gli andamenti dei rispettivi indicatori sono
illustrati, rispettivamente, nelle figure 4.5.e e 4.5.f. L'effetto di contenimento piu
significativo & quello esercitato dalle ipotesi occupazionali (Fig. 4.5.c) che, alla fine del
periodo di previsione, limitano I'incremento del rapporto spesa/PIL di circa il 30%.

4.5 - La previsione della spesa totale per LTC nello scenario nazionale
base

In questo paragrafo vengono presentate le previsioni della spesa pubblica
complessiva per LTC, ottenute aggregando i risultati relativi alle singole componenti
descritte nei paragrafi precedenti. Tuttavia, prima di passare all’analisi delle previsioni, si
forniscono alcuni ulteriori elementi informativi riguardo alla struttura e alla composizione
dell’aggregato.

"% |stat (2013). Gli ospiti dei presidi sono stati ponderati in funzione del finanziamento pubblico medio assegnato alla
rispettiva tipologia di struttura.

"*® Istat (2015d).

157 . . . . A .. N . . . .

Come per le prestazioni sanitarie per LTC, il risultato della previsione pud essere scomposto nel contributo esplicativo di
tre fattori che misurano, rispettivamente, I'effetto delle scelte di politica economica, I'evoluzione dei tassi di occupazione e le
dinamiche demografiche (§ 3.4).

119

NIEP) £

Risultati della
previsione



Spesa
complessiva per
LTC:

- distribuzione
per componente

- distribuzione
per eta

Confronto con il
precedente
aggiornamento

LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

Nella tabella 4.1 & riportato il contributo alla spesa complessiva per LTC di ciascuna
delle tre componenti descritte nei paragrafi precedenti: la componente sanitaria e le
indennita di accompagnamento ricoprono, rispettivamente, il 45% ed il 43% della spesa
complessiva mentre le “Altre prestazioni LTC” assorbono il restante 12%. Inoltre, la
tabella evidenzia che piu dei due terzi della spesa sono rivolti agli anziani non
autosufficienti, con oltre 65 anni. Tale percentuale risulta piu elevata per le indennita di
accompagnamento e le altre prestazioni per LTC e piu contenuta per la componente
sanitaria.

Al fine di favorire il confronto internazionale, la spesa per LTC pud essere
opportunamente articolata per macrofunzioni. In particolare, si distingue: |'assistenza
domiciliare e semiresidenziale (at home), |'assistenza residenziale (/in institutions) e le
prestazioni monetarie (cash benefits). La tabella 4.2 riporta la spesa in rapporto al PIL
distribuita secondo la suddetta classificazione funzionale, mentre la figura 4.1 mostra la
rappresentazione grafica dei corrispondenti profili di spesa pro capite. La disaggregazione
evidenzia che le prestazioni monetarie rappresentano il 47% della spesa complessiva per
LTC e che, nell'lambito dei servizi, |'assistenza at home risulta leggermente inferiore
all'assistenza /n institutions.

La previsione ottenuta con lo scenario nazionale base ¢ illustrata nella figura 4.6.a.
La spesa pubblica per LTC in rapporto al PIL passa dall'1,9% del 2015 al 3,2% del 2060.
Tale aumento si distribuisce in modo pressoché uniforme nell’intero periodo di previsione.

Le differenze nei profili di spesa relativi alle diverse componenti determinano,
nell'interazione con I'evoluzione della struttura della popolazione, alcuni effetti
redistributivi lievi a livello di componente (Fig. 4.6.b), e piu significativi per fascia di eta
(Fig. 4.6.c). In particolare, aumenta il peso delle indennita di accompagnamento e quello
delle altre prestazioni LTC a discapito della componente sanitaria. Quest’ultima presenta
una crescita di minore intensita per la presenza, al suo interno, di prestazioni che non
sono strettamente legate all'invecchiamento (malati psichici e dipendenti da alcool e
droghe).

In relazione alla struttura per eta, si registra una crescita della quota di spesa
destinata agli ultraottantenni la quale passa dal 44% del 2010 al 70% del 2060. Questo
spostamento di risorse avviene prevalentemente a discapito della fascia di eta 0-64 anni.

Come si evince dalla figura 4.7.a, la previsione aggiornata del rapporto spesa/PIL si
colloca ad un livello inferiore a quella rappresentata nella Nota di Aggiornamento del
precedente Rapporto RGS n. 15, per tutto il periodo di previsione. Tale differenza si
attesta ad un valore pari a circa 0,15 punti percentuali a partire dal 2050.

4.6 - La previsione della spesa per LTC nello scenario EPC-WGA
baseline

Analogamente allo schema adottato per le altre componenti della spesa sociale, la
previsione dello scenario nazionale base viene posta a confronto con quella che scaturisce
dall’adozione delle ipotesi macroeconomiche e demografiche sottostanti lo scenario
baseline definito in ambito EPC-WGA (Cap. 1). Entrambe le previsioni adottano le ipotesi
del pure ageing scenario e sono effettuate con il modello della RGS. Pertanto, le
differenze nei risultati dipendono esclusivamente dalle ipotesi di scenario.
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Per il periodo successivo al 2019, il CPS delle diverse componenti che concorrono
alla spesa complessiva per LTC viene fatto evolvere in funzione della variazione nominale
del PIL pro capite, coerentemente con la scelta operata per la spesa sanitaria. Come per lo
scenario nazionale base, la previsione EPC-WGA mantiene invariati nel tempo i profili di
spesa per sesso, eta e tipologia di prestazione.

Il confronto fra le previsioni del rapporto spesa/PIL ottenute adottando lo scenario
nazionale base e quello EPC-WGA baseline e riportato nella figura 4.7.b. Nel medio-lungo
termine, la previsione corrispondente allo scenario nazionale base (curva in grassetto) si
colloca visibilmente al di sopra della curva relativa allo scenario EPC-WGA (curva sottile) a
partire dal 2025, segnando uno scostamento crescente nel tempo. Alla fine del periodo di
previsione, la differenza si attesta attorno a 0,3 punti percentuali. Poiché il valore iniziale
del rapporto spesa/PIL coincide nelle due previsioni, la divergenza progressivamente
accumulata nel lungo periodo scaturisce prevalentemente dalla diversa evoluzione della
struttura demografica.

4.7 - La previsione della spesa per LTC nelle ipotesi del reference
scenario

| risultati finora esaminati derivano dall’applicazione delle ipotesi di evoluzione del
consumo di prestazioni per LTC sottostanti la definizione del pure ageing scenario.
Pertanto, essi scontano i soli effetti diretti imputabili alle dinamiche demografiche.
Tuttavia, come per la spesa sanitaria, altri fattori possono incidere significativamente sulla
dinamica della spesa per LTC. Alcuni di questi fattori, analizzati anche in ambito
EPC-WGA, sono sostanzialmente speculari a talune delle ipotesi alternative gia esaminate
a proposito della spesa sanitaria.

In particolare, per quanto attiene all'effetto indotto dal miglioramento delle
condizioni di salute conseguente all’'aumento della speranza di vita, l'ipotesi alternativa
adottata consiste nell’applicazione “parziale” della metodologia del dynamic equilibrium,
cosi come specificata nell’ambito della previsione della spesa sanitaria (§ 3.8). Tale
metodologia trova applicazione per tutte e tre le componenti di spesa. Per quanto
concerne, invece, la dinamica del CPS, l'aggancio alla produttivita, anziché al PIL
pro capite, e stata considerata come ipotesi alternativa per la componente sanitaria e per
quella relativa alle altre prestazioni sociali erogate a livello locale. Diversamente, per le
indennita di accompagnamento, si € mantenuto |'aggancio al PIL pro capite in quanto

I'ipotesi alternativa non avrebbe molto significato, trattandosi di prestazioni monetarie'.

La combinazione delle ipotesi sopra illustrate ha portato, come per la spesa sanitaria,
alla definizione del cosiddetto reference scenario™. Anche in questo caso, le ipotesi

158 . .. . L. . . N

Infatti, le altre due componenti di spesa per LTC esprimono servizi alla persona la cui produzione &, generalmente,
caratterizzata da alta intensita di lavoro. Diversamente, le indennita di accompagnamento esprimono importi monetari
erogati a favore del beneficiario la cui dinamica & legata a meccanismi di indicizzazione ed eventuali riallineamenti periodici.

" 1n ambito EPC-WGA, il cosiddetto “risk scenario” & stato definito anche per la spesa per LTC. Tale variante, tuttavia,
differisce rispetto al reference scenario solo per la componente di spesa relativa alle prestazioni in natura, per la quale si
assume che il profilo per eta del costo per percettore e il profilo per eta dei percettori convergano alla media EU 28 entro il
2060 nel caso in cui risultino inferiori nell'anno iniziale (Economic Policy Committee - European Commission — 2015). Poiché
la componente in natura & prevalentemente rappresentata da prestazioni sanitarie, gli effetti differenziali sono in gran parte
gia scontati nella previsione della spesa sanitaria complessiva (Cap. 3). In ogni caso, con riferimento all'intero aggregato per
LTC, I'adozione del risk scenario comporta un incremento del rapporto spesa/PIL di circa 0,1 punti percentuali nel 2060.
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alternative considerate muovono in senso opposto, per quanto riguarda gli effetti
finanziari sul rapporto spesa/PIL. Tuttavia, diversamente dalla spesa sanitaria, tali effetti
trovano un livello di compensazione piu limitato.

| risultati delle simulazioni sono presentati nella figura 4.8, sia nelle ipotesi dello
scenario nazionale base che in quelle dello scenario EPC-WGA baseline. Come si evince
dai grafici, nel primo caso la combinazione delle ipotesi alternative porta ad un
miglioramento della dinamica della spesa per LTC che si realizza, in gran parte, nel periodo
2020-2030. Nell'ultimo decennio del periodo di previsione, le due curve presentano
un’ulteriore divaricazione portando la differenza del rapporto spesa/PIL a circa 0,3 punti
percentuali nel 2060.

Nello scenario EPC-WGA baseline, i| miglioramento del rapporto spesa/PIL risulta
leggermente piu contenuto. La riduzione si attesta su circa 0,15 punti percentuali di PIL
nel 2060.
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Box 4.1 — Evoluzione della spesa pubblica per Long 7erm Care in
ambito europeo: le previsioni EPC-WGA 2015

La spesa per Long Term Care merita una particolare attenzione,
nell'ambito dell’attivita di analisi e previsione delle component/ di spesa
pubblica age-related, in quanto risulta fortemente correlata con il processo al
invecchiamento della popolazione. Infatti; nonostante la dimensione
notevolmente piu contenuta rispetto alle altre componenti di spesa, presenta
un potenziale di crescita decisamente piu elevato, in relazione alle
trasformazioni demografiche attese per i prossimi decenni.

A tal fine, si riportano i risultati delle previsioni della spesa pubblica per
LTC prodotte in ambito EPC-WGA per linsieme dei paesi dell'UE e la
Norvegia, in occasione del round di previsioni 2015". Tali risultati saranno
ripresi e commentati anche nell’aggiornamento del “Joint Report on Health
Systems and Fiscal Sustainability” in fase di predisposizione'®’. Tale rapporto,
che verra pubblicato entro la fine dell’anno, illustrera, in chiave comparata, le
principali caratteristiche dei sistemi di assistenza ai soggetti non autosuftficienti
aei paesi membri e fornira delle schede di sintesi (country fiche) relative ai
singoli paesi’”.

Nel 2013, anno base della previsione, I'ltalia presenta una spesa per LTC
appena superiore al valore medio dei 28 paesi dell’'UE e della Norvegia (Fig. A).
Tuttavia, il valore medio risulta fortemente condizionato dall’elevata incidenza
in termini di PIL della spesa sostenuta da alcuni paesi, in particolare quelli del
nord Europa (Svezia, Finlandia, Paesi Bassi, Danimarca, Norvegia).
Diversamente, la maqggior parte degli altri paesi, incluso la Germania e la
Spagna, presentano livelli di spesa in rapporto al PIL significativamente piu
contenuti dell'ltalia. Su livelli analoghi, o leggermente superiori, si attestano
invece il Belgio e la Francia.

Alla fine del periodo di previsione, I'incidenza della spesa per LTC in
termini i PIL si incrementa, per l'insieme di paesi considerati, di oltre I'80%,
per effetto delle tendenze demografiche, passando, dall’l,6% del 2013 al
2.7% del 2060. L'incremento percentuale presenta, tuttavia, significative
differenziazioni fra i paesi. Nel caso dell'ltalia, tale incremento risulta
sensibilmente piu contenuto rispetto a quello sopra indicato, cosicché il
rapporto spesa/PIL si attesta ad un livello sostanzialmente allineato a quello
medlo, alla fine del periodo di previsione, partendo da un livello leggermente
superiore (Figg. A.1 e A.2).

"% fisultati presentati sono quelli sottostanti alle ipotesi del reference scenario. Economic Policy Committee - European
Commission (2015), parte I, capitolo 3. La descrizione degli aspetti metodologici e dei parametri utilizzati & riportata in
Economic Policy Committee - European Commission (2014).

"®'Cio costituisce un importante potenziamento dei contenuti del rapporto il quale, nella precedente edizione, non includeva
la sezione relativa all’analisi dei sistemi di protezione sociale per LTC. La prima edizione del “Joint Report on Health Systems
and Fiscal Sustainability” risale al 2010. Per maggiori informazioni, si veda: Economic Policy Committee — European
Commission (2010b).

"% Sotto |l profilo della comparabilita, nonostante i notevoli miglioramenti rispetto ai precedenti esercizi previsionali elaborati
in ambito EPC-WGA, permangono tuttavia notevoli carenze, soprattutto, in relazione alla disponibilita dei dati di base
necessari alla costruzione di aggregati omogenei di spesa. Cid anche in ragione delle significative differenze negli assetti
istituzionali preposti.
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Box 4.2 — La previsione delle prestazioni assistenziali in denaro rivolte ai
soggetti affetti da disabilita psicofisica

Nell'ambito degli interventi assistenziall® rivolti ai disabili, le indennita di
accompagnamento (§ 4.3) e le pensioni/assegni di invalidita civile svolgono
funzioni chiaramente distinte. Le prime sono prestazioni monetarie erogate a
favore di soggetti non autosufficienti, cioé non in grado di compiere con
continuita gli atti quotidiani della vita. Le pensioni/assegni di invalidita, invece,
costituiscono una forma di intervento funzionale ad attenuare gli effett/
reddituali  di  una riduzione nella capacita lavorativa del soggetto
beneficiario’™. Pertanto, esse sono erogate esclusivamente a soggetti compresi

165

nella fascia di eta lavorativa e sono soggette a requisiti redadituali™ .

Le pensioniassegni di invalidita civile comprendono, in realta, due
tipologie di prestazione ai pari importo. le pensioni di inabilita e gli assegni
mensili®. La pensione di inabilita prevede un’invalidita pari al 100% ed un
reddito annuo non superiore a 16.532,10 euro nel 2015, mentre 'assegno
viene erogato a soggetti con un’invalidita superiore al 74% e con reddito
annuo non superiore a 4.800,38 euro, nello stesso anno. L'invalido parziale
per poter conseguire /'assegno mensile non deve svolgere attivita lavorativa.

Al raggiungimento del requisito minimo di eta previsto per l'accesso
all’assegno sociale, le pensioni/assegni di invalidita civile cessano dli essere tall
e si trasformano in assegno sociale (ad eccezione dei ciechi civili per | quall
viene mantenuta la specifica prestazione). La rivalutazione ai prezzi seque le
stesse regole previste per il sistema pensionistico obbligatorio (Appendice 1,
lettera A).

Il requisito minimo di eta per l'accesso all’assegno sociale e pari a 65
anni e sette mesi nel 2016. Infatt;, nell’ambito degli intervent/ di riforma del
sistema pensionistico (L 122/2010 e L 214/2011), é stato previsto che il
suddetto requisito venga adeguato nel tempo in funzione della variazione
della speranza di vita a 65 anni. La prima revisione, applicata nel 2013, ha
prodotto un incremento del requisito di 3 mesi; la seconda, che viene
applicata nel 2016, produce un ulteriore incremento del requisito di 4 mesi. Le
successive revisioni sono previste nel 2019 e, poi, con cadenza biennale, a
partire dal 2021. Nel 2018 é previsto un ulteriore incremento di un anno al
fine di consentire il pieno allineamento con il requisito di eta per il
pensionamento di vecchiaia. Sulla base delle ipotesi di mortalita sottostanti lo
scenario nazionale base (Cap. 1), il requisito di eta per 'accesso all’assegno

163 _. . - C . L . .. . . .
Si tratta di prestazioni monetarie di tipo assistenziale in quanto non si collocano all'interno di uno schema assicurativo e

sono interamente a carico della fiscalita generale. Diversamente, le rendite Inail o le prestazioni erogate nell’ambito delle

tutele offerte dal sistema pensionistico pubblico (pensione di inabilita e assegno ordinario di invalidita), sono prestazioni

monetarie di tipo previdenziale, in quanto erogate a fronte di una specifica contribuzione.

164 _ . .. ) - . , . o ) ) - )
Tali prestazioni sono incompatibili con prestazioni analoghe offerte nell’ambito dei sistemi previdenziali quali, ad

esempio, le prestazioni erogate, per le medesime finalita, dal sistema pensionistico pubblico.

165 ) o N . . ) - N . .
Per la pensione di invalidita civile sono richiesti: un‘eta compresa fra i 18 anni ed il requisito di eta previsto per il

conseguimento dell’assegno sociale, la cittadinanza italiana e la residenza in Italia. Ne hanno diritto anche i cittadini
dell’'Unione Europea e i loro familiari, residenti in Italia, che hanno svolto un lavoro dipendente o autonomo in uno degli
stati membri dell’Unione. Possono fruire della prestazione anche i cittadini extracomunitari titolari di carta di soggiorno.

" per entrambe le prestazioni, I'importo & pari a 279,47 euro mensili, per 13 mensilita, nel 2015 e 2016.
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sociale subira un incremento cumulato, nell’intero periodo di previsione, di
oltre 5 anni, di cui 1 anno dovuto al riallineamento con il requisito di eta per il
pensionamento di vecchiaia.

| risultati della previsione della spesa per pensioniassegni ai invalidita
avile in rapporto al PIL™ sono prospettati nella figura sottostante, assieme a
quelli delle indennita di accompagnamento, gia illustrati nel capitolo. Nel
complesso, tali prestazioni esprimono il costo della tutela, di tipo assistenziale,
rivolta ai soggetti disabili sotto forma di prestazion/ monetarie. La spesa per
pensioni di invalidita si attesta intorno allo 0,2-0,3% del PIL per tutto i
periodo di previsione raggiungendo il livello massimo nel 2039. Al contrario, la
spesa per indennita di accompagnamento, rispetto al PIL, mostra una crescita
costante passando dallo 0,8% nel 2015 all'1,4% nel 2060 (Fig. A). | due
diversi andamenti derivano, principalmente, dalla differente dinamica della
struttura della popolazione interessata. Infatt;, l'invecchiamento della
popolazione implica, da una parte, un aumento della popolazione anziana, e
quindi della platea dei percettori di indennita di accompagnamento e,
dall’altra, una sostanziale stabilizzazione della popolazione con eta inferiore al
requisito anagrafico minimo richiesto per l'accesso all’assegno sociale, dove si
collocano i potenziali percettori delle pensioni di invalidita civile.

Fig. A: spesa per pensioni/assegni di invalidita civile ed indennita di accompagnamento
(valori in % PIL)

1.8% -
1,6%
1,4%
1,2%

1,0%

0,8%
0,6%
0,4%
02%

0,0%
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

mindennita di accompagnamento B Pensioni agli invalidi civili

" syl piano metodologico, il modello utilizzato & analogo a quello elaborato per le indennita di accompagnamento. Esso si
basa su una previsione del numero di percettori e dell'importo medio della prestazione. La prima variabile & determinata in
funzione della popolazione, delle probabilita di invalidarsi e delle probabilita di possedere i requisiti per ottenere la
prestazione; la seconda variabile viene fatta evolvere in funzione dei meccanismi di indicizzazione previsti per le prestazioni
monetarie di natura assistenziale. Per una pil dettagliata illustrazione del modello relativo alle indennita di
accompagnamento, si veda Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS (2005).
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Tab. 4.1: componenti della spesa pubblica per LTC in rapporto al PIL — Stima anno 2015

Totale
Componente sanitaria per LTC 0,84% 0,47%
Indennita di accompagnamento 0,82% 0,64%
"Altre prestazioni LTC" 0,22% 0,16%
Totale 1,89% 1,27%

Tab. 4.2: spesa pubblica per LTC in rapporto al PIL per macrofunzione — Stima anno 2015

LTC - At home 0,49% 0,26%
LTC - /n institutions 0,51% 0,32%
LTC - Cash benefits 0,90% 0,70%
Totale 1,89% 1,27%
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Fig. 4.1: profili per eta della spesa per LTC - Classificazione per macrofunzione
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Fig. 4.2: profilo per eta delle componenti di spesa pubblica per LTC
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Fig. 4.3: componente sanitaria della spesa pubblica per LTC - Scenario nazionale base

Metodologia del pure ageing scenario

Fig. 4.3._a: spesa in rapporto al PIL Fig. 4.3.d: effetto demografico
complessivo (2005=100)
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Metodologia del pure ageing scenario
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Fig. 4.5: spesa pubblica per "Altre prestazioni LTC" - Scenario nazionale base

Metodologia del pure ageing scenario

Fig. 4.5 a: spesa in rapporto al PIL
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Fig. 4.6: spesa pubblica per Long Term Care - Scenario nazionale base

Metodologia del pure ageing scenario

Fig. 4.6 a: spesa complessiva per LTC in rappo
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ig. 4.6.b: distribuzione per componentem

2010 2030 2080

H Altre prestazioni H ndennita accompagnamento W Compenente sanitaria

a di eta‘?

2010 2030 2060

m[80+] m[65-72] m[0-64]

(1) La somma dei valor relativi alfe singole componenti pud non comispondere con il fotale
per effeffo deghi arrofondamenti

133
Raglonerla
@ Generale
dello Stato



LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

Fig. 4.7: spesa pubblica per LTC in rapporto al PIL — Pure ageing scenario

Fig. 4.7.a: scenario nazionale base
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Fig. 4.8: spesa pubblica per LTC in rapporto al PIL - Diverse metodologie di previsione

Fig. 4 8 a:- scenario nazionale base
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CAPITOLO 5 - Analisi di sensitivita

5.7 - Premessa

Il capitolo contiene un aggiornamento dell'analisi di sensitivita sviluppata nel , ., .00
precedente numero del Rapporto RGS'. A riguardo, si ricorda che non sono intervenute e/ jpores
variazioni significative nei valori strutturali dei parametri sottostanti gli scenari di previsione
(Cap. 1). Pertanto, gli esercizi di sensitivita sono stati replicati confermando le stesse
varianti dei parametri demografici e macroeconomici assunti nell’ipotesi base.

Per quanto attiene al quadro demografico (§ 5.2), I'analisi di sensitivita e stata ., ...
effettuata per ciascuno dei parametri chiave sottesi alla previsione della popolazione: il - jporess
tasso di fecondita, la speranza di vita alla nascita ed il flusso migratorio netto. Le ¢emograriche
deviazioni rispetto all'ipotesi base corrispondono alle differenze fra i parametri dello
scenario centrale e quelli sottostanti agli scenari “alto” e “basso” elaborati dall’lstat, con
base 2011 (Cap. 1). Le sole differenze attengono: /) all'anno di decorrenza delle suddette
variazioni, le quali sono state applicate a partire dal 2016 anziché dal 2012, come nelle
previsioni originarie pubblicate dall'lstat'”, 7) all’effetto dell’interazione dei parametri
demografici con I'aggiornamento al 2015 dell’'anno base delle previsioni e /i) alla
rideterminazione delle probabilita di morte in coerenza con la revisione apportata
nellipotesi base (Cap. 1). Cid spiega possibili lievi differenze fra gli scenari alternativi
utilizzati per I'analisi di sensitivita e quelli originariamente prodotti dall’lstat (Tab. 1.1).

Per completezza di informazione, I'analisi di sensitivita relativa al singolo parametro
demografico viene fatta precedere da una valutazione dell’'effetto complessivo derivante
dall’adozione contestuale delle diverse ipotesi alternative.

Relativamente al quadro macroeconomico (§5.3), l'analisi di sensitivita ha
riguardato, in successione, una modificazione del tasso di attivita, del tasso di crescita
della produttivita e del tasso di disoccupazione.

- [potes/

Le simulazioni sono presentate, distintamente, per la spesa pensionistica (§ 5.4) e
per la spesa socio-sanitaria, la quale aggrega la spesa sanitaria e quella per LTC (§ 5.5).
L'aggregazione & motivata essenzialmente da esigenze di semplificazione espositiva, in
quanto le indicazioni che scaturirebbero dall’analisi di sensitivita applicata a ciascuna delle
due componenti di spesa risulterebbero sostanzialmente equivalenti. In entrambi i casi, le
ipotesi adottate sul consumo di prestazioni sanitarie e socio-assistenziali rispondono alla
definizione del reference-scenario (§ 3.8 e § 4.7).

168 Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS (2015b), capitolo 5.

169 . — ' . . ' o . . '
In pratica, le previsioni demografiche Istat relative agli scenari alternativi sono state replicate con il modello demografico

della RGS, confermando, a partire dal 2016, gli stessi parametri demografici ipotizzati da Istat per gli scenari alto e basso, ad

eccezione dell'ipotesi di mortalita, per la quale si & mantenuto inalterato il differenziale rispetto all'ipotesi base (Cap. 1).
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| risultati vengono illustrati ed analizzati confrontando il profilo temporale del
rapporto spesa/PIL di ciascuna simulazione con quello dello scenario nazionale base'. In
via aggiuntiva, viene valutato l'effetto complessivo, cumulato nell'intero periodo di
previsione. Tale effetto € misurato come differenziale prodotto sul debito pubblico in
rapporto al PIL, nel 2060 (§ 5.6).

La conferma dei criteri di definizione degli esercizi di sensitivita rende i risultati
aggiornati qualitativamente equivalenti a quelli ottenuti nel precedente Rapporto RGS.

Infine, data la rilevanza dei meccanismi di adeguamento alla speranza di vita dei
requisiti anagrafici per I'accesso al pensionamento, nonché del requisito contributivo per il
canale di pensionamento anticipato indipendente dall’'eta, nel box 5.1 verra analizzata la
capacita del sistema pensionistico italiano di reagire, in modo automatico, a possibili
deviazioni della speranza di vita rispetto al sentiero di crescita delineato nell'ipotesi base.

5.2 - Le [potesi demografiche

Per quanto attiene ai parametri demografici, I'analisi di sensitivita e stata condotta a
due livelli. Ad un primo livello, sono stati analizzati gli effetti sulla previsione della spesa
pensionistica e socio-sanitaria conseguenti all’adozione di scenari alternativi rispetto allo
scenario demografico centrale. Ad un secondo livello, si e valutato I'impatto derivante
dalla modificazione del singolo parametro demografico. In entrambi i casi, le variazioni dei
parametri sono applicate a partire dal 2016, mentre le variabili esogene del quadro
macroeconomico sono le stesse dello scenario nazionale base.

Per I'analisi di primo livello, si sono utilizzati i parametri sottostanti le proiezioni della
popolazione elaborate dall'lstat, nelle ipotesi degli scenari “alto” e “"basso”, fatta
eccezione per l'ipotesi sulla mortalita rideterminata in coerenza con le procedure di
aggiornamento (Cap.1)""". Rispetto allo scenario centrale, lo scenario alto assume: 7 un
flusso netto di immigrati mediamente piu elevato di circa 40.000 unita'?, /) un tasso di
fecondita che si attesta ad un livello superiore di 0,2 nel 2060 e /i7) una speranza di vita piu
alta di 1,9 anni per gli uomini e di 2,3 anni per le donne, alla fine del periodo di
previsione. Variazioni di segno opposto, quasi simmetriche, definiscono lo scenario basso,
dove i corrispondenti valori risultano mediamente inferiori di 40.000 unita per i flussi
migratori, di 0,22 per il tasso di fecondita, di 2,1 e 2,5 anni per la speranza di vita degli
uomini e delle donne.

Per I'analisi di secondo livello, sono state elaborate specifiche previsioni della
popolazione dove, in successione, ciascuno dei suddetti parametri demografici & stato
modificato rispetto a quanto previsto nello scenario centrale. | valori assunti come ipotesi
alternativa sono gli stessi che definiscono gli scenari alto e basso sopra descritti. Tale scelta
permette di valutare gli effetti indotti da una deviazione, in senso incrementativo o
riduttivo, del singolo parametro demografico rispetto ai valori assunti nell'ipotesi centrale.

170 . . . . T PRI . .

In coerenza con la scelta adottata nei precedenti Rapporti RGS, gli esercizi di sensitivita non vengono replicati sullo
scenario EPC-WGA baseline in quanto fornirebbero indicazioni assolutamente equivalenti a quelle prospettate per lo
scenario nazionale base.

171 . . . . . - . . .

Si ricorda che la rideterminazione delle probabilita di morte degli scenari alto e basso & stata effettuata mantenendo
invariato il differenziale rispetto all'ipotesi base.

172 .. .. . . . . s . T

La variazione del flusso netto di immigrati presenta un profilo crescente che passa da circa 20.000 unita degli anni iniziali
del periodo di previsione a circa 60.000 unita degli anni finali (§ 1.2).
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Inoltre, consente di esplicitare il contributo di ciascun parametro demografico nell’ambito
dell’effetto complessivamente prodotto dall’adozione degli scenari alto e basso.

Per facilitare la comprensione dei risultati dell’analisi di sensitivita applicata ai
parametri demografici, & opportuno illustrare preliminarmente l'impatto che la loro
variazione produce sulla struttura della popolazione. A questo scopo, gli indicatori di
struttura piu significativi sono: la popolazione attiva nella fascia di eta 20-69 e I'indice di
dipendenza degli anziani.

La dinamica della popolazione attiva risente principalmente delle ipotesi
sull’immigrazione e sul tasso di fecondita'”: in un caso, immediatamente e, nell’altro, con
un ritardo di 20-30 anni, pari al tempo che intercorre tra la nascita ed il raggiungimento
dell’'eta di lavoro. Nella seconda parte del periodo di previsione, man mano che i “vecchi”
flussi di immigrati superano la soglia del pensionamento, I'effetto dell'immigrazione sulla
popolazione in eta di lavoro cessa, mentre gli effetti del tasso di fecondita iniziano a
prodursi in maniera significativa.

Per quanto riguarda l'indice di dipendenza degli anziani (Fig. 5.1.f), I'effetto di un
pit alto (piu basso) flusso di immigrati sulla popolazione attiva (denominatore del
rapporto) € controbilanciato, nei primi trent’anni del periodo di previsione, dalla maggiore
(minore) speranza di vita che incide prevalentemente sulla popolazione anziana
(numeratore del rapporto). Negli ultimi due decenni del periodo di previsione, I'ipotesi sul
tasso di fecondita inizia ad operare in senso compensativo rispetto a variazioni, di pari
segno, della speranza di vita.

L'analisi di sensitivita rispetto ai parametri demografici viene effettuata mantenendo
inalterata ogni altra ipotesi di scenario, ad esclusione degli effetti endogeni del modello. In
merito, vale segnalare la relazione inversa fra la dinamica dell’occupazione e quella della
produttivita, implicita nella funzione di produzione (§ 1.4), secondo cui una variazione
incrementativa (riduttiva) del tasso di crescita dell’occupazione si traduce in una variazione
del PIL, per circa due terzi, mentre la restante parte trova compensazione in una variazione
di segno opposto del tasso di crescita della produttivita. Pertanto, una modificazione dei
parametri demografici, con riflessi occupazionali, produce automaticamente effetti
compensativi in termini di crescita della produttivita. Tale effetto & presente, in misura
apprezzabile, negli esercizi di sensitivita sui flussi migratori e, in misura meno significativa,
in quelli relativi al tasso di fecondita.

5.3 - Le [potesi macroeconomiche

Le variabili macroeconomiche scelte per I'analisi di sensitivita sono: le forze di lavoro,
la produttivita ed il tasso di disoccupazione.

Per quanto riguarda |'esercizio relativo alle forze di lavoro, sono state elaborate due
ipotesi alternative che portano il tasso di attivita, nella fascia di eta 15-64, ad un livello piu
elevato e piu basso di circa 2 punti percentuali, rispetto allo scenario nazionale base (nella
fascia 20-64 la differenza e 2,2 punti). Tale livello viene raggiunto attorno al 2040 e
rimane costante fino alla fine del periodo di previsione.

173 . . . . .o N . . . .
Infatti, le variazioni dei tassi di mortalita sono sostanzialmente ininfluenti su tale segmento della popolazione.

139

NIEP) £

Popolazione in
eta di lavoro

Indiice di
dipendenza
degli anziani

Dinamica
occupazionale
e produttivita

7asso di attivita



Dinamica della
produttivita

Tasso di
disoccupazione

Jpotesi
demografiche.

- scenario alto

LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

La correzione e applicata esclusivamente in campo femminile, mentre i tassi di
attivita maschili vengono mantenuti inalterati rispetto all'ipotesi base. Inoltre,
I'implementazione avviene in modo graduale secondo la dinamica per coorte sottostante
al modello di previsione delle forze di lavoro. Cid comporta variazioni differenziate per
classi di eta, oltre che per sesso. L'incremento (la diminuzione) di 2 punti percentuali del
tasso di attivita complessivo & ottenuto grazie all'aumento (decremento) di circa 4 punti
percentuali del tasso di attivita femminile.

Relativamente alla produttivita, si & fatta un’ipotesi di incremento e di riduzione del
tasso di variazione annuo di 0,25 punti percentuali a partire dal 2020. Tale variazione e
conseguita in modo graduale a partire dal 2016 secondo un profilo lineare.

Infine, per il tasso di disoccupazione si e ipotizzato un livello sostanzialmente
costante attorno al 7,5%, a partire dal 2030, anno in cui il suddetto valore viene
raggiunto nello scenario nazionale base. Tale livello del tasso di disoccupazione & in linea
con il valore medio registrato nel quinquennio 2003-2007, antecedente |'esplosione della
crisi economica. Alla fine del periodo di previsione, il tasso di disoccupazione ipotizzato
nell’esercizio di sensitivita risulta di 2 punti percentuali superiore a quello dell'ipotesi base.

Come per le variabili del quadro demografico, anche le variabili del quadro
macroeconomico, che inducono una variazione dell’'occupazione, generano un effetto di
segno opposto sulla dinamica della produttivita tramite la funzione di produzione.

5.4 - La spesa per pensioni

Le previsioni del rapporto fra spesa pensionistica e PIL corrispondenti agli scenari
demografici alto e basso sono illustrate nella figura 5.1.a.

Rispetto allo scenario nazionale base, le ipotesi dello scenario alto producono un
progressivo miglioramento del rapporto fino al 2033, dove si realizza una riduzione pari a
circa mezzo decimo di punto percentuale. Lo scarto torna lievemente a crescere negli anni
finali del periodo di previsione attestandosi, al 2060, a 0,4 punti percentuali.

Relativamente alla prima parte del periodo di previsione, I'andamento sopra
descritto e spiegato essenzialmente dall’evoluzione del rapporto tra numero di pensioni e
numero di occupati, il quale risente dei maggiori flussi migratori e dei piu elevati requisiti
minimi di accesso al pensionamento legati alla speranza di vita (Fig. 5.1.c). Tali effetti
superano abbondantemente quelli indotti dall'aumento della sopravvivenza media delle
pensioni'™. Successivamente, man mano che i flussi migratori si trasformano in pensionati
e I'aumento dell’'eta media di pensionamento in maggiori importi di pensione, |'effetto di

contenimento sul rapporto spesa/PIL tende a ridursi.

Alla fine del periodo di previsione, lo scostamento percentuale del rapporto fra
pensione media e produttivita risulta inferiore, in valore assoluto, rispetto a quello del
rapporto fra numero di pensioni e numero di occupati. Relativamente al primo indicatore,
I'aumento dell'importo medio di pensione ¢ il risultato di due effetti contrastanti: il primo,
di segno positivo, € dovuto all'eta di pensionamento piu elevata la quale si traduce in

174 . . . . - . . .

In merito, si ricorda che I'aumento della speranza di vita produce effetti trascurabili sul numero delle pensioni di
reversibilita in quanto essa coinvolge sia il pensionato che il superstite, non alterando significativamente il periodo medio di
godimento della prestazione (§ 2.3).
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maggiore anzianita contributiva al pensionamento e piu alti coefficienti di trasformazione;
il secondo, di segno contrario e di dimensione inferiore (circa la meta), consegue alla
revisione periodica dei coefficienti di trasformazione.

Considerazioni analoghe, ma di segno opposto, servono a spiegare I'andamento del
rapporto spesa/PIL derivante dallo scenario basso. Sul piano quantitativo, la dimensione
dell’effetto risulta sostanzialmente equivalente con differenze marginali dovute alla non
perfetta simmetria nella variazione dei parametri demografici, rispetto a quanto
riscontrato nell’ipotesi alta.

Passando ad analizzare I'effetto indotto dai singoli parametri demografici, |'esercizio
relativo alla modificazione del tasso di fecondita produce, alla fine del periodo di
previsione, una variazione del rapporto spesa/PIL di 0,2-0,3 punti percentuali, rispetto allo
scenario base (Fig. 5.2). Come atteso, la deviazione e correlata negativamente alla
variazione del parametro. La divaricazione delle curve e crescente e si realizza interamente
nella seconda parte del periodo di previsione. Cid in quanto una modificazione dei tassi di
fecondita inizia a produrre i suoi effetti sulla popolazione in eta di lavoro dopo circa 20-30
anni e, solo successivamente, con un ulteriore ritardo di circa 40-45 anni, si ripercuote
sulla popolazione anziana (Fig. 5.2.f). Pertanto, a fronte di una variazione del tasso di
fecondita, gli occupati e, quindi, il PIL non subiranno effetti apprezzabili prima del 2030,
mentre la conseguente variazione del numero di pensioni, con I'eccezione delle pensioni di
invalidita, non si produrra prima della fine del periodo di previsione (Fig. 5.2.c).

Al contrario di quanto accade per la fecondita, I'ipotesi relativa alla speranza di vita
influisce, fin da subito, sul numero di anziani e, conseguentemente, sul numero di
pensioni in pagamento, mentre lascia sostanzialmente invariata la popolazione in eta di
lavoro. Tuttavia, per effetto della revisione dei requisiti minimi di accesso al
pensionamento, il tasso di occupazione (Fig. 5.3.e) e, quindi, gli occupati ed il PIL risultano
positivamente correlati con la variazione del parametro demografico.

Come evidenziato nella figura 5.3.a, un ulteriore aumento della speranza di vita
produce un effetto di contenimento del rapporto spesa/PIL per ampia parte del periodo di
previsione. Tale effetto, dopo aver raggiunto un miglioramento di 3 decimi di punto in
prossimita del 2035, tende ad annullarsi intorno al 2045, per poi tradursi in un aggravio
negli anni finali del periodo di previsione. Un andamento sostanzialmente simmetrico si
osserva nel caso di una riduzione della variazione della speranza di vita rispetto all’ipotesi
centrale.

L'analisi delle differenze nel rapporto fra spesa pensionistica e PIL indotte da una
modificazione della soprawvivenza mostra che I'effetto sui requisiti di accesso al
pensionamento (che incide sul numero di pensioni e sull’occupazione) anticipa I'effetto di
segno opposto che si produce sugli importi medi di pensione (tramite |'anzianita
contributiva ed il coefficiente di trasformazione). Inoltre, si evidenzia che tale effetto risulta
notevolmente amplificato in relazione alla transizione demografica che vede le generazioni
del baby boom progressivamente raggiungere e superare le eta del pensionamento.

Pil nel dettaglio, emerge che la variazione percentuale del rapporto fra numero di
pensioni e numero di occupati risulta di segno opposto a quella dellindice di dipendenza
degli anziani (Figg. 5.3.c e 5.3.f). Come segnalato in precedenza, cid dipende
essenzialmente dai diversi requisiti minimi di accesso al pensionamento i quali si traducono
in una modificazione del numero di pensioni liquidate e dei livelli occupazionali. | due
effetti si sommano sul rapporto fra pensioni ed occupati e superano abbondantemente
quello, di segno opposto, conseguente alla maggiore sopravvivenza media delle
prestazioni in pagamento. Lo scarto, tuttavia, raggiunge un valore massimo attorno al
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2040 per poi ridursi nella parte finale del periodo di previsione, quando risulta completato
il pensionamento delle generazioni del baby boom. In questa fase I'effetto “importo”
(Fig. 5.3.b), conseguente alla modificazione dell’eta media di pensionamento, prevale
sull’effetto “numero”.

Complessivamente, le ipotesi alternative sulla speranza di vita determinano un
differenziale di 0,1-0,2 punti percentuali fra i relativi valori di previsione al 2060.

La variazione del flusso netto di immigrati comporta effetti simili a quelli descritti per
la fecondita, ma anticipati nel tempo. Il riflesso sull’'occupazione & immediato, mentre
I'effetto sulle pensioni e ritardato mediamente di 30-35 anni. In particolare, la riduzione
del flusso netto di immigrati determina un progressivo innalzamento del rapporto
spesa/PIL generando una differenza che tende a stabilizzarsi attorno a 0,3-0,4 punti
percentuali, verso la fine del periodo di previsione (Fig. 5.4.a). Specularmente, nel caso di
un aumento simmetrico del flusso migratorio, si realizza una riduzione graduale del
rapporto spesa/PIL che raggiunge poco piu di 3 decimi di punto percentuale. La
stabilizzazione delle differenze generate da una variazione dei flussi migratori, nella parte
finale del periodo di previsione, & dovuta essenzialmente all'effetto compensativo
esercitato dalla pensione media la quale, nel sistema contributivo, & positivamente
correlata alla dinamica del PIL.

Per quanto attiene agli effetti di una modifica dei tassi di attivita, la figura 5.5.a
evidenzia, nelle due ipotesi considerate, un andamento sostanzialmente simmetrico
rispetto allo scenario nazionale base. Le curve si divaricano raggiungendo lo scostamento
massimo di 0,3 punti percentuali intorno al 2045, sebbene i due terzi di tale differenza
siano gia acquisiti entro il 2025. Nell'ultimo decennio del periodo di previsione, lo
scostamento tende ad essere riassorbito e, nel 2060, si attesta intorno a 0,2 punti
percentuali.

Tale andamento deriva dal fatto che le variazioni dei tassi di attivita si riflettono
direttamente sul livello del PIL, aumentando o diminuendo il numero di occupati, mentre si
traducono in una variazione della spesa pensionistica solo alcuni decenni piu tardi, tramite
il pensionamento dei soggetti coinvolti ed il maggior o minore importo di pensione
conseguente alla capitalizzazione dei contributi versati.

L'esercizio di sensitivita riguardante la produttivita assume una variazione del tasso
di crescita annuo di 0,25 punti percentuali sia in senso incrementativo che riduttivo. Tale
variazione si riflette immediatamente sul PIL, mentre si trasforma molto lentamente in una
variazione della spesa, man mano che le pensioni di nuova liquidazione si stratificano nello
stock. Generalmente occorrono 20-30 anni perché il cambiamento strutturale nel tasso di
crescita della produttivita si traduca in una variazione corrispondente della spesa per
pensioni. Queste considerazioni spiegano |'andamento delle curve di figura 5.6.a. |l
rapporto spesa/PIL mostra, nelle due ipotesi alternative, un andamento divergente.
Rispetto allo scenario base, la divaricazione risulta crescente fino al 2050 circa, dove
raggiunge il valore massimo di 0,5-0,6 punti percentuali. Nell'ultimo decennio, lo
scostamento tende a ridursi leggermente, in entrambe le ipotesi considerate.

Nell’analisi di sensitivita relativa al tasso di disoccupazione, la previsione del rapporto
spesa/PIL inizia a divergere da quella dello scenario base a partire dal 2035 (Fig. 5.7.a), in
coerenza con la variazione del parametro, raggiungendo lo scostamento di circa 0,2 punti
percentuali nella parte finale del periodo di previsione. L'aumento del rapporto ¢ collegato
alla diminuzione degli occupati e, conseguentemente, del PIL. Il minor numero di occupati
si traduce gradualmente in un minor numero di pensioni e in una riduzione dell'importo
medio, conseguente al piu basso tasso di capitalizzazione dei contributi. Entrambi gli
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effetti sono scarsamente visibili al 2060 in quanto si producono, per la gran parte, oltre il
periodo di previsione (Figg. 5.7.b e 5.7.d).

5.5 - La spesa pubblica per sanita e LTC

La previsione del rapporto fra spesa socio-sanitaria e PIL risulta scarsamente
influenzata dalla combinazione delle diverse ipotesi demografiche sottostanti gli scenari
alto e basso. Alla fine del periodo di previsione, le differenze rispetto allo scenario
nazionale base si collocano attorno a mezzo decimo di punto percentuale (Fig. 5.8.a). |l
limitato effetto & da ricercare, prevalentemente, nella doppia azione che la componente
demografica esercita, in senso compensativo, al numeratore e al denominatore del
rapporto spesa/PIL.

In particolare, gli scenari demografici alto e basso producono un effetto diretto'”

sulla spesa socio-sanitaria di circa il 20%, al 2060 (Fig.5.8.e). Tale effetto risulta
parzialmente contrastato da una variazione, di segno opposto, del consumo di prestazioni
dovuta sia al profilo dei consumi specifici per eta e sesso (Fig. 5.8.d) che al CPS (Fig. 5.8.b).
La prima componente riflette gli effetti sulle condizioni medie di salute prodotti dai
differenziali di crescita della speranza di vita (dynamic equilibrium, death-related costs). La
seconda componente risente della dinamica del PIL pro capite, a cui & agganciato il CPS
della maggior parte delle prestazioni incluse nell’aggregato di spesa'®. Poiché I'effetto
residuale sulla spesa risulta sostanzialmente equivalente al differenziale di crescita
economica, il rapporto fra spesa socio-sanitaria e PIL, previsto nei due scenari alternativi,
risulta sostanzialmente sovrapponibile a quello dello scenario nazionale base.

L'effetto sul rapporto fra spesa socio-sanitaria e PIL di una modificazione, in senso
incrementativo e riduttivo, del tasso di fecondita & illustrato nella figura 5.9.a. Entrambe le
alternative considerate presentano una deviazione crescente rispetto allo scenario
nazionale base a partire dal 2030. Alla fine del periodo di previsione, lo scostamento
raggiunge -0,21 punti percentuali, con un incremento del tasso di fecondita, e +0,25 nel
caso opposto.

In particolare, una riduzione del tasso di fecondita produce un contenimento della
spesa socio-sanitaria di circa il 2% (Fig. 5.9.e) ed un rallentamento della dinamica del PIL,
indotto da una contrazione della popolazione in eta attiva, pari a circa il 3% (Fig. 5.9.1).
Complessivamente, quindi, I'effetto demografico contribuisce ad un peggioramento del
rapporto spesa/PIL attorno all’1%. Tale peggioramento &€ ampliato dalla dinamica del
rapporto fra CPS e produttivita (Fig. 5.9.b). Ragionamenti analoghi, ma di segno opposto,
valgono per l'ipotesi di un aumento della fecondita.

Come era prevedibile, il rapporto fra spesa socio-sanitaria e PIL risulta correlato
positivamente con I'ipotesi di variazione della speranza di vita. L'effetto risulta abbastanza
simmetrico e si produce in maniera percettibile solo a partire dal 2025 (Fig. 5.10.a). Lo
scostamento rispetto allo scenario nazionale base si colloca intorno a 0,1 punti percentuali
nel 2035, e raggiunge circa 0,4 punti percentuali nel 2060.

175 . . S . o . .
Si tratta dell’effetto riconducibile esclusivamente alla modificazione della struttura della popolazione.

176 N . N . . . . - . . .
A parita di produttivita, la dinamica del PIL pro capite riflette le variazioni del rapporto fra occupati e popolazione
complessiva.

143

NIEF)

lpotesi
ademografiche:

- scenari
demografici

- tasso di
fecondita

- speranza di vita



- flusso netto
ai immigrat/

Jpotesi
macroeconomiche

LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

La variazione della spesa socio-sanitaria in rapporto al PIL e da imputare
essenzialmente all’effetto demografico sul consumo complessivo conseguente all’aumento
(riduzione) della popolazione anziana (Fig. 5.10.e). Tale effetto risulta solo parzialmente
compensato dalle variazioni indotte sui consumi specifici per eta e sesso, sul CPS
(Fig. 5.10.b)"”" e sul livello del tasso di occupazione, il quale @ correlato con i requisiti
minimi di accesso al pensionamento (Fig. 5.10.¢).

Gli effetti sul rapporto fra spesa socio-sanitaria e PIL indotti da una variazione
riduttiva o incrementativa del flusso migratorio netto appaiono meno pronunciati rispetto
a quanto evidenziato per gli altri parametri demografici (Fig. 5.11.a). Alla fine del periodo
di previsione, lo scostamento rispetto allo scenario nazionale base si colloca attorno a 0,15
punti percentuali di PIL.

Da un punto di vista qualitativo, tuttavia, I'immigrazione produce un effetto positivo
sulla sostenibilita della spesa socio-sanitaria, come risultato di forze che agiscono in senso
inverso. Da una parte, si ha una maggiore crescita dei livelli occupazionali, e quindi del PIL
(4% in piu alla fine del periodo di previsione), come effetto diretto e immediato di un
incremento della popolazione in eta di lavoro (Fig. 5.11.f). Dall'altra, si produce un
maggior consumo sanitario dovuto ad un aumento sia della dimensione della popolazione
(Fig. 5.11.e) che del CPS, quale effetto automatico delle regole di politica economica
adottate (Fig. 5.11.b)""*

Diversamente a quanto evidenziato per i parametri demografici, la previsione della
spesa socio-sanitaria in rapporto al PIL presenta una scarsa sensitivita alle variabili del
quadro macroeconomico. Come emerge dall’analisi delle figure 5.12-5.14, una modifica
dei parametri occupazionali produce effetti assai modesti sulla dinamica della spesa in
rapporto al PIL, effetti che risultano praticamente nulli nel caso di una variazione del tasso
di crescita della produttivita.

La ragione risiede nell'ipotesi di sostanziale invarianza del rapporto fra il CPS ed il PIL
pro capite, ipotizzata per gran parte delle prestazioni incluse nell’aggregato'”. Tale ipotesi
esprime una regola di politica economica secondo cui una variazione del PIL, indotta da
una modificazione dell'occupazione o della produttivita, viene quasi interamente
compensata da una correzione percentualmente equivalente del CPS.

Tuttavia, poiché le prestazioni in natura incluse nell’aggregato di spesa per LTC sono
ipotizzate evolvere in linea con la produttivita, una modificazione dei parametri
occupazionali produce un effetto sul rapporto fra spesa socio-sanitaria e PIL positivamente
correlato con la variazione del denominatore. Ovviamente, I'effetto complessivo e
assolutamente modesto in relazione alla limitata incidenza percentuale delle componenti
di spesa il cui CPS é agganciato alla dinamica della produttivita.

177 . . - . . . . PR . . s
In merito, vale rilevare che variazioni anche importanti delle curve di mortalita non sono in grado di modificare
apprezzabilmente la dimensione della popolazione in eta di lavoro, come risulta dalla figura 5.10.1.
178 . . N . . . . . . .
In questo caso, il PIL pro capite, a cui e agganciato il CPS della maggior parte delle componenti di spesa socio-sanitaria,
risulta positivamente correlato con il flusso migratorio netto.
179 L ) N . . )
In realta, si produce un lieve scostamento del rapporto fra CPS e produttivita dovuto all'ipotesi, sottostante il
reference scenario, di un'elasticita del CPS rispetto al PIL pro capite superiore all’'unita per la componente acute della spesa
sanitaria (8§ 3.8).
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5.6 - Analisi di sensitivita: un indicatore dell’effetto cumulato

Dall’analisi di sensitivita sviluppata nei paragrafi precedenti, emerge che gli effetti sul
rapporto spesa/PIL conseguenti ad una modificazione dei parametri demografici e
macroeconomici sono significativamente diversi, anche sotto il profilo temporale con cui si
realizzano. Ne consegue, pertanto, che il confronto effettuato con riferimento al singolo
anno di previsione, come ad esempio l'ultimo, non rende conto dell'effetto
cumulativamente prodotto sugli equilibri di finanza pubblica.

Un indicatore in grado di misurare tale aspetto puo essere costruito sulla base della
componente evolutiva del rapporto fra debito pubblico e PIL, riconducibile all’aggregato di

180

spesa oggetto di previsione .

Se indichiamo con r il differenziale fra il tasso di interesse e il tasso di crescita del
PIL™ e con S la variazione della spesa pensionistica e socio-sanitaria in rapporto al PIL,

calcolata rispetto all'anno base (t,), la componente evolutiva del rapporto debito/PIL,

imputabile alla variazione dell’aggregato di spesa oggetto di analisi (d), assume la
seguente espressione:

t
di = ZS; (1+r)”

i=ty+1

Tale variabile pud essere calcolata per ciascuna delle simulazioni contemplate
nell’ambito dell’analisi di sensitivita. La differenza rispetto al valore dell'ipotesi base
costituisce un indicatore dell’'effetto della specifica ipotesi di sensitivita sul rapporto
spesa/PIL, cumulato nell’intero periodo di previsione ed al 2040. | risultati sono riportati
nella figura 5.15, in relazione alle diverse alternative simulate.

Ai fini del calcolo, si e scelto il 2015 come anno base ed il tasso di interesse e stato
posto pari al 3% in termini reali, che corrisponde al tasso strutturale concordato in ambito
europeo ai fini della valutazione della sostenibilita del debito pubblico™. Tuttavia,
diversamente dalla scelta operata nel precedente Rapporto, tale livello del tasso di
interesse e applicato a partire dal 2029, dopo una fase di graduale allineamento, in
coerenza con il profilo ipotizzato ai fini del calcolo degli indicatori di sostenibilita nel
Documento di aggiornamento del programma di stabilita 2016'. Per quanto riguarda i
parametri demografici, gli effetti piu rilevanti sono quelli prodotti dalla variazione del
flusso netto di immigrati e del tasso di fecondita. Il valore dell'indicatore, riferito alla spesa
totale nel 2060, risulta pari a -12,7 punti percentuali nellipotesi di aumento del flusso
netto di immigrati e a -6,6 punti percentuali in relazione ad un aumento del tasso di
fecondita. Nelle ipotesi opposte, tali valori raggiungono, rispettivamente, 13,5 e 7,9 punti
percentuali. Pil contenuti sono, invece, gli effetti relativi alla variazione della speranza di

"3 dinamica del debito pubblico in rapporto al PIL & scomponibile nella somma di tre addendi che esprimono,

rispettivamente: il contributo derivante dal livello iniziale del debito pubblico, il contributo che scaturisce dall’evoluzione

dell’avanzo primario al netto della componente di spesa oggetto di previsione e il contributo imputabile esclusivamente alla

componente di spesa oggetto di previsione. In merito, si veda European Commission (2006) e European Commission (2012),

capitolo 8 e European Commission (2015).

181 . . . . . . . .
Il tasso r varia nel tempo in funzione del tasso di crescita del PIL e del tasso di interesse e, solo per esigenze di

semplificazione espositiva, & stato posto costante nella formula rappresentata.

" Economic Policy Committee - European Commission (2014), capitolo 4.

193 Ministero dell’'economia e delle finanze (2016), sezione |, § IV.3.
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vita che, alla fine del periodo di previsione, si attestano rispettivamente a 6,9%,
nell'ipotesi di aumento del parametro demografico, e a -6,1% nell'ipotesi di riduzione.
Questo risultato e spiegato essenzialmente dall’landamento della componente
socio-sanitaria, solo lievemente compensata da una variazione di segno opposto della
componente pensionistica.

E interessante rilevare che, per la spesa pensionistica, I'effetto al 2040 risulta piu
elevato di quello che si registra al 2060 a differenza delle altre simulazioni. Cio trova
spiegazione nel fatto che un ulteriore incremento (decremento) della speranza di vita
riduce (aumenta) il rapporto tra spesa pensionistica e PIL fino al 2045™* circa, mentre negli
ultimi anni del periodo di previsione si osserva un incremento (riduzione) dello stesso.

Relativamente agli scenari alto e basso, I'impatto complessivo risulta rilevante
attestandosi attorno a -11,6 punti percentuali, nel primo caso, e a 15,4 punti percentuali,
nel secondo. Tale risultato corrisponde essenzialmente alla somma degli effetti cumulati
relativi alle ipotesi sui flussi migratori e sui tassi di fecondita.

Tra gli esercizi di sensitivita inerenti le variabili del quadro macroeconomico, quelle di
maggior impatto sull'indicatore riguardano la variazione del tasso di crescita della
produttivita e del tasso di attivita. Un aumento del tasso di crescita della produttivita di
0,25 punti percentuali produce una contrazione dell'indicatore pari a circa 21,2 punti
percentuali mentre, sotto I'ipotesi di una diminuzione di 0,25 punti percentuali, si registra
un incremento di circa 24,5 punti percentuali. Nel caso di una variazione di due punti
percentuali del tasso di attivita strutturale, in senso migliorativo e peggiorativo, gli effetti
cumulati si attestano, rispettivamente, a -12,3 e 13,2 punti percentuali. Infine,
I'incremento del tasso di disoccupazione produce un aumento dell'indicatore,
sensibilmente piu contenuto, pari a 6 punti percentuali.

184 . . . . . .
Infatti, come evidenziato nel paragrafo 2.4, attorno al 2045 le curve del rapporto tra spesa pensionistica/PIL relative alle
ipotesi di speranza di vita alta e bassa si incrociano invertendo il segno dello scostamento rispetto all'ipotesi base.
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Box 5.1 — | meccanismi automatici di adeguamento alla speranza di vita
nel sistema pensionistico italiano

La revisione triennale (biennale a partire dal 2021) dei coefficient/ di
trasformazione, in funzione delle probabilita di sopravvivenza (L 335/1995,
L 247/2007 e L 214/2011) e 'adeguamento dei requisiti minimi per /'accesso
al pensionamento in funzione delle variazioni della speranza di vita (introdotto
con la L 122/2070 e completato con gli intervent/ di riforma successivi),
costituiscono complessivamente automatismi endogeni al sistema, coordinati
fra loro, ed efficaci nel preservare le condizioni di equilibrio finanziario e nel
sostenere |l livello delle prestazioni, in un contesto di invecchiamento della
popolazione’® .

Cio premesso, é interessante indagare l'effetto di contrasto, sotto il
profilo della sostenibilita finanziaria e dell’adequatezza dei trattamenti
pensionistici, esercitato dai suddetti meccanismi automatici in risposta ad
eventuall deviazioni della speranza di vita rispetto al sentiero di crescita
lpotizzato nello scenario nazionale base.

Una prima indicazione emerge dal confronto fra le simulazioni di
sensitivita relative alla speranza di vita degli scenari alto e basso illustrate nel
paragrafo 5.4 e quelle che si sarebbero ottenute assumendo che i coefficienti
ai trasformazione e i requisiti i accesso al pensionamento fossero gli stessi
dello scenario nazionale base. In altri termini, si delinea uno scenario virtuale
secondo cui le deviazioni della speranza di vita rispetto allo scenario base,
recepite negli scenari alternativi, non si traducono in una modificazione der
parametri normativi, secondo quanto previsto dalla legislazione vigente.

In un tale ipotetico contesto, una deviazione in aumento della speranza
ai vita (jpotesi alta) produrrebbe un graduale innalzamento del rapporto fra
spesa pensionistica e PIL con uno scostamento di circa 0,5 punti percentuali al
2040 e poco piu di 0,8 punti percentuali alla fine del periodo di previsione
(Fig. A.1). Tuttavia, I'operativita dei meccanismi di adequamento, previsti a
normativa vigente, & in grado di compensare totalmente tale effetto, se
valutato cumulativamente nel Jungo periodo. L'effetto di contrasto é
addirittura superiore nei primi quaranta anni, a causa sia del ritardo con cui s/
proaduce la variazione dell'importo medio delle pensioni in pagamento e sia
aella transizione delle generazioni del baby boom (§ 5.4).

Al fine dli isolare il contributo di ciascuno dei due meccanismi automatici
di adeguamento, e stato costruito un secondo scenario Vvirtuale, in cui I
coefficienti di trasformazione vengono adeguati nel tempo in funzione delle
lpotesi di mortalita sottostanti l'alternativa demografica considerata a partire
aalle revisioni con decorrenza 2019, in linea con quanto previsto dalla
normativa vigente, mentre | requisiti di accesso al pensionamento restano

1% g veda, Economic Policy Committee - European Commission (2015), Box II.1.1. Si veda, inoltre, EPC — SPC - European
Commission (2010), dove si evidenzia che I'innalzamento dell’'eta effettiva di pensionamento costituisce una condizione
essenziale per garantire sistemi pensionistici adeguati e sostenibili. La stessa metodologia ha trovato applicazione anche nei
documenti di analisi dei sistemi pensionistici elaborati dall’OCSE. Si veda, in particolare, OECD (2015).
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748

quelli determinati in funzione delle jpotesi di speranza di vita sottostanti lo
scenario nazionale base (curva sottile continua).

Il confronto con la simulazione precedente (curva grigia, in grassetto),
che escludeva entrambi gli automatismi, consente di evidenziare il contributo
specifico dell'adeguamento dei coefficienti di trasformazione, a fronte di uno
scostamento dell’jpotesi di mortalita rispetto all’evoluzione dello scenario
nazionale base. Come atteso, tale contributo risulta crescente nel tempo, sia
per la gradualita dell’introduzione del sistema adi calcolo contributivo che per
la progressiva divaricazione delle jpotesi di mortalita. Alla fine del periodo di
previsione, la differenza nel rapporto spesa/PIL si attesta attorno a 0,5 punti
percentuall.

Diversamente, il confronto con /a simulazione, in cui entrambi i
meccanismi vengono applicati secondo il dettato normativo (curva
tratteggiata) mostra [l'effetto imputabile all'adeguamento delle eta dl
pensionamento. Tale effetto é importante in termini di sostenibilita finanziaria,
comportando un contenimento del livello di spesa in rapporto al PIL per buona
parte del periodo di previsione e, in particolare, quando ancora il sistema di
calcolo della pensione é parzialmente basato sul metodo retributivo. Il
predetto effetto risulta sostanzialmente nullo nella parte finale del periodo di
previsione, quando ['effetto importo derivante dal posticipo  del
pensionamento si cumula nello stock di pensioni, cosi da compensare il minor
numero dj prestazioni in pagamento.

La figura A.2 evidenzia, in particolare, che I'adeguamento dei requisiti i
accesso al pensionamento si traduce, nel lungo periodo, in un aumento del
livello medio delle prestazioni, per via della maggiore anzianita contributiva e
dei piu elevati coefficienti di trasformazione, solo parzialmente compensato
aalla revisione periodica di questi ultimi.

Indicazioni qualitativamente analoghe, quantunque di segno opposto,
risultano evidenziate nel caso in cui la speranza di vita dovesse crescere meno
ai quanto [potizzato nello scenario base (jpotesi bassa).
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Fig. 5.1: spesa pubblica per pensioni — Differenti scenari demografici
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Fig. 5.2: spesa pubblica per pensioni — Differenti ipotesi sulla fecondita

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione
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Fig. 5.3: spesa pubblica per pensioni — Differenti ipotesi sulla speranza di vita

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione
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Fig. 5.3.b: pensione media in Fig. 5.3.e: numero di occupati
rapporto alla produttivita per in rapporto alla popolazione di
occupato eta [20-69]
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Fig. 5.3.c: numero di pensioni Fig. 5.3.f: popolazione con eta
in rapporto al numero di 70+ in rapporto alla
occupati popolazione [20-69]
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Scenario nazionale base

Scenario nazionale base - Speranza di vita: -2,1 anni per i maschi, -2,5 anni per le femmine al

2060
--------- Scenario nazionale base - Speranza di vita: +1,9 anni per i maschi, +2,3 anni per le femmine

al 2060
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Fig. 5.4: spesa pubblica per pensioni — Differenti ipotesi sui flussi migratori

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 5.4.a: spesa in rapporto al

PIL
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Fig. 5.4.c: numero di pensioni
in rapporto al numero di
occupati

110%

100%

90%

80%

70% 1

60% 1

2060 -

50%

2000

2005 A

2010+
2015
2020 A
2025 A
2030 A
2035 A
2040 A
2045 +
2050 +

Scenario nazionale base

2055 +

2060 -
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Fig. 5.4.f: popolazione con eta
70+ in rapporto alla
popolazione [20-69]
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--------- Scenario nazionale base - Flusso netto di

2060 -
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Fig. 5.5: spesa pubblica per pensioni — Differenti ipotesi sui tassi di attivita

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 5.5.a: spesa in rapporto al Fig. 5.5.d: numero di pensioni
PIL in rapporto alla popolazione di
eta 70+
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Fig. 5.5.b: pensione media in Fig. 5.5.e: numero di occupati
rapporto alla produttivita per in rapporto alla popolazione di
occupato eta [20-69]
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Fig. 5.5.c: numero di pensioni Fig. 5.5.f: popolazione con eta
in rapporto al numero di 70+ in rapporto alla
occupati popolazione [20-69]
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Scenario nazionale base

Scenario nazionale base - Tasso di attivita: -2 punti percentuali al 2040

--------- Scenario nazionale base - Tasso di attivita: +2 punti percentuali al 2040
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Fig. 5.6: spesa pubblica per pensioni — Differenti ipotesi sulla produttivita

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 5.6.a: spesa in rapporto al

PIL
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Fig. 5.6.e: numero di occupati
in rapporto alla popolazione di
eta [20-69]
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Fig. 5.7: spesa pubblica per pensioni — Differenti ipotesi sul tasso di disoccupazione

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 5.7.a: spesa in rapporto al Fig. 5.7.d: numero di pensioni
PIL in rapporto alla popolazione di
eta 70+
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Fig. 5.7.b: pensione media in Fig. 5.7.e: numero di occupati
rapporto alla produttivita per in rapporto alla popolazione di
occupato eta [20-69]
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Fig. 5.7.c: numero di pensioni Fig. 5.7 .f: popolazione con eta

in rapporto al numero di 70+ in rapporto alla

occupati popolazione [20-69]
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Scenario nazionale base

Scenario nazionale base - Tasso di disoccupazione: +2 punti percentuali al 2060
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Fig. 5.8: spesa pubblica per sanita e LTC — Differenti scenari demografici

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 5.8.a: spesa in rapporto al Fig. 5.8.d: effetto consumi
PIL specifici (2005=100)
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Fig. 5.8.b: rapporto fra CPS Fig. 5.8.e: effetto demografico
produttivita (2005=100) sulla spesa (2005=100)
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Fig. 5.8.c: effetto tassi di Fig. 5.8.f: effetto demografico
occupazione (2005=100) sul PIL (2005=100)
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Scenario nazionale base

Scenario nazionale base - Scenario demografico: ipotesi bassa

--------- Scenario nazionale base - Scenario demografico: ipotesi alta
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Fig. 5.9: spesa pubblica per sanita e LTC — Differenti ipotesi sulla fecondita

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 5.9.a: spesa in rapporto al Fig. 5.9.d: effetto consumi
PIL specifici (2005=100)
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Fig. 5.9.b: rapporto fra CPS Fig. 5.9.e: effetto demografico
produttivita (2005=100) sulla spesa (2005=100)
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Fig. 5.9.c: effetto tassi di Fig. 5.9.f: effetto demografico
occupazione (2005=100) sul PIL (2005=100)
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Scenario nazionale base

Scenario nazionale base - Tasso di fecondita: -0,22 al 2060

--------- Scenario nazionale base - Tasso di fecondita: +0,2 al 2060
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Fig. 5.10: spesa pubblica per sanita e LTC — Differenti ipotesi sulla speranza di vita

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 5.10.a: spesa in rapporto Fig. 5.10.d: effetto consumi
al PIL specifici (2005=100)
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Fig. 5.10.b: rapporto fra CPS e Fig. 5.10.e: effetto demografico
produttivita (2005=100) sulla spesa (2005=100)
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Fig. 5.10.c: effetto tassi di Fig. 5.10.f: effetto demografico
occupazione (2005=100) sul PIL (2005=100)
160 1 150 -
150 - 140
140 A 130 A
130 1 120 -
120 1 110 A
110 A 100 1
100 1 90 A
90 A 30 A
80 1 70
0D+—F—+— 60+ T
o n O n O n O n o n o n o O N O N OnNn O n O n O un o
O O — — N N M N - < N0 in O O O — — N oN N M T I n n O
O O O O O O O O O O o o o O O O O O O O O O O o o o
AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN N AN AN AN AN AN AN AN NN N NN

Scenario nazionale base

Scenario nazionale base - Speranza di vita: 2,1 anni per i maschi, -2,5 anni per le
femmine al 2060

--------- Scenario nazionale base - Speranza di vita: +1,9 anni per i maschi, +2,3 anni perle
femmine al 2060
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Fig. 5.11: spesa pubblica per sanita e LTC — Differenti ipotesi sui flussi migratori

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 5.11.a: spesa in rapporto Fig. 5.11.d: effetto consumi
al PIL specifici (2005=100)
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Fig. 5.11.b: rapporto fra CPS Fig. 5.11.e: effetto demografico
produttivita (2005=100) sulla spesa (2005=100)
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Fig. 5.11.c: effetto tassi di Fig. 5.11.f: effetto demografico
occupazione (2005=100) sul PIL (2005=100)
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Scenario nazionale base

Scenario nazionale base - Flusso netto di immigrati: ~40.000 unita medie annue

--------- Scenario nazionale base - Flusso netto di immigrati: +40.000 unita medie annue
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Fig. 5.12.b: rapporto fra CPS Fig. 5.
produttivita (2005=100)
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Fig. 5.12.c: effetto tassi di
occupazione (2005=100)
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Fig. 5.12: spesa pubblica per sanita e LTC — Differenti ipotesi sui tassi di attivita

Fig. 5.12.a: spesa in rapporto
al PIL

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione

Fig. 5.12.d: effetto consumi
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Scenario nazionale base - Tasso di attivita: -2 punti percentuali al 2060

--------- Scenario nazionale base - Tasso di attivita: +2 punti percentuali al 2060
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Fig. 5.13: spesa pubblica per sanita e LTC — Differenti ipotesi sulla produttivita

Spesa in rapporto al PIL e sua scomposizione
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Fig. 5.14: spesa pubblica per sanita e LTC - Differenti ipotesi sul tasso di disoccupazione
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Fig. 5.14.f: effetto demografico
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Fig. 5.15: analisi di sensitivita — Effetto differenziale cumulato sul debito al 2040 ed al 2060

Fig. 5.15.a: totale spesa
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Fig. 5.15.b: spesa pensionistica
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Fig. 5.15.c: spesa socio-sanitaria
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(1) Le variazioni dei parametn sono effettuate a partire dal 2016.
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CAPITOLO 6 - Tassi di sostituzione del sistema pensionistico

pubblico e complementare

6.1 - Premessa

Il capitolo e dedicato all’analisi dei tassi di sostituzione del sistema pensionistico
obbligatorio nell'intero periodo di previsione, sulla base di diverse ipotesi di carriera
lavorativa e di eta al pensionamento. Inoltre, fornisce, sotto forma di tasso di sostituzione,
la valutazione del contributo aggiuntivo al reddito degli anziani che potra derivare dalla
previdenza complementare.

Il tasso di sostituzione lordo esprime il rapporto fra I'importo annuo della prima rata
di pensione e I'importo annuo dell’ultima retribuzione (o reddito da lavoro). Cosi definito,
I'indicatore misura la variazione del reddito lordo del lavoratore nel passaggio dalla fase
attiva a quella di quiescenza™. A parita di carriera lavorativa, esso riflette le differenze
legate alle diverse modalita di calcolo della pensione.

Il tasso di sostituzione lordo non & un indicatore di adeguatezza delle prestazioni.
Tale funzione é affidata al tasso di sostituzione netto, il quale viene calcolato esprimendo
sia la pensione che la retribuzione al netto del prelievo contributivo e fiscale. In particolare,
il tasso di sostituzione netto misura di quanto il reddito disponibile di un lavoratore si
modifica a seguito del pensionamento. Per cui, esso riflette sia le regole di calcolo della
pensione che gli effetti distributivi della normativa fiscale e contributiva. In ragione della
progressivita dell'imposta sul reddito personale e del fatto che l'aliquota contributiva a
carico del lavoratore grava sulla retribuzione e non sull'importo della pensione, il tasso di
sostituzione netto risulta significativamente superiore a quello lordo, a parita di ogni altra
condizione.

Il calcolo dei tassi di sostituzione & stato effettuato sulla base dei parametri
demografici e macroeconomici sottostanti gli scenari di previsione definiti in ambito
nazionale ed europeo. In merito, il quadro delle ipotesi strutturali assunte nel precedente
Rapporto RGS risulta sostanzialmente confermato sia con riferimento allo scenario
nazionale base che allo scenario EPC-WGA. Tuttavia, come illustrato nel Capitolo 1, le
ipotesi di mortalita sottostanti lo scenario nazionale base sono state rideterminate sulla
base delle stime relative alla speranza di vita per I'anno 2015, rese note dall'lstat con il
comunicato del 19 febbraio 2016, le quali evidenziano, per entrambi i sessi, una revisione
al ribasso della speranza di vita di circa tre mesi rispetto a quella registrata nel 2014. La
rideterminazione delle probabilita di morte e stata effettuata per l'intero periodo di
previsione mantenendo invariato il differenziale riscontrato nel 2015. Pertanto, nel calcolo
dei tassi di sostituzione, risultano corrispondentemente rideterminati i requisiti minimi di
accesso al pensionamento e i coefficienti di trasformazione (Capitolo 1, §1.2).

186 _. . T . . . . .
Cid a prescindere dalla possibilita di cumulo tra pensione e reddito da lavoro consentita dall’'ordinamento vigente
(Appendice 1, lettera E).
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Sul versante normativo, non si registrano variazioni rispetto all’aggiornamento del
precedente Rapporto RGS, per quanto attiene ai parametri di calcolo della pensione.
Diversamente, per quanto riguarda I'applicazione della normativa fiscale, la L 208/2015 ha
apportato delle modifiche sul sistema delle detrazioni per i redditi di pensione elevando la
soglia minima di esenzione dall'imposizione fiscale (Appendice 1, lettera G.3.)

Le scelte metodologiche concernenti il calcolo dei tassi di sostituzione, nelle diverse
accezioni presentate, sono in linea con quelle concordate a livello europeo nell’ambito
dell’attivita del Sottogruppo sugli indicatori costituito presso il Comitato di Protezione
Sociale (Social Protection Committee - Indicator Subgroup)'™ .

Il calcolo dei tassi di sostituzione e stato effettuato applicando la revisione periodica
dei coefficienti di trasformazione, secondo quanto disposto dalla L 247/2007, come

modificata dalla L 214/2011 in merito alla periodicita della revisione'.

6.2 - L'adeguatezza delle prestazioni e le proprieta distributive de/
sistema

L'adeguatezza delle prestazioni e la sostenibilita finanziaria costituiscono due facce
di una stessa medaglia in quanto devono essere perseguite congiuntamente'®. | sistemi
pensionistici non sostenibili sul piano finanziario non sono in grado di garantire, nel
medio-lungo periodo, il livello delle prestazioni ed i requisiti di accesso al pensionamento
indicati dalla legislazione vigente; allo stesso tempo, la sostenibilita finanziaria, perseguita
a scapito di una compressione eccessiva del livello delle prestazioni, potrebbe risultare non
socialmente sostenibile rendendo inevitabili successive revisioni del quadro normativo ed
interventi di sostegno a favore delle posizioni economicamente piu deboli.

Non a caso, I'adeguatezza delle prestazioni, assieme alla sostenibilita finanziaria e
alla modernizzazione, costituisce uno dei requisiti fondamentali di un sistema pensionistico
pubblico secondo quanto postulato dal Metodo aperto di coordinamento sulle pensioni
definito in ambito europeo. Da essa, infatti, dipende I'accettabilita politico-sociale di un
sistema pensionistico pubblico e, in ultima analisi, il rispetto del patto intergenerazionale
su cui si fonda.

Come evidenziato dalla scomposizione del rapporto fra spesa pensionistica e PIL, la
pensione media tende a ridursi progressivamente in rapporto alla produttivita, con una
contrazione complessiva del 12-13%, nell'intero periodo di previsione. La riduzione e
imputabile, in gran parte, ad una produttivita leggermente piu elevata, all’applicazione

" Tale metodologia & stata applicata per la prima volta in Italia ai fini della predisposizione del Rapporto di Strategia
Nazionale sulle Pensioni (National Strategy Report on Pensions) previsto nell'ambito delle procedure europee sul Metodo
aperto di coordinamento in materia pensionistica (Ministero del lavoro e delle politiche sociali, 2002). Per gli aggiornamenti
successivi, in ambito nazionale, si veda Ministero dell’'economia e delle finanze - RGS (2004-2015¢). In ambito europeo, si
veda, da ultimo, Economic Policy Committee — Social Protection Committee - European Commission (2010) che riporta, in
chiave comparativa, i tassi di sostituzione teorici dei paesi EU. La stessa metodologia ha trovato applicazione anche nei
documenti di analisi dei sistemi pensionistici elaborati dall’OCSE. Si veda, in particolare, OECD (2015).

"% 3 L 247/2007 ha stabilito che, a decorrere dal 2010, si applicano i coefficienti di trasformazione rideterminati sulla base
del procedimento previsto dall’art. 1, co. 11 della L 335/1995 e che le successive rideterminazioni vengono attuate con
cadenza triennale. Successivamente, la L 214/2011 ha ridotto la periodicita della revisione da tre a due anni a partire dal
2021 (Box 2.3).

"® Economic Policy Committee — Social Protection Committee - European Commission (2010, § 1.2.4). Si veda anche
Economic Policy Committee — Social Protection Committee - European Commission (2015).

166 o~




LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

graduale del sistema di calcolo contributivo e alla revisione periodica dei coefficienti di
trasformazione (Box 6.1). Tale riduzione sarebbe risultata di gran lunga superiore in
assenza degli aumenti dei requisiti di accesso al pensionamento previsti dal complessivo
processo di riforma, e dall’adeguamento periodico degli stessi rispetto alle variazioni della
speranza di vita, come previsto dalla normativa vigente.

Tuttavia, l'analisi dell’adeguatezza delle prestazioni non pud essere derivata
meccanicamente dall'andamento del rapporto fra pensione media e produttivita o, in
alternativa, fra pensione media e retribuzione media, assumendo che quest'ultima evolva
in linea con la produttivita. Questo per almeno quattro ragioni:

e il sistema pensionistico pubblico garantisce I'erogazione di un reddito di ultima istanza
a favore dei cittadini oltre una certa eta (inizialmente 65 anni, poi anch’essa adeguata
nel tempo) sprovvisti di mezzi, sotto forma di assegno sociale e, per eta superiori,
maggiorazioni sociali (Appendice 1, lettera D.3);

e rispetto al precedente sistema retributivo, il sistema di calcolo contributivo produce
automaticamente effetti redistributivi a favore delle carriere lavorative piatte e
discontinue. Inoltre, consente di incrementare I'importo della pensione tramite il
posticipo del pensionamento;

e la valutazione dell’adeguatezza delle prestazioni deve basarsi sull’analisi del reddito
disponibile, cioé del reddito che residua al netto dell'imposta e del prelievo
contributivo, piuttosto che sui redditi lordi;

e ['andamento del reddito degli anziani non pud prescindere da una valutazione del

contributo aggiuntivo derivante dallo sviluppo della previdenza complementare™.

Gli elementi di valutazione sopra elencati sono al centro dell’analisi sviluppata nei
paragrafi successivi. In particolare, tale analisi consentira di valutare se, e in che misura, la
riduzione del valore medio delle prestazioni rispetto alla produttivita, che emerge dalle
previsioni, sia compatibile con I'esigenza di garantire prestazioni adeguate, nel
medio-lungo periodo.

6.3- | tassi di sostituzione /lordi della previdenza obbligatoria
nell’ipotesi base

| tassi di sostituzione lordi offerti dal sistema pensionistico obbligatorio sono stati
calcolati per alcune figure tipo definite in funzione delle variabili “discriminanti”, cioe di
quelle variabili in grado di generare differenze nei risultati, sulla base dell'assetto

" Sulla base dei dati relativi all'anno 2015 della Commissione di Vigilanza sui Fondi Pensione (Covip, 2016, Relazione per
I'anno 2015) risulta che le adesioni alla previdenza complementare sono significativamente aumentate negli ultimi anni,
anche per effetto della riforma del 2007 (L 296/2006). Il numero degli iscritti & passato da circa 3,2 min a fine 2006 (di cui
2,16 miIn di lavoratori dipendenti del settore privato) a circa 7,23 min a fine 2015 (di cui circa 5,2 mIn di lavoratori
dipendenti del settore privato). In particolare, il periodo 2009-2015, caratterizzato in larga parte da una contrazione della
base occupazionale, ha fatto registrare un aumento delle adesioni di circa 2,37 min di soggetti, di cui circa 1,6 min sono
lavoratori dipendenti del settore privato. Sulla base di tali tendenze ¢, pertanto, prevedibile un ulteriore progressivo aumento
delle suddette adesioni, anche in considerazione del peso crescente della quota di lavoratori interamente assoggettati al
calcolo contributivo. Anche le risorse complessivamente destinate alle prestazioni (attivo netto, patrimonio e riserve
matematiche) hanno registrato un incremento superando, a dicembre 2015, i 140 mld di euro a fronte di un importo di 61
mld di euro del 2008. Il flusso di contributi del 2015 & stato pari a 13,5 mid di euro di cui 5,5 mld di euro relativi a quote
annuali di accantonamenti di TFR destinate alla previdenza complementare e 2,1 mld di euro ai lavoratori autonomi.
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normativo-istituzionale vigente. Nel sistema di calcolo retributivo, le variabili discriminanti
sono: la dinamica retributiva individuale (carriera) e I'anzianita contributiva. Nel sistema di
calcolo contributivo, alle suddette variabili, si aggiungono I'eta al pensionamento, per via
dei differenziali nella speranza di vita impliciti nei coefficienti di trasformazione, e
I'aliguota contributiva di computo utilizzata per I'accredito “virtuale” dei contributi utili
alla formazione del montante™'. La formula di calcolo @ illustrata nell’Appendice 2, lettera
E distintamente per i diversi regimi pensionistici.

Nell'ambito del sistema di calcolo contributivo, i coefficienti di trasformazione sono
stati rideterminati con cadenza triennale, fino al 2019, e con cadenza biennale
successivamente, secondo quanto previsto dalla normativa vigente. La revisione dei
coefficienti di trasformazione & stata effettuata in accordo con |'evoluzione delle

probabilita di morte sottostanti lo scenario demografico di riferimento'”.

| calcoli sono stati elaborati per due diverse tipologie di lavoratori corrispondenti,
rispettivamente, al lavoro dipendente e al lavoro autonomo. Tale scelta &€ motivata
principalmente dalla differente aliquota di computo (33% e 24%, quest’ultima a partire
dal 2018) che incide in misura proporzionale sul calcolo dell'importo della pensione lorda.
In rappresentanza della prima tipologia, si & scelto un lavoratore iscritto al Fondo Pensioni
Lavoratori Dipendenti (FPLD) mentre, in rappresentanza della seconda, un lavoratore

+193

autonomo iscritto alla gestione degli artigiani ™.

Nel periodo di previsione, |'ipotesi base assume una dinamica retributiva individuale
pari al tasso di crescita medio annuo della produttivita per occupato, desunto dallo
scenario di riferimento'. Per il periodo antecedente, la stessa variabile viene fatta evolvere
in linea con i tassi di variazione della retribuzione lorda per unita di lavoro dipendente'.
Per ragioni di omogeneita di confronto, le stesse ipotesi sono state applicate sia alla figura
tipo di lavoratore dipendente che a quella di lavoratore autonomo. Nel paragrafo 6.8
verranno analizzate le differenze derivanti dall’adozione di ipotesi demografiche e

macroeconomiche coerenti con lo scenario EPC-WGA baseline.

Per quanto attiene, invece, ai requisiti di eta e di contribuzione da assumere come
ipotesi base nel calcolo dei tassi di sostituzione, la scelta si & fatta piu articolata a seguito
degli interventi di riforma dei requisiti di accesso al pensionamento adottati nel biennio

191 . . . _ R . N ) . . . , L .
Per quanto attiene ai tassi di sostituzione lordi, il livello di retribuzione finale rileva solo in relazione all’applicazione dei
minimali e massimali contributivi e dei massimali di retribuzione pensionabile.

192 . Lo . . . . _ .o .
In Appendice 1, lettera B.1, si riporta I'esplicitazione della formula di calcolo dei coefficienti di trasformazione.

"> Non si & trattato il caso di un lavoratore parasubordinato in quanto, nell'ipotesi base, I'unica differenza rispetto al
lavoratore dipendente scaturirebbe dalla diversa aliquota contributiva la quale, tuttavia, € stata gradualmente equiparata a
quella del lavoro dipendente entro il 2018, per effetto degli interventi normativi adottati nel corso del 2012 (L 92/2012 e
L134/2012 di conversione del DL 83/2012). Analogamente, non sono state trattate le casistiche di contribuzione mista
(lavoro dipendente e parasubordinato).

194 . . . . P . . . . N
Coerentemente, anche il tasso di crescita del PIL, che rileva ai fini del calcolo della pensione nel sistema contributivo, &
stato assunto pari al tasso di crescita medio annuo del periodo di previsione.

" per il periodo storico, il tasso di variazione delle retribuzioni lorde per unita di lavoro dipendente viene impiegato come
proxy delle dinamiche retributive medie, in sostituzione del tasso di variazione della produttivita per occupato. La scelta e
essenzialmente motivata dall’'esigenza di gestire in modo pil realistico il periodo interessato dalla crisi economica. In tale
fase, infatti, le dinamiche retributive presentano variazioni meno marcate di quelle evidenziate per la produttivita. Vale,
tuttavia, segnalare che i differenziali sul calcolo dei tassi di sostituzione prodotti dalle due alternative sono comunque
contenuti e limitati alla prima parte del periodo di previsione, fino a quando i dati storici delle dinamiche retributive entrano
nella base di calcolo della pensione. Per maggiori dettagli, si veda Ministero dell’economia e delle finanze - RGS (2009), box
6.1.
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2010-2011 (L 122/2010 e L 214/2011) che hanno modificato significativamente il quadro
normativo di riferimento.

Infatti, il requisito di eta per I'accesso al pensionamento di vecchiaia e anticipato
(quest’ultimo previsto nel solo sistema contributivo) ed il requisito minimo di contribuzione
per il conseguimento della pensione anticipata senza il requisito anagrafico, variano lungo
tutto il periodo di previsione, in funzione delle variazioni della speranza di vita. Sulla base
delle ipotesi di mortalita relative alle previsioni demografiche sottostanti lo scenario
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nazionale base, I'incremento cumulato fra il 2015 ed il 2060, & di 4 annie 4 mesi .

Tale assetto normativo rende, pertanto, piu complesso contemperare le due
principali esigenze conoscitive alla base del calcolo e della prospettazione dei tassi di
sostituzione. La prima riguarda la confrontabilita spazio-temporale dei tassi di sostituzione,
al fine di evidenziare gli effetti imputabili a differenti schemi pensionistici e all’eventuale
contributo della previdenza complementare in relazione al progressivo ampliamento del
periodo lavorativo. La seconda esigenza conoscitiva riguarda la rappresentativita dei tassi
di sostituzione, cioe la loro rispondenza a comportamenti prevalenti, per quanto concerne,
in particolare, I'eta e gli anni di contribuzione posseduti al pensionamento. In merito, vale
ricordare che, nell’ambito del sistema pensionistico italiano, 1'accesso al pensionamento
awviene generalmente al raggiungimento dei requisiti minimi, sia nel caso di
pensionamento di vecchiaia che di pensionamento anticipato. In prospettiva, tale
comportamento risultera rafforzato per effetto dell’elevamento progressivo dei requisiti
minimi di eta e di contribuzione in funzione delle variazioni della speranza di vita” nonché
per la possibilita di cumulo totale fra pensione e reddito da lavoro, introdotta con la
L 133/2008™.

Nel caso di un lavoratore dipendente iscritto all’assicurazione generale obbligatoria
successivamente al 31/12/1995 (regime contributivo), I'eta di pensionamento assunta
come ipotesi base e stata posta pari al requisito minimo per il pensionamento anticipato
con eta ridotta di tre anni rispetto al requisito di vecchiaia. Tale canale e subordinato ad
un requisito contributivo minimo di 20 anni e ad un importo di pensione non inferiore a
circa 1.200 euro mensili nel 2012 (corrispondente a 2,8 volte I'assegno sociale dello stesso
anno), rivalutato con la media quinquennale del PIL. Dati i livelli retributivi ipotizzati e
I'aliguota contributiva di computo, il requisito minimo di pensione e da ritenersi
generalmente soddisfatto in presenza di un’anzianita contributiva di 38 anni.
Diversamente, nella fase transitoria, che interessa i lavoratori assunti entro il 31/12/1995,
I'eta di pensionamento dell’ipotesi base ¢ stata posta pari al requisito minimo di vecchiaia,
non essendo previsto il pensionamento anticipato con requisito anagrafico inferiore di 3
anni, in presenza dell'anzianita contributiva ipotizzata (38 anni di contributi) per
omogeneita di raffronto.

"% per effetto della rideterminazione delle probabilita di morte, conseguente alla comunicazione da parte di Istat delle stime
della speranza di vita per I'anno 2015, i requisiti di eta per I'accesso al pensionamento risultano rideterminati ad un livello
inferiore di 3 mesi a partire dal 2019. Corrispondentemente, risulta rideterminato il requisito di contribuzione per I'accesso al
pensionamento anticipato indipendentemente dall’eta.

"7 "aumento dei requisiti minimi di eta comporta la stratificazione, sui nuovi requisiti, dei pensionamenti che si sarebbero
prodotti ad eta comprese fra i vecchi e i nuovi requisiti.

% 1a possibilita di cumulare la pensione di vecchiaia e anticipata con il reddito da lavoro (Appendice 1, lettera E), senza
alcuna decurtazione dell'importo, favorisce I'accesso al pensionamento con i requisiti minimi anche da parte di coloro che
propenderebbero per la prosecuzione dell’attivita lavorativa, specie se la pensione e calcolata in tutto o in parte con il
sistema retributivo.
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Tuttavia, l'ipotesi base ipotizzata per un lavoratore dipendente assoggettato al
sistema contributivo non pud essere considerata rappresentativa per un lavoratore
autonomo appartenente allo stesso regime. Infatti, dato il piu basso livello di aliquota
contributiva e di computo, I'accesso al pensionamento anticipato richiederebbe redditi da
lavoro significativamente superiori alla retribuzione media per unita di lavoro dipendente,
al fine di soddisfare il requisito pensionistico minimo (circa 1.200 euro mensili nel 2012,
indicizzato con la media quinquennale del PIL). Considerando, inoltre, che il reddito medio
imponibile di un lavoratore autonomo risulta notevolmente inferiore alla retribuzione lorda
per unita di lavoro dipendente, ne consegue che I'accesso al pensionamento anticipato
con un requisito di eta inferiore di 3 anni a quello di vecchiaia rappresenta, per tale
categoria di lavoratori, un'eventualita poco probabile. In considerazione di quanto sopra
esposto, le eta di accesso al pensionamento, che configurano l'ipotesi base di un
lavoratore autonomo, sono state assunte pari al requisito minimo di vecchiaia in tutti e tre
i regimi, compreso il regime contributivo.

La prima riga della tabella 6.1 mostra I'evoluzione del tasso di sostituzione lordo
della previdenza obbligatoria coerente con i requisiti di accesso al pensionamento
dellipotesi base. Il raffronto temporale evidenzia gli effetti dell’applicazione graduale del
sistema di calcolo contributivo, della revisione periodica dei coefficienti di trasformazione e
dell’laumento del requisito di eta. Per il lavoro dipendente, risulta evidenziato il calo del
tasso di sostituzione nel passaggio dal pensionamento di vecchiaia del regime misto al
pensionamento anticipato del regime contributivo, fra il 2030 ed il 2040.

Un lavoratore dipendente del settore privato, che nel 2010 avrebbe ottenuto una
pensione pari al 73,7% dell’ultima retribuzione, nel 2060 vedra ridotta tale percentuale al
63,1%, a parita di requisiti contributivi. Nel caso di un lavoratore autonomo, la riduzione
del tasso di sostituzione risulta assai piu consistente per via della piu bassa aliquota di
computo prevista nel sistema contributivo’™. Nel periodo di previsione, il tasso di
sostituzione subisce una contrazione di circa 21 punti percentuali, passando dal 72,2 % del
2010 al 50,9% del 2060.

Nel confronto con i tassi di sostituzione dell’ipotesi base prospettati nella Nota di
Aggiornamento del Rapporto n. 16, i lavoratori dipendenti e i lavoratori autonomi
evidenziano, alla fine del periodo di previsione, un valore leggermente inferiore,
rispettivamente di circa 0,8 e 0,6 punti percentuali. Cid € dovuto essenzialmente ad una
dinamica della produttivita leggermente piu alta a fronte di un tasso di variazione del PIL,
utilizzato per la capitalizzazione dei contributi, lievemente piu basso. Diversamente, la
leggera rideterminazione del requisito di eta, a parita di anzianita contributiva al
pensionamento, trova sostanziale compensazione nella corrispondente revisione dei
coefficienti di trasformazione.

Per tale categoria di lavoratori sono previsti livelli minimi e massimi di reddito soggetto a contribuzione. Il livello minimo e
pari a 15.548 euro, nel 2016, mentre il limite massimo assume un valore che varia a seconda che I'individuo possegga o
meno anzianita contributiva maturata entro il 31/12/1995. Nel primo caso, il limite & di 76.872 euro, nel secondo caso ¢ di
100.324 euro.

170




LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

6.4 - | tassi di sostituzione lordi della previdenza obbligatoria con i
requisiti minimi

La prospettazione dei tassi di sostituzione lordi calcolati al raggiungimento dei
requisiti minimi previsti per i diversi canali di accesso al pensionamento e |'introduzione di
una correlazione fra I'eta di pensionamento e I'anzianita contributiva maturata offrono,
rispetto all'ipotesi base, un supplemento di analisi estremamente importante ai fini della
valutazione dell’adeguatezza delle prestazioni del sistema pensionistico pubblico, nel
medio-lungo periodo™®.

In particolare, sono state individuate tre diverse tipologie di accesso al
pensionamento: /)il pensionamento di vecchiaia con requisito contributivo parametrato
all'evoluzione dell’'eta di pensionamento, /)il pensionamento anticipato, fino a tre anni,
previsto nel regime contributivo e /)il pensionamento anticipato con il canale di sola
anzianita contributiva, indipendente dall’eta anagrafica.

Relativamente alla prima tipologia di accesso al pensionamento, I'eta & stata posta
uguale all'eta pensionabile di vecchiaia prevista per ciascun anno del periodo di
previsione®™'. Ciod significa che I'eta al pensionamento raggiunge i 70 anni e 7 mesi, nel
2060, partendo da 60 anni e 4 mesi delle donne e da 65 anni e 4 mesi degli uomini, (per
gli autonomi, rispettivamente, 60 anni e 7 mesi e 65 anni e 7 mesi), nel 2010°*.
L'anzianita contributiva € stata, invece, parametrata ai differenziali di eta al
pensionamento. In altri termini, si & ipotizzato che I'anzianita contributiva cresca
gradualmente da 35 anni e 4 mesi (35 anni e 7 mesi per gli autonomi) a 40 anni e 7 mesi,
nell'intero periodo di previsione, in coerenza con linnalzamento dell'eta di
pensionamento. Ci0 equivale ad assumere un’eta di ingresso nel mercato del lavoro
invariante nel tempo, pari a 30 anni per entrambi i sessi’”. Ovwviamente, eta di ingresso
inferiori sono compatibili con i calcoli rappresentati nella misura in cui si assumono carriere
discontinue con perdita di contribuzione corrispondente al periodo di anticipo rispetto alle
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eta di ingresso indicate™".

Vale, inoltre, precisare che il posticipo dell’eta di ingresso nel mercato del lavoro (o,
corrispondentemente, una maggiore discontinuita di carriera) non é riferito all'intera
platea dei lavoratori, ma esclusivamente a quella parte che accede al pensionamento piu
tardi, in quanto non in condizione di usufruire dei canali di pensionamento anticipato.
Sotto questo aspetto, i lavoratori che iniziano I'attivita lavorativa ad eta inferiori a quelle di

200 . ) . . ) _ . . . . . . .
In presenza di frazione di anno, il tasso di sostituzione & stato calcolato tramite un‘interpolazione lineare dei tassi di
sostituzione corrispondenti all’eta intera inferiore e superiore.

" Nel 2010, I'eta di pensionamento & stata maggiorata dell’ulteriore posticipo indotto dal meccanismo delle decorrenze;
tale maggiorazione ¢ pari a circa 4 mesi per il lavoro dipendente e pari a circa 7 mesi per il lavoro autonomo. Per gli anni
2011-2012, i corrispondenti valori sono 1 anno e 1 anno e 6 mesi. Dal 2013, invece, il regime delle decorrenze & stato
abolito e sostituito con I'incremento di un anno del requisito anagrafico.

22 requisito anagrafico delle donne risulta allineato a quello degli uomini a partire dal 2012, nel settore pubblico, e a
partire dal 2018, nel settore privato.

203 . . . - . N . . s
Vale rilevare che, con 30 anni di contributi, il calcolo della pensione e assoggettato al regime misto, gia nel 2010.
Diversamente, nello stesso anno, il calcolo della pensione e ancora assoggettato al regime retributivo, se in possesso di 35
anni di contributi.
204 . , L N ) ) )
Si tenga presente che I'aumento dell’eta di ingresso nel mercato del lavoro, cosi come una maggiore frammentazione dei
periodi di contribuzione, sono entrambi fenomeni che, sulla base dell’esperienza passata, mostrano un #rend crescente.
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ingresso ipotizzate per il pensionamento di vecchiaia hanno facolta di accedere al
pensionamento anticipato con un requisito di eta inferiore.

| risultati dei calcoli mostrano che, nel caso di accesso al pensionamento di vecchiaia
con i requisiti minimi di eta ed anzianita contributiva parametrata all’eta, il tasso di
sostituzione lordo risulta, alla fine del periodo di previsione, sensibilmente superiore a
quello del 2010, attestandosi al 74,9%, contro il 68,5% (Tab. 6.1). Nel confronto con il
corrispondente valore dell'ipotesi base, esso risulta di 11,8 punti percentuali piu alto. La
differenza e dovuta essenzialmente alla maggiore eta al pensionamento (70 anni e 7 mesi
contro i 67 anni e 7 mesi dell'ipotesi base), a cui e associato un coefficiente di
trasformazione corrispondentemente piu alto. Diversamente, il tasso di sostituzione dei
lavoratori autonomi e del 54,6% al 2060 con una variazione positiva di circa 3,6 punti
percentuali rispetto all'ipotesi base. Tale incremento consegue essenzialmente al requisito
contributivo piu alto di 2 anni.

Come ricordato in precedenza, I'accesso al pensionamento pud avvenire ad eta
significativamente inferiori a quelle previste per il pensionamento di vecchiaia purché si
raggiungano requisiti contributivi o di importo pensionistico particolarmente stringenti. In
particolare, nell’ambito del sistema contributivo, I'accesso al pensionamento & consentito
con una eta fino a 3 anni inferiore a quella di vecchiaia, purché in possesso di 20 anni di
contribuzione ed un importo di pensione non inferiore a circa 1.200 euro mensili nel 2012
(circa 2,8 volte I'assegno sociale nello stesso anno), rivalutati con la media quinquennale
del PIL. Ovviamente, tale canale di pensionamento, riguardando solo i soggetti iscritti in
data successiva al 31/12/1995, non trova applicazione nella parte iniziale del periodo di
previsione. | calcoli effettuati mostrano che, nel caso del lavoro dipendente, il suddetto
canale di pensionamento produce tassi di sostituzione sostanzialmente allineati a quelli
dell'ipotesi base. Occorre, tuttavia, rilevare che coloro che possono accedere al
pensionamento anticipato, essendo selezionati sulla base dell'importo di pensione
maturato, vantano livelli contributivi e, quindi, pensionistici mediamente piu elevati anche
in presenza di coefficienti di trasformazione piu bassi.

Con riferimento al lavoro autonomo, invece, i valori relativi agli anni finali del
periodo di previsione risultano sensibilmente inferiori a quelli dell’ipotesi base, in quanto
riferiti ad un’eta e ad un’anzianita contributiva piu basse rispettivamente di 3 e 1 anno.
Tuttavia, come gia rilevato in precedenza, I'accesso al pensionamento anticipato tramite il
suddetto canale richiederebbe livelli di reddito da lavoro autonomo notevolmente superiori
a quelli dellipotesi base (retribuzione lorda per unita di lavoro dipendente) in ragione della
piu bassa aliquota contributiva, rispetto al lavoro dipendente. Pertanto, i valori prospettati
sono puramente indicativi e, in ogni caso, da riferirsi a casi marginali con livelli reddituali
superiori alla retribuzione lorda per unita di lavoro dipendente. Per tale ragione essi sono
stati prospettati in parentesi tonda.

Infine, risulta interessante analizzare i tassi di sostituzione conseguiti nell'ipotesi di
accesso al pensionamento anticipato con il solo canale di anzianita, il quale non prevede
alcun limite minimo di eta, ma solo la maturazione di un requisito minimo di contribuzione
pari, nel 2012, a 41 anni ed 1 mese per le donne, e a 42 anni ed 1 mese per gli uomini,
incrementato di 1 ulteriore mese nel 2013 e nel 2014. Inoltre, tale requisito e indicizzato,
dal 2013, con le variazioni della speranza di vita a 65 anni, esattamente come previsto per
i requisiti anagrafici del pensionamento di vecchiaia e del pensionamento anticipato nel
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sistema contributivo™. Conseguentemente, le eta di ingresso sono state ipotizzate tali da
consentire |'accesso al pensionamento ad eta inferiori a quelle previste per gli altri canali di
uscita. In particolare, sempre nellipotesi di carriere ininterrotte, & stata prevista un‘eta di
ingresso di 19 anni sia per gli uomini che per le donne. Sotto tali ipotesi, il calcolo dei tassi
di sostituzione evidenzia valori significativamente piu alti, rispetto a quelli dell’ipotesi base,
con uno scarto che, alla fine del periodo di previsione, ¢ di 10,9 punti percentuali, per i
lavoratori dipendenti, e di 2,7 punti percentuali, per i lavoratori autonomi. Le suddette
differenze si riducono, rispettivamente, a 7,2 e 0,2 punti percentuali per le lavoratrici
dipendenti ed autonome, in ragione dell'anzianita contributiva e dell'eta di
pensionamento inferiore di un anno.

Vale, inoltre, osservare che, nel confronto con la Nota di aggiornamento del
Rapporto RGS 2016, le diverse casistiche di pensionamento con i requisiti minimi
analizzate nel paragrafo presentano una riduzione dei tassi di sostituzione un po’ piu
marcata rispetto a quanto evidenziato per l'ipotesi base. Infatti a differenza di
quest’ultima, in cui I'anzianita contributiva al pensionamento & costante, le ipotesi di
pensionamento con i requisiti minimi prevedono tutte una correlazione del requisito
contributivo con I'eta di pensionamento. Pertanto, in presenza di una rideterminazione a
ribasso dell'eta di  pensionamento, ne conseguono importi di pensione
corrispondentemente piu inferiori in relazione alla minore contribuzione maturata.

Dall’analisi complessiva dei valori riportati nella tabella 6.1, emerge che, nel caso del
lavoro dipendente, il livello del tasso di sostituzione calcolato nell’ipotesi base risulta
sostanzialmente in linea con quello conseguito a regime con i requisiti stabiliti dalla
normativa vigente per il pensionamento anticipato, previsto per i soli lavoratori
assoggettati al regime contributivo. Diversamente, per i lavoratori autonomi, quest’ultimo
canale consente tassi di sostituzione di circa 6 punti percentuali inferiori all'ipotesi base,
per via della piu bassa eta al pensionamento.

6.5 - Analisi di sensitivita dei tassi di sostituzione lordi della previdenza
obbligatoria

| tassi di sostituzione calcolati nell'ipotesi base possono essere utilmente affiancati
da un‘analisi di sensitivita che evidenzi I'effetto indotto da una modificazione dei
parametri discriminanti ai fini del calcolo della pensione. In tale ambito, per ciascun
parametro, sono state considerate una o piu alternative, mantenute invariate nel tempo.
Tali alternative sono state costruite in modo da risultare comunque compatibili con il
quadro normativo vigente.

Un primo parametro riguarda la dinamica retributiva (o reddituale, nel caso del
lavoro autonomo) per la quale si & ipotizzata una deviazione di 0,5% nel tasso di
variazione annuo, rispetto all'ipotesi base. Come evidenziato nella tabella 6.2.a, la
riduzione del tasso di sostituzione di un lavoratore dipendente, conseguente

*% per gli anni 2010-2011, il requisito contributivo & di 40 anni, a cui si aggiunge il posticipo previsto dal meccanismo delle
decorrenze pari ad 1 anno ed 1 anno e mezzo, rispettivamente per il lavoro dipendente ed autonomo. Nel 2016, per effetto
degli incrementi previsti e dell'adeguamento automatico, il requisito contributivo & pari a 42 anni e 10 mesi per gli uomini e
a 41 anni e 10 mesi per le donne.
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all'introduzione graduale del sistema di calcolo contributivo, risulta significativamente
attenuata nell'ipotesi di una carriera piatta, mentre risulta corrispondentemente
incrementata nell’ipotesi di una carriera veloce. A parita di livello iniziale, nel primo caso, il
tasso di sostituzione al 2060 risulta piu alto di 6,1 punti percentuali rispetto all'ipotesi base
mentre, nel secondo caso, risulta pit basso di 5,4 punti percentuali*®. Indicazioni analoghe

emergono per quanto riguarda il lavoro autonomo (Tab. 6.2.b).

I metodo contributivo, infatti, estendendo la base di calcolo della pensione all’intera
vita lavorativa, produce automaticamente un vantaggio relativo a favore dei lavoratori piu
deboli caratterizzati da carriere piatte e discontinue. Pertanto, la riduzione dell'importo
medio di pensione che emerge dai risultati della previsione (Cap. 2), interessera
prevalentemente le carriere lavorative veloci, mentre produrra effetti significativamente piu
contenuti per le carriere piatte.

Inoltre, i lavoratori caratterizzati da dinamiche retributive contenute sono anche
quelli che generalmente presentano carriere frammentate e, pertanto, non in grado di
raggiungere i requisiti contributivi minimi per |'accesso al pensionamento anticipato. In
questo caso, essi traggono un ulteriore beneficio, rispetto alle carriere continue, dalla
presenza di coefficienti di trasformazione positivamente correlati con l'eta di
pensionamento secondo il criterio dell’equivalenza attuariale®. Tale aspetto viene
evidenziato mettendo a confronto il calcolo dei tassi di sostituzione ottenuto aumentando
I'eta di pensionamento di 2 anni rispetto all'ipotesi base’”. Come mostrato nella
tabella 6.2.a, assumendo che un lavoratore dipendente raggiunga i 38 anni di
contribuzione a 69 anni e 7 mesi di eta piuttosto che a 67 anni e 7 mesi, la riduzione
dell'importo di pensione, rispetto al livello del 2010, risulta sensibilmente pit contenuta
(6,2 rispetto a 10,6 punti percentuali). Di conseguenza, il valore finale del tasso di
sostituzione si attesta al 67,5%, anziché al 63,1% calcolato nell'ipotesi base.

Diversamente, il sistema di calcolo contributivo non presenta vantaggi significativi
rispetto ad una variazione dell’anzianita contributiva al pensionamento. Infatti, nell’ipotesi
di una riduzione o di un aumento di due anni, rispetto al caso base, gli effetti che si
producono sui tassi di sostituzione sono sostanzialmente proporzionali alla variazione del
parametro. Cio risulta confermato per entrambe le categorie di lavoratori e per tutto il
periodo di previsione, indipendentemente dalle regole di calcolo applicate.

6.6 - | tassi di sostituzione netti della previdenza obbligatoria

Il tasso di sostituzione lordo misura la variazione del reddito lordo del lavoratore nel
passaggio dalla fase attiva alla fase di quiescenza. Tale variazione, tuttavia, non

Si ipotizza, in questo caso, che i lavoratori partano dalla stessa retribuzione iniziale e, quindi, abbiano retribuzioni finali
diverse in corrispondenza delle diverse dinamiche retributive. Tale scelta sembra piu realistica di quella a suo tempo adottata
nell'ambito dell’/ndicator Subgroup, che assumeva una identica retribuzione finale a fronte di percorsi di carriera diversi.
Infatti, I'abbinamento fra una retribuzione iniziale piti bassa della media ed una dinamica retributiva pit elevata identifica
una tipologia di carriera lavorativa che appare scarsamente rappresentativa. Vale, tuttavia, rilevare che la scelta non incide
sui tassi di sostituzione lordi ma solo, e in misura non particolarmente rilevante, sui tassi di sostituzione netti.

207 . T . . . . . . . .
L'esperienza italiana dell’ultimo ventennio dimostra che, nell’ambito del lavoro dipendente del settore privato, le pensioni

di importo piu elevato sono generalmente quelle relative al pensionamento anticipato (pensioni di “anzianita”) che

combinano carriere continue e regolari con una bassa eta di pensionamento.

208 L'ipotesi simmetrica di una riduzione di 2 anni sarebbe generalmente incompatibile con i requisiti minimi di accesso al

pensionamento.
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corrisponde a quella che si verifica nel reddito disponibile del soggetto, per almeno due
ragioni.

La prima riguarda I'aliquota contributiva che non grava sulla pensione, bensi grava
sul reddito da lavoro in tutto o in parte a seconda che si tratti di lavoro autonomo o
dipendente. La seconda ragione attiene al pagamento dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche (Appendice 1, lettera G.3) la quale, essendo progressiva, incide in

percentuale crescente all’aumentare del reddito imponibile*”.

Pertanto, al fine di valutare la variazione del reddito disponibile del lavoratore nel
passaggio dalla fase attiva a quella di quiescenza, & necessario esprimere le grandezze
coinvolte nel calcolo del tasso di sostituzione al netto dell’effetto fiscale e contributivo. In
particolare, la retribuzione finale (o reddito finale) deve essere ridotta in misura
percentualmente pari all'aliquota contributiva a carico del lavoratore su cui si applica, in
diminuzione, I'aliquota media dell'imposta sul reddito delle persone fisiche corrispondente
al reddito imponibile (reddito lordo al netto della contribuzione a carico del lavoratore).
Nel caso della pensione, il reddito imponibile coincide con la rata lorda di pensione.

Il rapporto fra il tasso di sostituzione netto e quello lordo (d'ora in avanti
“coefficiente di raccordo”) dipende dal livello del tasso di sostituzione lordo, dal livello
finale della retribuzione lorda (espressa in funzione della retribuzione media di riferimento)
e dalle aliquote fiscali e contributive’. Poste queste ultime pari ai valori previsti dalla
normativa di riferimento, & possibile esprimere il rapporto fra tasso di sostituzione netto e
lordo in funzione delle altre due variabili. Cido implica che, dato il rapporto fra la
retribuzione lorda finale del lavoratore e quella media di riferimento, il tasso di
sostituzione netto pud essere ottenuto applicando il corrispondente coefficiente di
raccordo al tasso di sostituzione lordo.

Tale procedimento risulta estremamente utile in fase di previsione. Infatti,
nell'ipotesi che la retribuzione finale evolva in linea con la retribuzione media desunta
dallo scenario macroeconomico, i coefficienti di raccordo risultano indipendenti dall’anno
di riferimento. Alternativamente, per il calcolo del tasso di sostituzione netto sarebbe stato
necessario fare delle ipotesi sull’evoluzione degli scaglioni di reddito per i quali la

normativa fiscale non prevede alcun meccanismo di adeguamento automatico”'".

Ai fini del calcolo del coefficiente di raccordo & necessario specificare il livello della
retribuzione finale. In linea con la scelta metodologica concordata in ambito europeo
(ipotesi base), la retribuzione finale e fissata nella misura del 100% della retribuzione di
riferimento, corrispondente all’aggregato Istat “ Retribuzione lorda per unita di lavoro

?% Essendo i contributi deducibili dall'imponibile, lo scarto fra tasso di sostituzione lordo e netto dipende anche, nel caso di
redditi finali elevati, dal massimale di reddito imponibile ai fini contributivi previsto per i lavoratori assoggettati al regime
contributivo. Tale massimale e di 100.324 euro nel 2016.

210 . . . . . . . . . . N . . . ..

Al riguardo, si evidenzia che la normativa vigente ha attribuito alle regioni la facolta di variare I'aliquota addizionale
regionale di base che é stata aumentata dallo 0,9% all’1,23% con la L 214/2011. Per il periodo 2012-2013, I'aliquota
regionale IRPEF va da una misura dell'1,23% all’1,73% con punte del 2,03%. Per I'anno di imposta 2014 possono essere
deliberati ulteriori incrementi dello 0,6%. Diverse sono le regioni che applicano le aliquote in misura crescente in base agli
scaglioni di reddito. Anche le aliquote delle addizionali comunali hanno registrato un incremento dallo 0,5% del 2009-2010
fino a un massimo 0,8% (0,9%) del 2012-2013 (Appendice1, lettera G.3). Ai fini del calcolo del calcolo dei tassi di
sostituzione netti, si e ipotizzato un'aliquota regionale dell’1,73% e una aliquota comunale dello 0,8% per I'intero periodo
di previsione. Per il 2010 i corrispondenti valori sono dello 0,9% e dello 0,5%.

211 . . . . . . . L . . .

L'ipotesi adottata equivale ad assumere che i parametri della normativa fiscale, definiti in valore monetario, fra cui gli
scaglioni di reddito, evolvano nel tempo in modo tale da lasciare inalterata I'incidenza media della tassazione sui redditi
lordi, che crescono in linea con la dinamica retributiva media.
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1212

dipendente
per occupato

. La dinamica di tale variabile e stata assunta pari a quella della produttivita

*_La normativa fiscale di riferimento & quella vigente®.

Nella figura 6.1 si riporta, per ciascuna delle figure di lavoratore considerate, il
coefficiente di raccordo per tre diversi livelli del tasso di sostituzione lordo (40%, 60% e
80%).

Dal raffronto emerge, in primo luogo, che i coefficienti di raccordo dei lavoratori
dipendenti si collocano, a parita di tasso di sostituzione, ad un livello inferiore rispetto a
quelli dei lavoratori autonomi in quanto I'aliquota contributiva a carico del lavoratore
dipendente risulta piu bassa di oltre la meta.

Un secondo aspetto di rilievo riguarda il funzionamento del sistema delle detrazioni.
Per i lavoratori dipendenti, il passaggio da un reddito finale del 50% della retribuzione
lorda per unita di lavoro dipendente ad uno del 75% determina un significativo
incremento del coefficiente di raccordo, nell’ipotesi di un tasso di sostituzione del 40%*"”,
e una decrescita, nell'ipotesi di un tasso di sostituzione del 60%. Per redditi pari o
superiori al 100% della retribuzione di riferimento, o nel caso di un tasso di sostituzione
dell’80%, il coefficiente di raccordo presenta un andamento abbastanza stabile per i
diversi livelli di retribuzione considerati.

Per i lavoratori autonomi, I'andamento é abbastanza simile a quello evidenziato per i
lavoratori dipendenti, con alcune differenziazioni dovute all'incidenza degli oneri
deducibili, alle detrazioni per carichi di lavoro e, per livelli di reddito elevato, al limite
massimo di reddito imponibile a fini previdenziali.

Nella tabella 6.3 sono riportati, distintamente per dipendenti privati ed autonomi, i
tassi di sostituzione netti della previdenza obbligatoria relativi all'ipotesi base. Nel
confronto con i tassi di sostituzione lordi emergono tre aspetti di rilievo.

In primo luogo, la perdita di reddito disponibile, a seguito del pensionamento, risulta
percentualmente inferiore a quella che emerge dall’analisi dei tassi di sostituzione lordi.
Cio in quanto I'incidenza delle trattenute contributive e fiscali che gravano sul reddito
risultano percentualmente superiori a quelle che gravano sulla pensione.

In secondo luogo, risulta ridimensionato I'effetto di contenimento degli importi
pensionistici derivante dall'introduzione graduale del metodo contributivo. Ad esempio,
nellipotesi base, il tasso di sostituzione lordo di un lavoratore dipendente si riduce,
nell'intero periodo di previsione, del 14,3% contro il 12,4% del tasso di sostituzione
netto.

|| valore del 2016 & desunto dal quadro macroeconomico sottostante il DEF 2016. In accordo con la metodologia
elaborata in ambito europeo, tale livello di retribuzione si applica anche ai lavoratori autonomi. In questo secondo caso,
tuttavia, il valore della variabile si colloca abbondantemente al di sopra del reddito medio imponibile rilevato per il fondo
artigiani il quale, a sua volta, risulta significativamente superiore al reddito medio effettivo, data la rilevante quota di
contribuenti che si attesta sul minimale contributivo perché in possesso di redditi effettivi dichiarati di importo inferiore. Va
da sé che, qualora si adottassero ipotesi piu aderenti alla fattispecie in esame, le quali tengano conto dei livelli reddituali
effettivi (0 comunque, di quelli dichiarati a fini fiscali) spesso inferiori al minimale, ne deriverebbero tassi di sostituzione
significativamente superiori a quelli prospettati.

213 L. - . . . . . . L N . . . . .
In tutti i casi in cui la dinamica retributiva individuale & posta pari a quella media, la retribuzione del lavoratore mantiene

la stessa proporzione rispetto alla retribuzione media di riferimento, in qualunque fase della carriera lavorativa.
214 - ) . e . N , .
Una descrizione degli aspetti normativi piu significativi ai fini del calcolo della pensione & contenuta nell’Appendice 1,

lettera G.

215 . L .. . N . . . . .
La crescita iniziale del coefficiente di raccordo e dovuta al fatto che, in presenza di un tasso di sostituzione del 40%,
I'importo della pensione corrispondente si colloca interamente nella no-tax area.
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In terzo luogo, a parita di requisiti, le differenze nei tassi di sostituzione dei
lavoratori dipendenti ed autonomi risultano notevolmente diverse se calcolate al netto
degli effetti fiscali e contributivi piuttosto che sui valori lordi. Cid & dovuto sia al diverso
livello dell’aliquota contributiva a carico del lavoratore, di cui € ammessa la piena
deducibilita dal reddito imponibile, sia alla progressivita dell'imposta la cui incidenza media
aumenta all’aumentare del reddito imponibile. Tale circostanza comporta che, nel sistema
retributivo, i tassi di sostituzione netti dei lavoratori autonomi possano superare quelli dei
lavoratori dipendenti quando, invece, i tassi di sostituzione lordi risultano leggermente
inferiori. Analogamente, nel sistema contributivo, dove i tassi di sostituzione lordi dei
lavoratori autonomi sono nettamente inferiori a quelli dei lavoratori dipendenti,
I'applicazione del prelievo fiscale e contributivo riduce notevolmente tali differenze.

Oltre all'ipotesi base, la tabella 6.3 riporta i tassi di sostituzione netti della
previdenza obbligatoria per i diversi canali di accesso al pensionamento con i requisiti
minimi. | suddetti tassi sono calcolati nell'ipotesi di una retribuzione (o reddito) finale pari
al 100% della retribuzione di riferimento, fatta eccezione per il pensionamento anticipato
(fino a 3 anni rispetto al requisito di vecchiaia) dei lavoratori autonomi iscritti
successivamente al 31/12/1995, per il quale e richiesto un livello di reddito imponibile
significativamente superiore alla retribuzione di riferimento. In questo caso, il calcolo del
tasso di sostituzione netto €& stato effettuato assumendo importi reddituali
corrispondentemente maggiorati.

Come emerge dalla tabella, alla fine del periodo di previsione, I'incremento del tasso
di sostituzione che si produce nel passaggio dai valori lordi a quelli netti risulta rilevante in
tutti i casi considerati. Per i lavoratori dipendenti, tale incremento varia da un minimo di
9,1 punti percentuali ad un massimo di 9,5 punti percentuali. Per i lavoratori autonomi le
variazioni sono sensibilmente piu consistenti e vanno da un minimo di 20 ad un massimo
di 22,4 punti percentuali. Inoltre, come gia rilevato per l'ipotesi base, i differenziali
temporali dei tassi di sostituzione netti risultano sensibilmente piu contenuti rispetto a
quelli dei corrispondenti tassi di sostituzione lordi, specialmente per quanto attiene al
lavoro autonomo.

6.7- 1 tassi di sostituzione della previdenza obbligatoria e
complementare

II' calcolo dell'importo della pensione complementare awviene secondo lo schema
della “contribuzione definita” a capitalizzazione individuale. Si tratta, in questo caso, di
contributi realmente investiti dal fondo pensione il cui rendimento é quello effettivamente
ottenuto sul mercato. Tuttavia, la formula di calcolo é sostanzialmente riconducibile, nei
suoi elementi essenziali, a quella utilizzata nell’ambito del regime contributivo del sistema
pensionistico obbligatorio. In pratica, si applica al montante dei contributi capitalizzati un
coefficiente di trasformazione dipendente dall'anno del pensionamento e dall’eta
dell'individuo (Appendice 1, lettera B.1).

Per quanto attiene alla metodologia, o piu precisamente alle scelte inerenti ai
parametri utilizzati per il calcolo, sono state sequite le indicazioni concordate a livello
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europeo nell'ambito dell’ /ndicator Subgroup ed utilizzate ai fini della predisposizione del

Rapporto italiano di strategia nazionale sulle pensioni’™. In particolare, si & assunto che:

e la prestazione viene interamente corrisposta sotto forma di rendita quantunque, in
base alla normativa vigente, sia consentito che una parte di essa, fino ad un massimo
del 50%, possa essere liquidata in forma di capitale. Tale scelta si rende necessaria al
fine di garantire la coerenza fra la rata annua di pensione e l'intera contribuzione
versata;

e le probabilita di sopravvivenza vengono applicate secondo il profilo generazionale (per
coorte) e non per contemporanei come per i coefficienti di trasformazione utilizzati
per il calcolo contributivo della previdenza obbligatoria. Cio al fine di garantire, in ogni
anno, I'equilibrio finanziario fra il montante dei contributi versati ed il valore attuale
dei diritti pensionistici maturati. L'applicazione delle probabilita di sopravvivenza per
coorte esige che le probabilita di sopravvivenza per contemporanei siano disponibili
anche per il periodo successivo al 2065. A tal fine, si & provweduto ad estrapolare le

tendenze del decennio precedente I'anno finale di previsione®”’;

e l'indicizzazione della prestazione & pari al tasso di inflazione. Pertanto, |'effetto della
componente reale del tasso di rendimento viene “caricato” sul livello iniziale
dell'importo di pensione, che risulta corrispondentemente piu elevato. Tale scelta
rende le rate iniziali di pensione erogate dalla previdenza pubblica e privata
“omogenee” e quindi sommabili ai fini del calcolo del tasso di sostituzione
complessivo;

e il tasso di rendimento annuo, al netto degli oneri amministrativi (definiti nella misura
dello 0,5%), & pari al 2,5% in termini reali e al 4,5% in termini nominali. Al netto
dell'imposta sostitutiva del 20%, il tasso di rendimento reale risulta pari a circa
'1,6%°",

e il capitale accumulato viene abbattuto dell’1%, prima del calcolo della pensione,
come costo per la trasformazione del montante in annuity.

| calcoli sono stati effettuati in coerenza con quanto disposto dal DLgs 252/2005 e
dalle modifiche successivamente introdotte con la legge finanziaria per il 2007, che
prevedevano |'anticipo al 2007 della scelta, da parte del lavoratore dipendente del settore
privato, di destinare ai fondi pensione gli accantonamenti al TFR, tramite la modalita del
silenzio-assenso®”. Ai fini del calcolo dei tassi di sostituzione, si & ipotizzato che I'inizio
della contribuzione alla previdenza complementare avvenga, in modo pieno e
continuativo, a partire dal primo gennaio dell’'anno successivo a quello dell’'opzione.
Inoltre, in coerenza con quanto disposto dalla normativa vigente, si e assunto che la

?'® Ministero del lavoro e delle politiche sociali (2002); Economic Policy Comittee - Social Protection Committee - European

Commission (2010); Economic Policy Committee — Social Protection Committee - European Commission (2015).

217 . , .. . . . . . N
Poiché le previsioni demografiche Istat, con base 2011, coprono un orizzonte temporale fino al 2065, I'estrapolazione ¢

stata effettuata in base alle tendenze del decennio 2056-2065.

218 . s s . . . . . . .
La legge di Stabilita 2015 (L 190/2014) ha modificato I'aliquota dellimposta sostitutiva delle imposte sui redditi,

annualmente dovuta sul risultato economico generato dall'investimento finanziario dei contributi versati, aumentandola

dall'11% al 20%.

219 . . . . . . . . .
Entro 6 mesi a decorrere dal 1° gennaio 2007, il soggetto avrebbe dovuto indicare al proprio datore di lavoro I'intenzione

di mantenere il TFR presso I'azienda o di conferirlo ad una forma qualsiasi di previdenza complementare. In caso di mancata

indicazione da parte del lavoratore, il TFR & destinato ad una forma pensionistica collettiva prevista dagli accordi collettivi, a
meno che non vi sia un diverso accordo tra le parti.
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pensione complementare non possa essere liquidata prima di 5 anni dalla data di inizio
della contribuzione (Appendice 2, lettera F).

Relativamente alla scelta dell’aliquota di finanziamento, i calcoli assumono che la
contribuzione ai fondi pensione sia pari al 6,91% della retribuzione, percentuale che
corrisponde all'intero accantonamento al TFR. Per motivi di confrontabilita, la stessa

aliquota @ stata ipotizzata per il lavoratore autonomo™.

Per quanto concerne la tassazione delle rendite, la normativa vigente
(DLgs 252/2005)*" prevede I'assoggettamento a tassazione separata della sola quota di
pensione corrispondente alla contribuzione versata. L'aliquota di tassazione & del 15%,
ridotta di 0,3 punti percentuali per ogni anno di contribuzione successivo al 15-esimo, fino
ad un’aliquota minima del 9%.

La tabella 6.4 mostra come l'introduzione della previdenza complementare modifichi
notevolmente I'andamento futuro dei tassi di sostituzione. Nel 2060, il tasso di
sostituzione lordo passa da 63,1% a 76,7%, per i dipendenti privati, e da 50,9% a
65,8%, per gli autonomi, con un incremento, rispettivamente, di 13,6 punti percentuali e
di 14,9 punti percentuali. Confrontando i valori del 2010 e del 2060 si evidenzia un
aumento di 3 punti percentuali, per i dipendenti privati, e un decremento di 6,4 punti
percentuali, per gli autonomi. Con la sola previdenza obbligatoria, le riduzioni sarebbero
state, rispettivamente, di 10,6 e 21,3 punti percentuali.

Un effetto analogo si produce sui tassi di sostituzione netti. Nel 2060, i dipendenti
privati raggiungono un valore pari al 91,1%, rispetto al 72,5% della sola previdenza
obbligatoria. Per i lavoratori autonomi, i valori corrispondenti sono 105,8% e 72,8%.

6.8- | tassi di sostituzione nell'ipotesi dello scenario EPC-WGA
baseline

Come illustrato nel capitolo 1, lo scenario EPC-WGA baseline recepisce le ipotesi
strutturali definite in ambito EPC-WGA in occasione della predisposizione del round di
previsioni 2015. Con riferimento alla componente demografica, il riallineamento della
previsione della popolazione Eurostat con base 2013, al vettore della popolazione stimato
dall'lstat al 1° gennaio 2015, ha lasciato inalterate le ipotesi dei parametri demografici
sottostanti (Cap. 1).

Nel confronto con lo scenario nazionale base (Cap. 1), lo scenario EPC-WGA
baseline assume: /) un speranza di vita alla nascita inferiore di 0,4 anni per i maschi e di
1,1 anni per le femmine e 7) un tasso di crescita medio annuo del PIL reale e della
produttivita sostanzialmente in linea nel periodo 2020-2060.

La tabella 6.5 riporta i risultati del calcolo dei tassi di sostituzione lordi e netti
ottenuti sulla base dello scenario EPC-WGA baseline, nell’ipotesi base. Dal confronto con i
tassi di sostituzione calcolati nell'ipotesi dello scenario nazionale base emergono
differenze molto contenute, sia per la componente obbligatoria che per quella
complementare. In particolare, nel 2060, il tasso di sostituzione lordo della previdenza

220 P . .. . . . .
Tale scelta & coerente con quella operata ai fini della predisposizione del Rapporto di strategia nazionale sul sistema
pensionistico italiano. In merito, si veda Ministero del lavoro e delle politiche sociali (2002).

! per maggiori dettagli, si veda Appendice 1, lettera H.
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obbligatoria, per i dipendenti privati, passa dal 63,1% dello scenario nazionale base al
63,8% dello scenario EPC-WGA baseline. Per gli autonomi gli stessi valori risultano
rispettivamente pari a 50,9% e 51,6%. | tassi di sostituzione complessivi, che inglobano la
componente complementare, presentano scostamenti simili. In questo caso, il livello
previsto al 2060, per i dipendenti privati, € di 76,7% nello scenario nazionale base e
77,3% nello scenario EPC-WGA baseline. Per gli autonomi, il tasso di sostituzione &,
rispettivamente, 65,8% e 66,5%.
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Box 6.1 - La revisione dei coefficienti di trasformazione: effetto sui tassi
di sostituzione

Come anticipato nel Box 2.3, ljpotesi di assenza di revisione dei
coefficienti di trasformazione implicherebbe una modifica della legislazione
vigente volta a sopprimere la revisione periodica degli stessi a partire dal primo
gennaio del 2019. In particolare, la suddetta variazione normativa opererebbe
nel senso di mantenere costanti, per tutto il periodo di previsione, i coefficienti
ai trasformazione in vigore nel triennio 2016-2018, come rideterminati sulla
base del procedimento amministrativo previsto dalla normativa vigente
(L 247/2007, come modificata dalla L 214/2011)%.

| calcoli sono stati effettuati per un lavoratore dijpendente ed un
lavoratore autonomo che accedono al pensionamento con I requisiti
dell’jpotesi base (§ 6.1). Le variabili demografiche e macroeconomiche sono
quelle dello scenario nazionale base.

La figura A mostra che, con [lintroduzione graduale del sistema
contributivo, la curva dei tassi di sostituzione coerenti con la normativa
vigente si colloca ad un livello significativamente piu basso rispetto a quella
calcolata nell’ipotesi di soppressione del procedimento di revisione a partire
aal 2019, con una forbice crescente nel tempo. In particolare, I'assenza adl
revisione comporterebbe, nell’'ultimo anno di previsione, un tasso di
sostituzione piu elevato di 10,5 punti percentuali per i lavoratori djpendenti e
ai 7,8 punti percentuali per | lavoratori autonomi  attestandosi,
rispettivamente, al 73,6 % e al 58,7 %.

Alla fine del periodo di previsione, la curva dei tassi di sostituzione dei
dipendenti privat, in assenza dj revisione, supera leggermente il livello iniziale
del 20710. Diversamente, per I lavoratori autonomi, pur evidenziandosi un
profilo dei tassi di sostituzione significativamente crescente a partire dal 2030,
il valore finale rimane notevolmente inferiore a quello iniziale e ben
distanziato da quello dei lavoratori dijpendenti, a causa della piu bassa aliquota
contributiva impiegata nel calcolo della pensione.

22 procedimento amministrativo finalizzato alla rideterminazione dei coefficienti di trasformazione, con decorrenza dal
primo gennaio 2013, si & concluso con I'emanazione del relativo decreto direttoriale del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali pubblicato nella GU del 24 maggio 2012, il quale riporta i coefficienti di trasformazione applicati nel triennio 2013-
2015. Con il decreto direttoriale pubblicato nella GU n. 154 del 6 luglio 2015 sono stati rideterminati i coefficienti di
trasformazione per il triennio 2016-2018 (Ministero dell’'economia e delle finanze — RGS (2015b), Appendice 1, lettera B.2).
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Tab. 6.1: tassi di sostituzione lordi della previdenza obbligatoria nell’ipotesi base e con i requisiti minimi -
Scenario nazionale base (valori in %)®

Tab. 6.1.a: dipendenti privati

2020 2030 2040 2050 2060
Anzianita contributiva: 38 anni
Ipotesibase 73,7 68,7 67,6 61,3 62,6 63,1
(eta) (65+4m)? (66+9m) (67+11m) (65+11m) (66+9m) (67+7m)
Anzianita contributiva parametrata all'eta
Vecchiaia 68,5 66,3 67,4 69,5 72,4 74,9
(eta/anz.) (65+4m/35+4m) @ (66+9m/36+9m)  (67+11m/37+11m)  (68+11m/38+11m) (69+9m/39+9m) (70+7m/40+7m)
Anzianita contributiva parametrata all'eta - As s unti dall'1/1/1996
Pensionamento anticipato® - - 55,8 58,1 60,6 62,4
(etd/anz.) - - (64+11m/34+11m) (65+11m/35+11m) (66+9m/36+9m) (67+7m/37+7m)
Canale anzianita contributiva - Eta d'ingresso 19 anni
Pensionamento anticipato - Femmine 77,5 69,1 67,1 65,9 67,8 70,3
(eta/anz.) (60/41) (61/42) (62+2m/43+2m) (63+2m/44+2m) (64/45) (64+10m/45+10m)
Pensionamento anticipato - Mas chi 77,5 79.3 70,6 69,5 71.3 74,0
(eta/anz.) (60/41) (62/43) (63+2m/44+2m) (64+2m/45+2m) (65/46) (65+10m/46+10m)
Tab. 6.1.b: autonomi
2010 2020 2030 2040 2050 2060
Anzianita contributiva: 38 anni
Ipotesibase 72,2 52,6 46,8 47,0 50,1 50,9
(etd) (65+7m)? (66+9m) (67+11m) (68+11m) (69+9m) (70+7m)
Anzianita contributiva parametrata all'eta
Vecchiaia 67,7 50,3 46,7 48,0 52,0 54,6
(eta/anz.) (65+7m/35+7m)? (66+9m/36+9m) (67+11m/37+11m) (68+11m/38+11m) (69+9m/39+9m) (70+7m/40+7m)
Anzianita contributiva parametrata all'eta - As s unti dall*1/1/1996
Pensionamento anticipato® - - (37,1) (40,5) (43,9 (45,4)
(etd/anz.) - - (64+11m/34+11m)  (65+11m/35+11m) (66+9m/36+9m) (67+7m/37+7m)
Canale anzianita contributiva - Eta d'ingresso 19 anni
Pensionamento anticipato - Femmine 759 55,5 49,5 44,8 47,9 51,1
(eta/anz.) (60/41) (61/42) (62+2m/43+2m) (63+2m/44+2m) (64/45) (64+10m/45+10m)
Pensionamento anticipato - Mas chi 75,9 751 52,4 47,3 50,2 53,7
(etd/anz.) (60/41) (62/43) (63+2m/44+2m) (64+2m/45+2m) (65/46) (65+10m/46+10m)

(1) La dinamica della retribuzione/reddito individuale é stata ipotizzata pari al tasso di variazione nominale della retribuzione lorda per unita di lavoro dipendente, per il
periodo storico, e pari al tasso di variazione reale della produttivita per occupato, per il periodo di previsione a partire dal 2017. Per il 2016, i valori del tasso di inflazione, del
PIL e della retribuzuzione lorda per unita di lavoro dipendente, utilizzata come retribuzione di riferimento, sono desunti dal quadro macroeconomico elaborato per il DEF
2016.

(2) Per le donne é possibile andare in pensione 5 anni prima.

(3) E'consentito solo ai lavoratori assunti dall'1/1/1996 (regime contributivo) ed é vincolato ad un importo di pensione non inferiore a circa 1.200 euro mensili nel 2012 (2,8
volte lassegno sociale nello stesso anno) indicizzato con la media quinquennale del PIL.

(4) E' consentito solo ai lavoratori assunti dall'1/1/1996 (regime contributivo). Dato il pit: basso livello di aliquota contributiva rispetto al lavoro dipendente, /accesso al
pensionamento anticipato richiede redditi da lavoro significativamente superiori alla retribuzione media per unita di lavoro dipendente, al fine di soddisfare il requisito
pensionistico minimo. Considerando, inoltre, che il reddito medio imponibile di un lavoratore autonomo risulta notevolmente inferiore alla retribuzione lorda per unita di
lavoro dipendente, ne consegue che laccesso al pensionamento anticipato con un requisito di eta fino a 3 anni inferiore a quello di vecchiaia rappresenta, per tale categoria
di lavoratori, un‘eventualita poco probabile.
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Tab. 6.2: analisi di sensitivita dei tassi di sostituzione lordi della previdenza obbligatoria -
Scenario nazionale base (valori in %)®

Tab. 6.2.a: dipendenti privati

2020 2030 2040 2050

Ipotesibase (Hp.b.)? 73,7 68,7 67,6 61,3 62,6 63,1

(etd/anz.) (65+4m) @ (66+9m) (67+11m) (65+17m) (66+9m) (67+7m)
Eta

Hp.b. +2 anni 73,7 72,1 72,3 65,5 66,9 67,5
Anzianita contributiva

Hp.b. -2 anni 69,8 64,9 63,8 58,2 59,3 59,7

Hp.b. +2 anni 77,5 72,6 71,4 64,5 65,8 66,6
Dinamica retributiva

Hp.b. e Pil per occupato - 0,5% 73,7 69,6 711 66,2 68,5 69,2

Hp.b. e Pil per occupato + 0,5% 73,7 67,9 64,3 56,9 57,3 57,7
Eta/Anzianita contributiva

Hp.b. 42 anni 77,5 75,9 76,2 69,0 70,3 71,2

Tab. 6.2.b: autonomi

Ipotesibase (Hp.b.)® 72,2 52,6 46,8 47,0 50,1 50,9

(eta/anz.) (65+7m)? (66+9m) (67+11m) (68+11m) (69+9m) (70+7m)
Eta

Hp.b. +2 anni 72,2 54,7 50,0 50,7 54,0 55,0
Anzianita contributiva

Hp.b. -2 anni 68,5 48,8 43,0 44,9 47,7 48,1

Hp.b. +2 anni 76,0 56,4 50,5 49,2 52,3 53,7
Dinamica retributiva

Hp.b. e Pil per occupato - 0,5% 72,2 53,3 49,2 50,7 54,8 55,9

Hp.b. e Pil per occupato + 0,5% 72,2 51,9 44,6 43,7 45,9 46,6
Eta/Anzianita contributiva

Hp.b. +2 anni 76,0 58,5 53,7 53,0 56,4 58,0

(1) La dinamica della retribuzione/reddito individuale é stata jpotizzata pari al tasso di variazione nominale della retribuzione lorda
per unita di lavoro dipendente, per il periodo s torico, e pari al tasso di variazione reale della produttivita per occupato, per il periodo
di previsione a partire dal 2017. Per il 2016, i valori del tasso di inflazione, del PIL e della retribuzione lorda per unita di lavoro
dipendente, utilizzata come retribuzione di riferimento, sono desunti dal quadro macroeconomico elaborato per il DEF 2016.

(2) L eta di pensionamento é uguale al requisito minimo di vecchiaia per i soggetti assunti prima dell'1/1/1996 (regime retributivo e
misto) e pari al requisito minimo previsto per il pensionamento anticipato (3 anni inferiore al requisito di vecchiaia) per i soggetti
assunti successivamente a tale data (regime contributivo).

(3) L eta di pensionamento é uguale al requisito minimo di vecchiaia in tutti e tre i regimi (retributivo, misto e contributivo).
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Tab. 6.3: tassi di sostituzione netti della previdenza obbligatoria nell'ipotesi base e con i requisiti minimi —
Scenario nazionale base (valori in %)®

Tab. 6.3.a: dipendenti privati - Senza coniuge a carico

Anzianita contributiva: 38 anni

Ipotesi base 82,8 78,0 76,9 70,8 72,0 72,5

(eta) (65+4m)? (66+9m) (67+11m) (65+11m) (66+9m) (67+7m)
Anzianita contributiva parametrata all'eta

Vecchiaia 77.8 75,7 76,7 78,8 81,6 84,0

(etasanz.) (65+4m/35+4m) ? (66+9m/36+9m)  (67+11m/37+11m)  (68+11m/38+11m) (69+9m/39+9m) (70+7m/40+7m)
Anzianita contributiva parametrata all'eta - As s unti dall'1/1/1996

Pensionamento anticipato® - - 65,5 67,7 70,1 71,9

(eta/anz.) - - (64+11m/34+11m)  (65+11m/35+11m) (66+9m/36+9m) (67+7m/37+7m)
Canale anzianita contributiva - Eta d'ingresso 19 anni

Pensionamento anticipato - Femmine 86,6 78,4 76,4 75,2 771 79,5
(eta/anz.) (60/41) (61/42) (62+2m/43+2m) (63+2m/44+2m) (64/45) (64+10m/45+10m)

Pensionamento anticipato - Mas chi 86,6 88,2 79,8 78,8 80,5 83,1
(eta/anz.) (60/41) (62/43) (63+2m/44+2m) (64+2m/45+2m) (65/46) (65+10m/46+10m)

Tab. 6.3.b: autonomi - Senza coniuge a carico

2010 2020 2030 2040 2050 2060
Anzianita contributiva: 38 anni

Ipotesi base 93,2 74,7 68,0 68,3 71,8 72,8

(eta) (65+7m)@ (66+9m) (67+11m) (68+11m) (69+9m) (70+7m)
Anzianita contributiva parametrata all'eta

Vecchiaia 88,2 72,0 67,8 69,4 74,1 77,0

(eta/anz.) (65+7m/35+7m) @ (66+9m/36+9m) (67+11m/37+11m) (68+11m/38+11m) (69+9m/39+9m) (70+7m/40+7m)
Anzianita contributiva parametrata all'eta - As s unti dall*1/1/1996

Pensionamento anticipato® - - (55,4) (59,3) (63,4) (65,4)

(eta/anz.) - - (64+11m/34+11m)  (65+11m/35+11m) (66+9m/36+9m) (67+7m/37+7m)
Canale anzianita contributiva - Eta d'ingresso 19 anni

Pensionamento anticipato - Femmine 97,2 78,1 711 65,7 69,2 72,9
(eta/anz.) (60/41) (61/42) (62+2m/43+2m) (63+2m/44+2m) (64/45) (64+10m/45+10m)

Pensionamento anticipato - Mas chi 97,2 100,9 74,5 68,5 71.9 759
(eta/anz.) (60/41) (62/43) (63+2m/44+2m) (64+2m/45+2m) (65/46) (65+10m/46+10m)

(1) La dinamica della retribuzione/reddito individuale é stata ipotizzata pari al tasso di variazione nominale della retribuzione lorda per unita di lavoro dipendente, per il
periodo storico, e pari al tasso di variazione reale della produttivita per occupato, per il periodo di previsione a partire dal 2017. Per il 2016, i valori del tasso di inflazione, del
PIL e della retribuzione lorda per unita di lavoro dipendente, utilizzata come retribuzione di riferimento, sono desunti dal quadro macroeconomico elaborato per il DEF 2016.
La normativa fis cale di riferimento é quella vigente.

(2) Per le donne é possibile andare in pensione 5 anni prima.

(3) E'consentito solo ai lavoratori as s unti dall'1/1/1996 (regime contributivo) ed é vincolato ad un importo di pensione non inferiore a circa 1.200 euro mensili nel 2012 (2,8
volte assegno sociale nello stesso anno) indicizzato con la media quinquennale del PIL.

(4) E' consentito solo ai lavoratori assunti dall'l/1/1996 (regime contributivo). Dato il pit basso livello di aliquota contributiva rispetto al lavoro dipendente, /accesso al
pensionamento anticipato richiede redditi da lavoro significativamente superiori alla retribuzione media per unita di lavoro dipendente, al fine di soddisfare il requisito
pens ionis tico minimo. Considerando, inoltre, che il reddito medio imponibile di un lavoratore autonomo risulta notevolmente inferiore alla retribuzione lorda per unita di
lavoro dipendente, ne consegue che laccesso al pensionamento anticipato con un requisito di eta fino a 3 anni inferiore a quello di vecchiaia rappresenta, per tale categoria
di lavoratori, un' eventualita poco probabile. Tuttavia, ai fini del calcolo del tasso di sostituzione netto, si é jpotizzato, in deroga al criterio generale, un livello di reddito da
lavoro sufficiente a garantire il s uperamento della soglia di importo richies ta.
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Tab. 6.4: tassi di sostituzione della previdenza obbligatoria e complementare al lordo e al netto dell’effetto
fiscale e contributivo — Scenario nazionale base (valori in %)"

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Previdenza obbligatoria

(Hp. base)
Tassi disos titituzione lordi
Dipendenti privati 73,7 68,7 67,6 61,3 62,6 63,1
Autonomi 72,2 52,6 46,8 47,0 50,1 50,9

Tassidi s os titituzione netti

Dipendenti privati - Senza coniuge a
carico

Autonomi - Senza coniuge a carico 93,2 74,7 68,0 68,3 71,8 72,8

82,8 78,0 76,9 70,8 72,0 72,5

Previdenza obbligatoria e
complementare®

(Hp. base)
Tassi di s osftitituzione lordi
Dipendenti privati 73,7 73,9 76,7 73,3 76,1 76,7
Autonomi 72,2 57,8 55,9 60,2 65,0 65,8

Tassidi sosftitituzione netti®
Dipendenti privati - Senza coniuge a

carico
Autonomi - Senza coniuge a carico 100,8 89,9 89,7 97,6 104,7 105,8

(1) La dinamica della retribuzione/reddito individuale é stata ipotizzata pari al tasso di variazione nominale della retribuzione lorda
per unita di lavoro dipendente, per il periodo s torico, e pari al tasso di variazione reale della produttivita per occupato, per il periodo di
previsione a partire dal 2017. Per il 2016, i valori del tasso di inflazione, del PIL e della retribuzuzione lorda per unita di lavoro
dipendente, utilizzata come retribuzione di riferimento, sono desunti dal quadro macroeconomico elaborato per il DEF 2016. La
normativa fis cale di riferimento é quella vigente.

(2) L aliquota contributiva della previdenza complementare é del 6,91%. I tasso di rendimento reale dei fondi pensione é pari al 3%, al
lordo delle spese amministrative e dellimposizione fiscale. Le spese amministrative sono assunte pari a 0,5 punti percentuali de/
tasso di rendimento. L aliquota fiscale é pari al 20% del tasso di rendimento nominale al netto delle spese amminis trative.

(3) Il passaggio al tasso di sostituzione netto tiene conto della deducibilita prevista per la contribuzione alla previdenza
complementare. Per i lavoratori autonomi, la contribuzione alla previdenza complementare risulta interamente deducibile dal reddito
imponibile. Per i lavoratori dipendent], invece, la contribuzione del 6,91% si riferisce all accantonamento al TFR, non incluso nella
retribuzione lorda.

82,8 84,6 88,9 87,1 90,6 91,1
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Tab. 6.5: tassi di sostituzione lordi della previdenza obbligatoria e complementare sotto differenti ipotesi
demografiche e macroeconomiche (valori in %)®

2020 2030 2040 2050

Previdenza obbligatoria

Scenario nazionale base - Ipotesi base Anzianita contributiva: 38 anni
Dipendenti privati 73,7 68,7 67,6 61,3 62,6 63,1
(eta.) (65+4m) (66+9m) (67+11m) (65+11m) (66+9m) (67+7m)
Autonomi 72,2 52,6 46,8 47,0 50,1 50,9
(eta) (65+7m) (66+9m) (67+11m) (68+11m) (69+9m) (70+7m)
Scenario EPC-WGA baseline - Ipotesibase Anzianita contributiva: 38 anni
Dipendenti privati 73,7 69,6 68,6 62,2 63,5 63,8
(etd) (65+4m) (66+9m) (67+7m) (65+5m) (66+3m) (67)
Autonomi 72,2 53,2 47,5 47,8 51,0 51,6
(etd) (65+7m) (66+9m) (67+7m) (68+5m) (69+3m) (70)

Previdenza obbligatoria e complementare®

Scenario nazionale base - Ipotesibase Anzianita contributiva: 38 anni
Dipendenti privati 73,7 73,9 76,7 73.3 76,1 76,7
(eta) (65+4m) (66+9m) (67+11m) (65+71m) (66+9m) (67+7m)
Autonomi 72,2 57.8 55,9 60,2 65,0 65,8
(eta) (65+7m) (66+9m) (67+11m) (68+11m) (69+9m) (70+7m)
Scenario EPC-WGA baseline - Ipotesi base Anzianita contributiva: 38 anni
Dipendenti privati 73,7 75,0 77,9 74,2 771 77,3
(et3) (65+4m) (66+9m) (67+7m) (65+5m) (66+3m) (67)
Autonomi 72,2 58,5 56,8 61,0 65,9 66,5
(eta) (65+7m) (66+9m) (67+7m) (68+5m) (69+3m) (70)

(1) La dinamica della retribuzione/reddito individuale é stata ipotizzata pari al tasso di variazione nominale della retribuzione lorda per
unita di lavoro dipendente, per il periodo storico, e pari al tasso di variazione reale della produttivita per occupato, per il periodo dli
previsione a partire dal 2017. Per il 2016, i valori del tasso di inflazione, del PIL e della retribuzuzione lorda per unita di lavoro dipendente,
utilizzata come retribuzione di riferimento, sono desunti dal quadro macroeconomico elaborato per il DEF 2016.

(2) L aliquota contributiva della previdenza complementare é del 6,91%. I/ tasso di rendimento reale dei fondi pensione é pari al 3%, al
lordo delle spese amministrative e dellimposizione fiscale. Le spese amminis trative sono assunte pari a 0,5 punt/ percentuali del tasso di
rendimento. L aliquota fiscale é pari al 20% del tasso di rendimento nominale al netto delle spese amminis trative.
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Fig. 6.1: rapporto tra il tasso di sostituzione netto e lordo (TS) della previdenza obbligatoria

Fig. 6.1.a: dipendenti - Senza coniuge a carico
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Fig. 6.1.b: autonomi - Senza coniuge a carico
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Reddito finale in % della "Retribuzione lorda per unita di lavoro dipendente”
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Appendice 1 - Aspetti normativo-istituzionali

L'appendice descrive i principali istituti afferenti alla spesa pensionistica (sezioni A-E),
alle indennita di accompagnamento (sezione F), alla normativa fiscale applicata alle
pensioni previdenziali e alla previdenza complementare (sezioni G-H) e alla spesa per altre

prestazioni sociali (I).

A - Rivalutazione ai prezzi delle pensioni

B - Metodo di calcolo delle pensioni nuove liquidate

C - Requisiti di accesso

D - Interventi a favore delle pensioni minime

E - La disciplina del cumulo fra reddito e pensione previdenziale

F - Le indennita di accompagnamento

G - Cenni sulla normativa fiscale applicata alle pensioni previdenziali
H - La tassazione della previdenza complementare

| — Altre prestazioni sociali in denaro
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A - Rivalutazione ai prezzi delle pensioni

L'attuale normativa prevede la rivalutazione ai prezzi delle pensioni al 1° gennaio di
ogni anno sulla base del tasso di inflazione dell’anno precedente (variazione dell’indice
generale dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati al netto dei tabacchi:
c.d. foi nt). Il decreto ministeriale che fissa la rivalutazione ai prezzi da applicare al 1°
gennaio & predisposto dal Ministero dell” Economia e delle Finanze nel mese di novembre
prendendo a riferimento la comunicazione Istat sulle ultime informazioni disponibili circa
I'andamento effettivo dell’inflazione e di quello presumibile fino a fine anno. La necessita
di predisporre tale decreto a novembre risiede nell’esigenza di concedere agli enti
previdenziali i necessari tempi tecnici per predisporre i pagamenti del rinnovo delle
pensioni al 1° gennaio. Pertanto, in base alla effettiva variazione di consuntivo dell’indice
preso a base per la rivalutazione, possono rendersi necessari eventuali recuperi (a credito o
a debito) con relativi conguagli in occasione della rivalutazione effettuata I'anno
successivo.

La rivalutazione e effettuata con un’elasticita variabile per fasce di importo (per il
periodo dal 2008* al 2010, come previsto dall’articolo 5 del DL 81/2007, convertito con
L 121/2007 al 100% per le fasce di importo fino a 5 volte il trattamento minimo INPS e al
75% per le fasce di importo superiori a 5 volte il trattamento minimo) in generale pari al
100% per le fasce di importo fino a 3 volte il trattamento minimo INPS, al 90% per le
fasce di importo comprese tra 3 volte e 5 volte il trattamento minimo INPS e al 75% per le
fasce di importo oltre 5 volte il trattamento minimo INPS.

Triennio 224

2008-2010 Dal 2019
Fasce di importo Coefficienti elasticita | Coefficienti elasticita | Coefficienti elasticita | Coefficienti elasticita
fino a 3 volte o o o o
trattamento minimo INPS 100% 100% 100% 100%
da 3 a 5 volte
trattamento minimo INPS 90% 100% 90% 90%
da 5 a 6 volte o o o o
trattamento minimo INPS 5% 75% 75% 75%
oltrel 6 volte trattamento 75% 75% 75% 75%
minimo INPS

1 legge n. 247/2007 ha stabilito che per il solo anno 2008 non sia concessa la rivalutazione ai prezzi ai soggetti
beneficiari di un trattamento pensionistico complessivo superiore a 8 volte il trattamento minimo (TMx8= 46.130,24 euro
annui nel 2008).

*** per il biennio 2017-2018 Ia legge di stabilita 2016 (legge n. 208/2015) prevede la proroga del regime previsto per gli
anni 2015-2016 dalla legge n. 147/2013 (cfr successivo punto 3)
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Per il periodo 2012-2018 rispetto a quanto sopra evidenziato e in vigore per le
pensioni complessivamente superiori a 3 volte il trattamento minimo INPS (3 volte il
trattamento minimo INPS pari a 18.759,00 euro nel 2012) il seguente regime di
indicizzazione.

Per il biennio 2012-2013 (DL 201/2011, convertito con L 214/2011) I'indicizzazione
non @ riconosciuta alle pensioni superiori a 3 volte il trattamento minimo INPS**, La Corte
Costituzionale con sentenza n. 70/2015 ha censurato la misura e con DL 65/2015 la
indicizzazione relativa agli anni 2012-2013 é stata ridisciplinata nei seguenti termini:

Per i medesimi anni 2012 e 2013:

e nella misura del 40% per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a tre
volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a quattro volte il trattamento
minimo INPS con riferimento all'importo complessivo dei trattamenti medesimi;

e nella misura del 20% per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
quattro volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il trattamento
minimo INPS con riferimento all'importo complessivo dei trattamenti medesimi;

e nella misura del 10% per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
cinque volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a sei volte il trattamento
minimo INPS con riferimento all'importo complessivo dei trattamenti medesimi;

e non é riconosciuta per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a sei
volte il trattamento minimo INPS con riferimento all'importo complessivo dei
trattamenti medesimi.

Per il periodo successivo:

e negli anni 2014 e 2015 nella misura del 20% di quanto stabilito per le mensilita del
biennio 2012-2013, come sopra descritto;

e a decorrere dall'anno 2016 nella misura del 50% di quanto stabilito per le mensilita
del biennio 2012-2013, come sopra descritto.

Sono previste apposite clausole di salvaguardia per le pensioni di importo compreso
tra il limite superiore di ogni singolo insieme sopra enucleato e lo stesso importo rivalutato
secondo quanto stabilito dalla normativa medesima

Per il triennio 2014-2018 (L 147/2013, come prorogata per gli anni 2017 e 2018
dalla legge n. 208/2015) lindicizzazione & riconosciuta in relazione all'importo
complessivo del trattamento pensionistico nei seguenti termini:

e nella misura del 95% per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a tre
volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a quattro volte il trattamento
minimo INPS con riferimento all'importo complessivo dei trattamenti medesimi;

e nella misura del 75% per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
quattro volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il trattamento
minimo INPS con riferimento all'importo complessivo dei trattamenti medesimi;

225 . . . . . Loy . .
E' prevista apposita clausola di salvaguardia per le pensioni di importo comprese tra 3 volte il trattamento minimo INPS e
lo stesso importo rivalutato.
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e nella misura del 50% per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
cinque volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a sei volte il trattamento
minimo INPS con riferimento all'importo complessivo dei trattamenti medesimi;

e nella misura del 40% per I'anno 2014 e al 45% per ciascuno degli anni 2015 e 2016
per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a sei volte il trattamento
minimo INPS con riferimento all'importo complessivo dei trattamenti medesimi e, solo
per I'anno 2014, non é riconosciuta per le fasce di importo superiori a sei volte il
trattamento minimo.

Sono previste apposite clausole di salvaguardia per le pensioni di importo compreso
tra il limite superiore di ogni singolo insieme sopra enucleato e lo stesso importo rivalutato
secondo quanto stabilito dalla normativa medesima, il trattamento minimo INPS e lo
stesso importo rivalutato.

Anche nel periodo 2012-2018 per le pensioni di importo complessivamente pari o
inferiore a 3 volte il trattamento minimo & garantita l'indicizzazione al 100% sul
complessivo importo del trattamento pensionistico.

La legge n. 208/2015 ha esplicitato che in caso di variazione negativa dell’indice

generale dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati al netto dei tabacchi

( c.d. foi nt), venga applicata comunque una variazione nulla®®.

226 - . . . . . . . . . . .
Nell’'anno 2015 la variazione dell’indice foi n.t. & risultata pari a -0,1% ma in sede di rivalutazione (sia provvisoria che
definitiva) verra applicato 0,0%.
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| tassi di rivalutazione applicati negli anni 2000-2016 sono risultati i sequenti:

(di  cui recupero

Anni -rri?/:SIStazione credito/debito  per
pensionato)
2000 1,6% (0,1%)
2001 2,5% (0,1%)
2002 2,9% (0,2%)
2003 2,4% -
2004 2,5% -
2005 1,9% -
2006 1,8% (0,1%)
2007 2,0% -
2008 1,6% -
2009 3,4% (0,1%)
2010 0,6% (-0,1%)
2011 1,4% -
2012 2,8% (0,2%)
2013 3,1% (0,1%)
2014 1,2% -
2015 0,2% (-0,1%)
2016 -0,1% (-0,1%)
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Pensioni di vecchiaia, anzianita e invalidita

B — Metodo di calcolo delle pensioni di nuova liquidazione

Le regole di calcolo della pensione nei tre regimi pensionistici (retributivo,
contributivo e misto) sono riportate in forma schematica nella tabella seguente:

Regime retributivo

(lavoratori con almeno 18 anni

di contributi alla fine del 1995

per le pensioni liquidate fino al
31 dicembre 2011)

La pensione (P) é calcolata
usando il metodo di calcolo
retributivo.

P =2%*(C"W' + C22)®
dove:

W' e W? =retribuzione
pensionabile
C" e C* = anni di contribuzione

Per i contributi vers ati prima del
1992 (C"), W' & I'ultima
retribuzione mensile per i
dipendenti pubblici e la media degli
ultimi 5 0 10 anni ris pettivamente
per i dipendenti privati e gli
autonomi.

Per i contributi successivial 1992
(C%), W” & la retribuzione media
degli ultimi 10 anni per i dipendenti
privati e per quelli pubblici®, degli
ultimi 15 anni per gli autonomi.

Regime misto

(lavoratori con meno 18 anni di contributi alla

fine del 1995 con riferimento alle anzianita

maturate fino alla predetta data e lavoratori
con almeno 18 anni di contributi alla fine del
1995 per le pensioni liquidate dal 1° gennaio

2012 con riferimento alle anzianita
contributive maturate dal 1° gennaio 2012
per tale seconda categoria di lavoratori)

La pensione & ottenuta come somma di due
componenti (P=PA+PB). La prima (PA) & calcolata
col metodo di calcolo retributivo, mentre la
seconda (PB) utilizzando il metodo di calcolo
contributivo.

PA =2%*(C"W' + C*WA) (cfr. nota 1)
dove:

W' e W? = retribuzione pensionabile
C" e C* = anni di contribuzione

Per i contributi vers ati prima del 1992 (C"), W' &
l'ultima retribuzione mensile per i dipendenti
pubblici e la media degli ultimi 5 0 10 anni

ris pettivamente per i dipendenti privati e gli
autonomi.

Per i contributi tra il 1993 ed il 1995 (C*), W’ & la
retribuzione media di un numero di anni
progressivamente crescente.

PB=ct*M
(per spiegazioni vedere la colonna di destra della
tavola).

Regime contributivo

(lavoratori con ingresso in assicurazione dal
01/01/1996)

La pensione & calcolata usando il metodo di calcolo
contributivo.

PB=ct *M
dove:

ct = coefficiente di trasformazione

M =montante contributivo, ossia la somma di tutti i contributi
versati durante l'intera vita lavorativa e capitalizzati ad un
tasso parialla media mobile su 5 anni del tasso dicrescita
nominale del PIL. La normativa prevede che tali coefficienti
vengano rivis ti ogni 3 anni conformemente alle modifiche nella
speranza divita®. Per il periodo 2013-2015 i predetti
coefficienti os cillano da un minimo di 4,304% a 57 anni ad un
valore di 5,435% a 65 anni (fino ad un massimo di 6,541% a
70 anni). Dal 2016 i predetti coefficienti os cillano da un minimo
di 4,246% a 57 anni ad un valore di 5,326% a 65 anni (fino ad
un massimo di 6,378% a 70 anni). L‘aliquota di contribuzione
utilizzata per calcolare 'ammontare di contributi vers ati
annualmente & il 33% per i lavoratori dipendenti ed il 20% per
gli autonomi fino al 2011 poi gradualmente crescente al 24% a
partire dal 1° gennaio 2018 (per i lavoratori cocopro al 27%
per glianni 2012 e 2013 poi crescente fino ad arrivare al 33%
dal 2018).

Tale contribuzione & calcolata sui redditi fino ad un massimale
di 100.324,00 euro nel 2016.

Pensioni di reversibilita @

60% della pensione calcolata col
metodo retributivo sopra des critto,
se il superstite & il vedovo/a diun
lavoratore assicurato.

60% della pensione calcolata col metodo sopra
descritto, se il superstite & il vedovo/a di un
lavoratore assicurato.

60% della pensione calcolata col metodo contributivo sopra
descritto, se il superstite & il vedovo/a di un lavoratore
assicurato.

60% della pensione del defunto,
se il superstite & il vedovo/a diun
pensionato.

60% della pensione del defunto, se il supers tite & il
vedovo/a di un pensionato.

60% della pensione del defunto, se il superstite & il vedovo/a
di un pensionato.

La percentuale & gradualmente
ridotta in dipendenza del reddito
totale del s uperstite.

La percentuale & gradualmente ridotta in
dipendenza del reddito totale del s upers tite.

La percentuale & gradualmente ridotta in dipendenza del
reddito totale del supers tite.

(1) La formula riportata é riferita al regime generale dell’Assicurazione Generale Obbligatoria (AGO). Per i dipendenti pubblici e per gli iscritti ai fondi
sostitutivi dell’AG O si hanno variazioni nel calcolo della pensione che attengono sia alla definizione delle voci di retribuzioni valide ai fini del pensionamento
che alla definizione dell'aliquota di tras formazione. Infine va rilevato che I'aliquota di tras formazione del 2% é gradualmente ridotta per fasce di retribuzion/
pensionabile superiore ad un limite (‘tetto’) che , per il 2016 é fissato in 46.123,00 euro.

(2) Per i dipendenti pubblici i dieci anni sono raggiunti nel novembre del 2008. A fine 2003 |a retribuzione pensionabile dei dipendenti pubblici é calcolata
sulle ultime 81 mensilita.

(3) Dal 2013, in sede di primo aggiornamento triennale dei coefficienti di trasformazione, € previsto che gli stessi siano estesi alle eta fino a 70 anni.
L ‘adeguamento avente decorrenza dal 1°gennaio 2016 é stato adottato con decreto direttoriale del 22/06/2015, pubblicato in GU n® 154 del 6 luglio 2015.

(4) Le percentuali crescono all’80% e al 100% ris pettivamente nel caso di coniuge con un figlio e con due figli. Le percentuali s ono divers amente modulate nel
caso del diritto per i soli figli. Con riferimento alle pensioni decorrenti dal 2012 | aliquota percentuale della pensione a favore dei superstiti di assicurato e
pensionato (con esclusione dei casi di presenza di figli di minore eta, s tudenti, ovvero inabili) e’ ridotta, nei casi in cui il matrimonio con il dante causa sia
stato contratto ad eta del medesimo superiori a settanta anni e la differenza di eta' tra i coniugi sia superiore a venti anni, del 10 per cento in ragione di
ogni anno di matrimonio con il dante causa mancante rispetto al numero di 10.
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B. 1 -/ coefficienti di trasformazione: formula e parametri

Di seguito si riporta la formula relativa al calcolo dei coefficienti di trasformazione
per eta previsti dalla L°335/1995 e impiegata ai fini della rideterminazione degli stessi
secondo quanto disposto dall'art. 1, co. 11, della stessa legge, come modificato e
integrato dall’art. 1, commi 14 e 15 della L 247/2007%.

1
CT)( =
Ax
v(t) v(t)
D.a + AL
Ax = Szm,ff _ k
< 1+r\"
av(t) — z X+t,5
5 ., \1+o
— d -
-y 1rY* o e 5 (147
vit) X+t,s x+t+T1—€,,,S .
Ax,S - z / qurt,s[l J 6x+t,5 n6s z ved kl dOVe
t=0 X,5 +0 =1 lx+t+1_£x,s'§ +0

CT =coefficiente di trasformazione;
A =divisore;

a'¥ = valore attuale medio della pensione diretta;

3
A" = valore attuale medio della pensione al superstite;

s =sesso (m=maschi, f=femmine);

X+t,s

= probabilita di soprawvivenza fra I'eta x e l'eta x+t;

X,S
x =eta di pensionamento;
W =eta massima;

d,.., =probabilita di morte fra I'eta x+t el'eta x+t+1;

o

X+ts

=probabilita di lasciare famiglia di un soggetto di eta x+t;

ved

X+t
ved
XS

= probabilita del superstite di non essere eliminato per morte o nuove nozze,

27 Inoltre, I'art. 24, co. 4 del DL 201/2011, ha stabilito che la rideterminazione dei suddetti coefficienti, precedentemente
prevista per la fascia di eta 57-65, debba essere estesa fino a 70 anni.
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k =correzione per tener conto del numero di rate pagate anticipatamente in un

anno”*®:

€, =differenza fra I'eta del dante causa e quella del coniuge al momento del
pensionamento;

n =aliquota di reversibilita;

6, =percentuale di riduzione dell’aliquota di reversibilita per effetto dei requisiti
reddituali

r =tasso di rendimento interno;

o =percentuale di indicizzazione;

1 .
( rr —1) =tasso di sconto.
1+o0

| parametri:
x =57 anni- eta di pensionamento di vecchiaia;
n=0,6,;
09 se s=m
* 107 ses=f

I

1+r
1+o0

=1,015;

k=0,4615 (n=12).

229

| parametri g, ., g, 0 £, ,€sprimono, rispettivamente, le probabilita di morte™,

le probabilita di eliminazione del coniuge superstite per morte o nuove nozze, le
probabilita di lasciare famiglia (desunte dalla distribuzione relativa di frequenza dei decessi
per eta in anni compiuti e stato civile) e il differenziale di eta fra coniugi. Tali parametri
sono stimati e trasmessi dall’lstat nell’ambito del procedimento di revisione dei coefficienti
di trasformazione previsto dall’art. 1, comma 11 della L 335/1995 e successive integrazioni
e modificazioni. Con riferimento ai coefficienti di trasformazione vigenti fino al
31/12/2012, riportati nella L 247/2007 (tabella A, allegato 2), la stima dei parametri
demografici era riferita all'lanno 2002. Per quanto riguarda, invece, i coefficienti di
trasformazione rideterminati, sulla base del suddetto procedimento, con decorrenza dal 1°
gennaio 2013 (triennio di vigenza 2013-2015), e dal 1° gennaio 2016 (triennio di vigenza
2016-2018), gli anni di riferimento dei parametri demografici sono, rispettivamente, il
2008 ed il 2013*".

228 . - ) L s 1 6 . . . .
Nell'ipotesi di erogazione della tredicesima mensilita, k:; —Fdove n ¢ il numero di rate anticipate pagate in un
n

anno.
229 . . . ",
| sopravviventi sono ricavabili con la formula Ix+1=Ix*(1-gx).

229 coefficienti di trasformazione vigenti per il triennio 2013-2015 sono stati adottati con decreto del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali del 15 maggio 2012; quelli relativi al triennio 2016-2018 sono stati adottati con decreto del Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali del 22 giugno 2015.
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C - Requisiti di accesso

Nelle seguenti tabelle vengono riportati i requisiti di accesso al
pensionamento di vecchiaia, di anzianita, di invalidita e ai superstiti (paragrafi C.1-C.3).
Nei paragrafi C.4 e C.5 sono riportati ulteriori approfondimenti sui requisiti di accesso al
pensionamento di anzianita, nel sistema retributivo e misto, per coloro che hanno
maturato i requisiti entro il 31 dicembre 2011. Il paragrafo C.6 fa una analisi di dettaglio
dei requisiti di accesso al pensionamento di vecchiaia e anticipato dal 1° gennaio 2012.

C.1 - Requisiti di accesso al pensionamento di vecchiaia’

Sistema retributivo e misto — Lavoratori gia
assuntial 31/12/1995

dal 2001

Sistema contributivo — Lavoratori neoassunti dal 01/01/1996

fino al 2007

dal 2008

- 65 anni per gli uomini e 60 per
le donne del settore privato. Per
le donne del settore pubblico
per il biennio 2010-2011 l'eta &
61 anni elevata a 65 anni dal
2012. Per le donne del settore
privato l'allineamento al requis ito
anagrafico previsto per la
generalita dei lavoratori avviene

anno (66 anni) per assorbire la
soppressione del regime delle
decorrenze (c.d. finestra). Per
maggiori dettagli si rinvia alla
successiva scheda

- almeno 20 anni di contributi

Gli individui possono
scegliere di andare in
pensione tra i 57 ed i 65
anni di eta. Sono richies ti
almeno 5 anni di
contribuzione. Inoltre &
possibile pensionarsi
prima dei 65 anni (ma
sempre dopo i 57) solo

consentito l'accesso al
pensionamento con 40
anni di anzianita a
prescindere dal requis ito
anagrafico con
l'applicazione del
coefficiente di

tras formazione di 57 anni
nel casodiaccessocon
eta inferiori.

Per il periodo 2008-2011:

per gli uomini a 65 anni di eta con almeno
5 anni di contribuzione. Per le donne a 60
anni (per le lavoratrici del settore
pubblico 61 anni nel biennio 2010-2011)
con almeno 5 anni di contribuzione
(limporto a calcolo deve essere pario
superiore ad almeno 1,2 volte I'assegno
sociale (AS) (1,2xAS=6.522,67 euro nel
2011)).

Dal 2012:

Per gli uomini a 66 anni di eta (per
assorbire la soppressione del regime
delle decorrenze (c.d. finestra)) con
almeno 20 anni di contribuzione ( Iimporto
a calcolo, deve essere pari o superiore
ad almeno 1,5 volte l'assegno sociale
(AS) nel 2012 (1,5xAS=circa 644 euro

- 65 anni per gli a partire dal 2012 per se la pensione maturata " -
L . o . . mensili nel 2012, rivalutato negli anni
uomini e 60 per le [ completarsidal 1° gennaio pari ad almeno 1,2 volte . . .
. . 5 . successivi con la media mobile
donne. 2018. Dal 2012 il requis ito l'assegno sociale (AS) X e dell . del o
- almeno 19 anni anagrafico di 65 anni (1,2xAS=6.522,67 euro qumguTn)ne;)e ‘e Ia varlatz.lc?r;e‘ © gl
di contributi. aumentato in ogni caso di 1 nel 2011). E' comunque nominale). Fer le favoratric del setiore

pubblico a 66 anni e per le lavoratrici del
settore privato (nel 2012 per le lavoratrici
dipendenti il requis ito anagrafico & 62
anni e per le lavoratrici autonome 63 anni
e 6 mesi) crescente fino ad allinearsi alla
generalita dei lavoratori dal 1° gennaio
2018 con almeno 20 anni di
contribuzione (l'importo a calcolo, deve
essere pari o superiore ad almeno 1,5
volte 'assegno sociale (AS) nel 2012
(1,5xAS=circa 644 euro mensili nel
2012, rivalutato negli anni successivi con
la media mobile quinquennale della
variazione del pil nominale)).

Dal 2013 ¢ previsto adeguamento dei
requis iti

anagrafici sopra esposti allincremento
della

speranza divita”. (cfr successiva

(1) E’ normativamente previsto che in ogni caso nel 2021 il requisito anagrafico per il pensionamento di vecchiaia risulti pari ad
almeno 67 anni per effetto degli adeguamenti all’incremento della speranza di vita.

2 per i periodo 2008-2011 la L 247/2007 ha introdotto un regime delle decorrenze (c.d. “finestre”) anche per I'accesso al

pensionamento di vecchiaia con 60 anni per le donne e con 65 anni per gli uomini.
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C.2 - Requisiti di accesso al pensionamento anticipato™

Sistema retributivo e misto (lavoratori gia assunti al 31/12/1995) e sistema
contributivo dal 2008

2008-2011" Dal 2012%?

Dal 2012:
a) per i soggetti gia iscritti al 31/12/1995 I'accesso
al pensionamento anticipato & consentito,

35 anni di contributi e 35 anni di contributi e indipendentemente dall'eta anagrafica, se in
Dipendente 55 anni di eta® 57 anni di eta® possesso di un‘anzianita contributiva di 42 anni e
settore privato oppure 37 anni di oppure 39 anni di 1 mese nel 2012 per i lavoratori uomini e di 41

contribuzione a contribuzione a anni e 1 mese per le lavoratrici donne (tali requisiti

prescindere dall’eta. prescindere dall'eta. sono incrementati di 1 mese nel 2013 e di un

35 anni di contributi e 58 anni di eta
fino al 30/6/2009, 60 anni di eta dal
1/7/2009 progressivamente elevato a
61 anni nel 2011, oppure 40 anni di
contribuzione a prescindere dall'eta. E’
consentita dal 1/7/2009 la possibilita di
accedere al pensionamento con
requisito anagrafico inferiore di 1 anno

a condizione di possedere un‘anzianita
35 anni di contributi e 35 anni di contributi e | contributiva di 36 anni.

ulteriore mese dal 2014);

b) per i soggetti iscritti a partire dal 1° gennaio
1996 come in a) con la possibilita ulteriore di
accedere al pensionamento anticipato anche se in
possesso di un’eta anagrafica pari a 63 anni nel
2012, un’anzianita contributiva di almeno 20 anni
a condizione che I'importo a calcolo, deve essere
pari o superiore ad almeno 2,8 volte I'assegno

Dipendente 54 anni di eta oppure 57 anni di eta® sociale (AS) nel 2012 (circa 1.200 euro mensili nel

settore 37 anni di oppure 39 anni di 2012, rivalutato negli anni successivi con la media

pubblico contribuzione a contribuzione a mobile quinquennale della variazione del pil
prescindere dall'eta. prescindere dall'eta. nominale).

Dal 2013 & previsto I'adeguamento dei requisiti
sopra esposti all'incremento della speranza di vita
(cfr successiva scheda, lettera C.6).

35 anni di contributi e 35 anni di contributi e

57 anni di eta oppure 58 anni di eta® o -
! - - Come sopra, con requisiti anagrafici
Autonomi 40 anni di oppure 40 anni di . L Come sopra
- Lo incrementati di 1 anno.
contribuzione a contribuzione a
prescindere dall’eta. prescindere dall'eta.

(1) La riforma pensionistica (legge n. 243/2004, come modificata dala legge n. 247/2007) prevede che i nuovi requisiti si applichino a coloro che maturano i requisiti di
accesso al pensionamento dal 1/1/2008. E' inoltre prevista per le donne la possibilita fino al 2015 di conseguire il diritto all'accesso al trattamento pensionistico di
anzianita, in presenza di un‘anzianita contnbutiva par o superiore a 35 anni e di un’eta par o superiore a 57 anni per le lavoratrici djpendenti e a 58 anni per le lavoratrici
autonome, nei confronti delle lavoratrici che optano per una liquidazione del trattamento medesimo secondo le regole di calcolo del sistema contributivo previste dal
decreto legisiativo 30 aprile 1997, n. 180 e successive modificazioni e integrazioni. La legge n. 247/2007 prevede, inoltre, I'introduzione di deroghe per 'accesso al
pensionamento anticipato con un requisito anagrafico minimo ridotto di 3 anni rispetto a quello previsto per la generalita dei lavoratori djpendent;, comunque con un
minimo di' 57 anni di eta e fermo restando il requisito minimo di anzianita contributiva di 35 anni. Tali deroghe niguardano particolar categorie di lavoraton nel limite delle
risorse di apposito Fondo (lettera C.5).

(2) La niforma pensionistica (legge n. 243/2004, come modiificata dalla legge n. 247/2007) prevede che i nuovi requisiti si applichino a coloro che maturano i requisiti di
accesso al pensionamento dal 1/1/2012, sono confermate e adeguate le deroghe sopra descritte (lettera C.5).

(3) Il requisito di eta é ridotto a 54 anni per operai e lavorator “precoci” (lavoraton che risultino essere stati iscritti a forme pensionistiche obbligatorie per non meno di un
anno in eta compresa trai 14 ed i 19 anni a sequito di effettivo svolgimento di attivita lavorativa).

(4) A cominciare dal 2002 per gli impiegati e dal 2006 per gli operai e lavoratorn “precoci” (lavoraton che nisultino essere stati iscritti a forme pensionistiche obbligatorie per
non meno di un anno in eta compresa tra i 14 ed i 19 anni a seguito di effettivo svolgimento di attivita lavorativa).

(5) A cominciare dal 2004 per gii impiegati e dal 2006 per gii operai e lavoratori “precoci” (lavoratorn che nisultino essere stati iscritti a forme pensionistiche obbligatone per
non meno di un anno in eta compresa tra i 14 ed i 19 anni a sequito di effettivo svolgimento di attivita lavorativa).

(6) A cominciare dal 2001.

232 . o . " . . o
Per un maggiore dettaglio si rinvia alle successive e specifiche schede C4 e C5 relative ai requisiti di accesso al
pensionamento anticipato e al regime delle decorrenze.
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C.3 - Requisiti di accesso al pensionamento di invalidita e ai superstiti

5 anni di contribuzione, 3 dei quali versati negli ultimi cinque anni. Tale prestazione s petta ai
lavoratoriiscrittiad AGO e alle forme sostitutive ed esclusive , che a causa diinfermita o
di difetto fisico o mentale, sitrovano nellassoluta e permanente impos sibilita di svolgere
Pensione di qualsiasi attivita dilavoro. La pensione diinabilita & incompatibile con qualsiasi reddito da
inabilita attivita lavorativa ed e reversibile ai superstiti. La pensione diinabilita & calcolata sulla base
dell'anzianita contributiva maturata, aumentata di un ulteriore periodo compreso fra la
decorrenza della pensione e la data di compimento dell'eta pensionabile e comungue non

oltre i 40 anni complessivit".

5 anni di contribuzione, 3 dei quali vers ati negli ultimi cinque anni. Il diritto alla pensione
dipende soltanto dal grado di invalidita e non dalle condizioni s ul mercato del lavoro®. Tale
prestazione spetta ai lavoratoriiscritiad AGO e a forme sostitutive che, a causa di
infermita o di difetto fisico o mentale, hanno s ubito una riduzione permanente della propria
capacita dilavoro, in occupazioni confacenti alle attitudini dell'assicurato, a meno di un
terzo. La prestazione ha carattere temporaneo con durata triennale, alla fine di ogni
triennio, e comungue non oltre il 120° giorno successivo alla scadenza, pud essere
richiesto il rinnovo subordinato alla permanenza dello stato invalidante. Dopo due rinnovi
I'assegno diventa definitivo, nel senso che & confermato automaticamente. Al compimento
dell'eta pensionabile 'assegno si trasforma in pensione di vecchiaia. L'assegno di invalidita
& compatibile con ogni attivita di lavoro ed & cumulabile con i redditi derivanti da tale attivita
nelle misure indicate nel paragrafo E).

Assegno
ordinario di
invalidita

Se lavoratore attivo (e non gia pensionato) il dante causa deve aver accumulato in
qualsiasiepoca almeno 15 anni di contributi oppure essere assicurato da almeno 5 anni di
cui almeno 3 versati nel quinquennio precedente la data di decesso.

Pensione di
reversibilita

(1) Per le pensioni di inabilita i cur titolari possano far valere al 31/12/1995 un‘anzianita contributiva inferiore
a 18 anni (o pari o superiore a 18 anni limitatamente alle anzianita contributive dal 2012), la maggiorazione
convenzionale é determinata con il nuovo sistema contributivo mediante I'aggiunta al montante contributivo
individuale, posseduto all’atto dell'ammissione al trattamento, di un’ulteriore quota di contribuzione con
riferimento al periodo mancante al raggiungimento del 60° anno di eta dell’interessato (nel limite massimo ai
40 anni di anzianita contributiva). Nel caso in cui l'eta al pensionamento sia inferiore a 57 anni si applica
comunque il coefficiente di tras formazione corrispondente all’eta di 57 anni.

(2) La legge n. 222/84 ha istituito la pensione di inabilita e /'‘assegno di invalidita, in precedenza veniva
liquidata una pensione di invalidita agli iscritti all’AGO nei casi in cui veniva riconosciuta una riduzione a
meno di un terzo della capacita di guadagno in occupazioni confacenti alle proprie attitudini. Questa
prestazione é stata soppressa dalla predetta legge n. 222/84 e continua ad essere erogata a tutti coloro a cui
é stata liquiaata prima dell‘entrata in vigore della medesima legge n. 222/84.

C.4 - Requisiti di accesso al pensionamento anticipato fino al 31/12/2007 (per
coloro che maturano | requisiti di accesso al pensionamento fino al
31/12/2007)

Di seguito vengono rappresentati pit nel dettaglio gli attuali requisiti per I'accesso
alla pensione di anzianita sulla base dell’ordinamento vigente.

Al riguardo occorre comunque rilevare che ai fini della decorrenza del trattamento
pensionistico oltre ai requisiti di accesso ha effetto il c.d. meccanismo delle “finestre”,
introdotto con la L 335/1995 e modificato dalla L 449/97. Tale meccanismo produce di
fatto un posticipo del pensionamento per coloro che accedono al pensionamento con i
requisiti minimi, come successivamente illustrato.
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Requisiti di accesso al pensionamento di anzianitd a normativa vigente fino al
31/12/2007 (per coloro che maturano i requisiti fino al 31/12/2007)

(1

Dipendenti privati

Operai - Requisito Impiegati - Requisito Altaelr?ea(:wo
congiunto congiunto .
congiunto
Etd . Anzianita eta . Anzianita Anzianita
anagrafica anagrafica

1996 52 35 52 35 36
1997 52 35 52 35 36
1998 53 35 54 35 36
1999 53 35 55 35 37
2000 54 35 55 35 37
2001 54 35 56 35 37
2002 55 35 57 35 37
2003 55 35 57 35 37
2004 56 35 57 35 38
2005 56 35 57 35 38
2006 57 35 57 35 39
2007 57 35 57 35 39

Dipendenti pubblici!

Operai - Requisito Impiegati - Requisito Algelr:]ea;lvo
congiunto congiunto o
congiunto
A . Anzianita A . Anzianita Anzianita
anagrafica anagrafica

1998 53 35 53 35 36
1999 53 35 53 35 37
2000 54 35 54 35 37
2001 54 35 55 35 37
2002 55 35 55 35 37
2003 55 35 56 35 37
2004 56 35 57 35 38
2005 56 35 57 35 38
2006 57 35 57 35 39
2007 57 35 57 35 39

(1) Per il periodo 1996-1997 per i djpendenti pubblici era possibile accedere al pensionamento di anzianita anche
nei casi di anzianita contributiva inferiore ai 35 anni (ed in ogni caso a prescindere dall'eta anagrafica) con
penalizzazioni non aventi carattere attuariale e parametrate agh anni di contribuzione mancanti nispetto a 37 anni.
La legge n. 449/97 a decorrere dal 1998 ha eliminato tale possibilita equijparando i djpendenti pubblici ai
dipendenti privati con nfenimento ai requisiti onginariamente previsti dalla legge n. 335/95 e prevedendo
un'‘accelerazione per i lavoratorn impiegati.

Lavoratori autonomi

Alternativo
Requisito congiunto al req.
congiunto
Etd . Anzianita Anzianita
anagrafica
1996 56 35 40
1997 56 35 40
1998 57 35 40
1999 57 35 40
2000 57 35 40
dal 2001 e fino al

31/12/2007 8 35 40
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Regime delle decorrenze del trattamento pensionistico di anzianita (per coloro che maturano i requisiti di
accesso al pensionamento fino al 31/12/2007)

Lavoratori dipendenti

Data entro la quale vengono maturati i requisiti Decorrenza della pensione

31/03/anno n 01/07/anno n: lavoratori con eta pari o superiore a 57 anni
30/06/anno n 01/10/anno n: lavoratori con eta pari o superiore a 57 anni
30/09/anno n 01/01/anno n+1
31/12/anno n 01/04/anno n+1

Lavoratori autonomi

Data entro la quale vengono maturati i requisiti | Decorrenza della pensione

31/03/anno n 01/10/anno n

30/06/anno n 01/01/anno n+1
30/09/anno n 01/04/anno n+1
31/12/anno n 01/07/anno n+1

Per il periodo 2004-2007, la riforma pensionistica (L 243/2004) ha previsto il
potenziamento degli incentivi per il posticipo del pensionamento di anzianita per i
lavoratori dipendenti del settore privato rispetto all’'ordinamento previgente (art. 75 della
L 388/2000 - Finanziaria 2001).

All'articolo 1, commi da 12 a 17 della predetta legge € infatti stabilito che, per il
periodo 2004-2007, il lavoratore che ha maturato i requisiti minimi per il diritto alla
pensione di anzianita (confronta tabella precedente) pud optare, in luogo del
pensionamento ovvero della prosecuzione dell'attivita lavorativa con versamento dei
contributi pensionistici all’ente previdenziale, per un regime che consente al lavoratore
medesimo di:

a) percepire come quota aggiuntiva alla retribuzione I'intera contribuzione pensionistica
che sarebbe stata versata all’'ente previdenziale;

b) percepire la quota aggiuntiva di cui al punto a) sulla base di un regime fiscale che
prevede per la medesima I'esenzione completa dall'imposizione fiscale;

C) percepire all’atto del pensionamento un trattamento pari a quello corrispondente
all'anzianita contributiva maturata alla data di esercizio dell’'opzione in esame, fatti salvi
gli adeguamenti per effetto della rivalutazione automatica al costo della vita.
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C.5 - Dal 2008 al 31 dicembre 2011 (per coloro che maturano i requisiti di accesso
al pensionamento a partire dal 1° gennaio 2008 al 31 dicembre 2011) per
effetto della L 243/2004 come modificata dalla L 247/2007

Per coloro che maturano i requisiti dal 1° gennaio 2008 al 31 dicembre 2011 viene
prevista la possibilita di accesso al pensionamento anticipato in tutti e tre i regimi,
retributivo, misto e contributivo rispetto all’'eta di 65 anni per gli uomini e di 60 anni per le
donne del settore privato (per le donne del settore pubblico tale eta e pari a 61 anni nel
biennio 2010-2011), se in possesso dei requisiti indicati nelle seguenti tabelle, fermo
restando il requisito di anzianita contributiva minima di 35 anni. Rimane confermata la
possibilita di accedere al pensionamento anticipato indipendentemente dall’eta anagrafica
se in possesso di un‘anzianita contributiva minima di 40 anni.

Eta anagrafica

Lavoratori dipendenti pubblici e privati Lavoratori autonomi iscritti all'INPS
2008 58 59
2009 - dal
01/01/20009 al 58 59
30/06/2009

Lavoratori dipendenti pubblici e privati Lavoratori autonomi iscritti all'INPS
(1) . o @ ‘ N
o Eta anagrafica minima per o Eta anagrafica minima per
Somma di eta la maturazione del Somma di eta la maturazione del
anagrqﬂ\ca € requisito indicato in anagrqf|Fa e requisito indicato in
anzianita colonna (‘]) anzianita colonna (2)
contributiva contributiva
2009 - dal
01/07/20009 al 95 59 96 60
31/12/2009
2010 95 59 % 60
20m % 60 97 61

Per chi matura i requisiti per 'accesso al pensionamento anticipato in tutti e tre i
regimi (retributivo, misto e contributivo) dal 2008 fino al 31 dicembre 2010, il regime delle
decorrenze é definito come segue:
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Lavoratori dipendenti

Data entro la quale vengono maturati i requisiti | Decorrenza della pensione

30/06/anno n 01/01/anno n+1: lavoratori con eta pari o superiore a 57 anni

31/12/anno n 01/07/anno n+1

Lavoratori autonomi

Data entro la quale vengono maturati i requisiti Decorrenza della pensione

30/06/anno n 01/07/anno n+1

31/12/anno n 01/01/anno n+2

Per coloro che accedono al pensionamento anticipato con 40 anni di anzianita nel
periodo 2008-2011 & mantenuto in vigore il regime delle decorrenze cosi come previsto
prima del 1° gennaio 2008.

Per i soggetti che maturano i requisiti nel 2011 per il pensionamento anticipato,
anche con 40 anni di contribuzione, si consegue il diritto alla decorrenza del trattamento:

e decorsi dodici mesi dalla maturazione dei requisiti previsti per i lavoratori dipendenti
che maturano i requisiti nel 2011;

e decorsi diciotto mesi dalla maturazione dei requisiti previsti per i lavoratori autonomi
che maturano i requisiti nel 2011.

Sono previste, per i lavori c.d. usuranti, deroghe per |'accesso al pensionamento
anticipato con un requisito anagrafico minimo ridotto al massimo di 3 anni (per talune
fattispecie la riduzione del requisito anagrafico e inferiore) rispetto a quello previsto per la
generalita dei lavoratori dipendenti, fermo restando il requisito minimo di anzianita
contributiva di 35 anni. Tali deroghe riguardano particolari categorie di lavoratori
nell’ambito delle risorse di apposito Fondo. E’ in ogni caso previsto, per tali lavoratori,
I'applicazione del regime generale delle decorrenze. | lavoratori in esame, che devono
soddisfare specifici requisiti di permanenza nelle attivita in esame, appartengono alle
seguenti categorie:

e lavoratori che svolgono le attivita particolarmente usuranti previste dal decreto del
Ministro del lavoro 19 maggio 1999;

e lavoratori notturni, come definiti dallart. 1, co. 2, lett. e) del DLgs 66/2003;
e lavoratori addetti alla catena di montaggio;

e conducenti di mezzi pubblici pesanti per trasporto di persone.
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C.6 - Ulteriore analisi di dettaglio dei requisiti di accesso al pensionamento di
vecchiaia e anticipato dal 1° gennaio 2012

Per effetto degli interventi adottati a partire dal 2004 (in particolare, L 243/2004,
L 102/2009, L 122/2010, L 111/2011, L 148/2011 e da ultimo L 214/2011) in materia di
accesso al pensionamento, le modalita di accesso, uniformate in tutti i regimi (retributivo,
di fatto applicato solo per le pensioni decorrenti prima del 31 dicembre 2011, misto e
contributivo), sono sostanzialmente due: il pensionamento di vecchiaia e il pensionamento
anticipato (in presenza di un’anzianita contributiva comunque elevata). Di seguito si
intende riassumere le regole per l'accesso al pensionamento di vecchiaia e al
pensionamento anticipato sulla base della normativa vigente per chi matura i requisiti dal
2012.

Pensionamento di vecchiaia®. Il sistema pensionistico italiano prevede nel 2012 per |l
pensionamento di vecchiaia ordinario il requisito anagrafico di 66 anni per gli uomini e per
le lavoratrici del pubblico impiego, di 62 anni per le lavoratrici dipendenti nel settore
privato e di 63 anni e mezzo per le lavoratrici autonome. | requisiti anagrafici delle
lavoratrici del settore privato sono gradualmente allineati al requisito della generalita dei
lavoratori per raggiungere la situazione di regime dal 1° gennaio 2018. L'anzianita
contributiva minima richiesta € di 20 anni e per i soggetti iscritti a decorrere dal 1°
gennaio 1996 (interamente assoggettati al sistema contributivo) & in via ulteriore previsto
che I'importo a calcolo debba risultare pari o superiore ad almeno 1,5 volte I'assegno
sociale (AS) (circa 644 euro mensili nel 2012, rivalutato negli anni successivi con la media
mobile quinquennale della variazione del pil nominale). Dalla descrizione della normativa
vigente come di sequito rappresentata ed esemplificata nelle successive tabelle risulta
evidente che la disposizione introdotta con la Legge di stabilita 2012 (art. 5 della
L 183/2011) e successivamente adeguata dalla L 214/2011 (art. 24, co. 9), nel rispetto
degli impegni presi in sede UE, si pone a garanzia di effetti comunque gia previsti a
legislazione vigente per effetto del complesso degli interventi normativi di riforma adottati
a partire dal 2004 (in particolare, L 243/2004, L 102/2009, L 122/2010, L 111/2011,
L 148/2011 e L 214/2011). Cio in quanto, per il pensionamento di vecchiaia ordinario,
I'eta minima di accesso, tenuto conto dell’adeguamento dei requisiti anagrafici stimati agli
incrementi della speranza di vita, & 67 anni per tutti i lavoratori (incluse le lavoratrici del
settore privato) che maturano la prima decorrenza utile dal 2021 & gia prevista sulla base
dell’ordinamento vigente (fermo restando che gli adeguamenti effettivamente applicati
risulteranno quelli accertati dall'lstat a consuntivo, secondo la procedura prevista
dall’art. 12 del DL 78/2010, convertito con L 122/2010 e successive modificazioni e
integrazioni).

Pensionamento anticipato. L'accesso al pensionamento ad eta inferiori a quelle indicate
precedentemente (c.d. pensionamento anticipato) & consentito nei sequenti casi:

e per i soggetti gia iscritti al 31/12/1995 l|'accesso al pensionamento anticipato &
consentito, indipendentemente dall’'eta anagrafica, se in possesso di un’anzianita
contributiva di 42 anni e 1 mese nel 2012 per i lavoratori uomini e di 41 anni e 1

233 . . ) s - -
In ogni caso & prevista un'anzianita contributiva minima.
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mese per le lavoratrici donne (tali requisiti sono incrementati di 1 mese nel 2013 e di

234,

un ulteriore mese dal 2014)~*;

e per isoggetti iscritti a partire dal 1° gennaio 1996 come descritto al punto precedente
con la possibilita ulteriore di accedere al pensionamento anticipato anche se in
possesso di un’eta anagrafica pari a 63 anni nel 2012, un’anzianita contributiva di
almeno 20 anni a condizione che I'importo a calcolo, deve essere pari o superiore ad
almeno 2,8 volte I'assegno sociale (AS) (circa 1.200 euro mensili nel 2012, rivalutato
negli anni successivi con la media mobile quinquennale della variazione del pil
nominale).

Dal 2013 viene applicato I'adeguamento triennale dei requisiti per l'accesso al
pensionamento di vecchiaia, al pensionamento anticipato e all’assegno sociale alla
variazione della speranza di vita all'eta corrispondente a 65 anni accertata dall’lstat in
riferimento al triennio precedente. Dal 2021 I'adeguamento risulta essere a periodicita
biennale. La disposizione prevede espressamente che la procedura di adeguamento dei
requisiti di accesso al pensionamento agli incrementi di speranza di vita sia rientrante
pienamente nella sfera dell’azione amministrativa con conseguente certezza di rispetto
delle scadenze fissate e di applicazione degli stessi adeguamenti. Cio in linea alla
procedura gia prevista relativamente all’aggiornamento del coefficiente di trasformazione
di cui all'art. 1, co. 6 della L 335/1995, la cui periodicita viene a coincidere con quella di
adeguamento dei requisiti anagrafici. Circa la valutazione dell’adeguamento dei requisiti
anagrafici agli incrementi della speranza di vita a 65 anni, considerando lo scenario
demografico Istat centrale (base 2011), si fa presente che I'incremento dei requisiti dal 1°
gennaio 2013 & stato pari a 3 mesi, in quanto assorbente I'incremento della speranza di
vita registrato nel triennio precedente risultante superiore®” ed & stimato un adeguamento
cumulato, al 2050, pari a 4 anni. In ogni caso gli adeguamenti effettivamente applicati
risulteranno quelli accertati dall’lstat a consuntivo. A tale ultimo riguardo si evidenzia che a
seguito dell’accertata diminuzione della speranza di vita per I'anno 2015 (cfr comunicato
Istat del 19 febbraio 2016) difficilmente I'adeguamento decorrente dall’anno 2019 potra
rispettare quanto previsto dal citato scenario demografico Istat centrale (base 2011),
pertanto in tale sede si da una doppia rappresentazione tabellare dei requisiti, quella
teorica derivante dalle citate previsioni Istat e quella piu prudenziale che prevede per
I'adeguamento decorrente dal 2019 I'applicazione di quanto previsto dalla normativa in

2 per i soggetti gia iscritti al 31/12/1995 che accedono al pensionamento anticipato sulla base del requisito anagrafico
indipendentemente dall’'eta anagrafica & prevista una riduzione percentuale del trattamento sulla quota dello stesso relativa
alle anzianita contributive maturate prima del 1° gennaio 2012 (computate con il sistema retributivo) se I'accesso al
pensionamento awviene ad eta inferiori a 62 anni (1 punto percentuale ogni anno, raddoppiato per ogni anno di anticipo
superiore al biennio). Per chi accede al pensionamento fino al 31 dicembre 2017 tale riduzione non opera se il requisito
contributivo & conseguito sulla base di anzianita contributiva effettiva (ivi incluso il periodo di servizio militare e/o i periodi di
maternita, malattia e cassa integrazione guadagni ordinaria). Nella legge n. 190/2014 (legge di stabilita 2015) & prevista
comunque la soppressione della riduzione in esame per tutti coloro che maturano i requisiti entro il 31 dicembre 2017.

2% L'adeguamento dei requisiti avente decorrenza 2013, in ottemperanza al dettato normativo (articolo 12, comma 12-bis,
del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni con legge 30 luglio 2010 n. 122) & stato adottato
almeno dodici mesi prima della decorrenza dell’adeguamento medesimo con decreto direttoriale del 6 dicembre 2011,
pubblicato in GU il 13 dicembre 2011. Tale adeguamento & pari a 3 mesi (la disposizione legislativa, articolo 12, comma 12-
ter, del citato DL 78/2010, convertito con modificazione con legge n. 122/2010, ha espressamente previsto che il primo
adeguamento non possa superare i 3 mesi, anche in presenza di un incremento superiore della speranza di vita nel triennio
precedente, come si & effettivamente verificato atteso che tale incremento in riferimento all’'eta di 65 anni e relativamente
alla media della popolazione residente, tra I'anno 2007 e I'anno 2010, e stato valutato dall’lstat in 5 mesi). L'adeguamento
dei requisiti avente decorrenza 2016 (4 mesi ulteriori), in ottemperanza al dettato normativo (articolo 12, comma 12-bis, del
decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni con legge 30 luglio 2010 n. 122) é stato adottato
almeno dodici mesi prima della decorrenza dell’adeguamento medesimo con decreto direttoriale del 16 dicembre 2014,
pubblicato in GU il 30 dicembre 2014.
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caso di riduzione congiunturale della speranza di vita (adeguamento nullo), con
applicazione dal 2021 degli adeguamenti nella dimensione prevista (e conseguente
applicazione della clausola UE per il pensionamento di vecchiaia con elevazione al requisito
minimo di 67 anni): in tale caso e stimato un adeguamento cumulato, al 2050, pari a 3
anni e 9 mesi per il pensionamento di vecchiaia e 3 anni e 7 mesi per il pensionamento
anticipato. In concreto, qualora nell'anno 2016 si realizzasse un recupero della
diminuzione della speranza di vita registrata per I'anno 2015, gli adeguamenti effettivi
decorrenti dal 2019 potrebbero collocarsi in una situazione intermedia con un
adeguamento positivo, seppur significativamente contenuto rispetto a quello ipotizzato
come conseguente dallo scenario demografico Istat centrale (base 2011).

Di seguito si da una rappresentazione tabellare delle modalita di accesso al
pensionamento. ipotesi A scenario demografico Istat centrale (base 2011), Ipotesi B
(blocco adeguamento nel 2019, con successivi adeguamenti coerenti con scenario
demografico Istat centrale (base 2011))
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REQUISITO ANAGRAFICO PER L'ACCESSO AL PENSIONAMENTO DI VECCHIAIA ORDINARIO
(REQUISITO CONTRIBUTIVO MINIMO 20 ANNI)
(dal 2019 requisiti anagrafici stimati, a titolo esemplificativo fino al 2065, sulla base dello scenario
demografico Istat - Centrale base 2011)
Lavoratori
dipendenti e
autonomi

Lavoratrici pubblico Lavoratrici settore Lavoratrici settore

impiego privato dipendenti privato autonome Fesaee soiElE

Requisito
anagrafico di

2012 66 66 62 63 €6 mesi 65
2013 66 € 3 mesi 66 € 3 mesi 62 e 3 mesi 63 €9 mesi 65 € 3 mesi
2014 66 € 3 mesi 66 € 3 mesi 63 e 9mesi 649 mesi 65 e 3 mesi
2015 66 € 3 mesi 66 € 3 mesi 63 e 9mesi 64 €9 mesi 65 e 3 mesi
2016 66 7 mesi 66 € 7 mesi 65 7 mesi 66 ¢ 1 mese 65 7 mesi
2017 66 7 mesi 66 7 mesi 65 e 7 mesi 66 e 1 mese 65 7 mesi
2018 667 mesi 66 e 7 mesi 66 7 mesi 66 7 mesi 66 7 mesi
2019 67 67 67 67 67
2020 67 67 67 67 67
2021 67 3 mesi 67 e 3 mesi 67 e 3 mesi 67 3 mesi 67 3 mesi
2022 67 e 3 mesi 67 e 3 mes/ 67 e 3 mesi 67 e 3 mesi 67 e 3 mesi
2023 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi
2024 67 e 5 mesi 67e5 mes/ 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi 67 e 5 mesi
2025 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi
2026 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi
2027 68 68 68 68 68
2028 68 68 68 68 68
2029 68 e 2 mesi 68 e 2 mesi 68 e 2 mesi 68 e2 mesi 68 e 2 mesi
2030 68 e 2 mesi 68 e 2 mesi 68 e2 mesi 68 e 2 mesi 68 e 2 mesi
2031 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi
2032 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi 68 e 5 mesi
2033 68 e 8 mesi 68 e 8 mesi 68 e 8 mesi 68 e 8 mesi 68 e 8 mesi
2034 68 e 8 mesi 68 e 8 mesi 68 e 8 mesi 68 e 8 mesi 68 e 8 mesi
2035 68 e 10 mesi 68e 10 mesi 68 e 10 mesi 68 e 10 mesi 68 e 10 mesi
2036 68 e 10 mesi 68e 10 mesi 68 e 10 mesi 68 e 10 mesi 68 e 10 mesi
2037 69 69 69 69 69
2038 69 69 69 69 69
2039 69 e 2 mesi 69 e 2 mesi 69 e 2 mesi 69 e 2 mesi 69 e 2 mesi
2040 69 e 2 mesi 69 e 2 mesi 69 e 2 mesi 69 e 2 mesi 69 e 2 mesi
2041 69 e 4 mesi 69 e 4 mes/ 69 e 4 mesi 69 e 4 mesi 69 e 4 mesi
2042 69 e 4 mesi 69 e 4 mesi 69 e 4 mesi 69 e 4 mesi 69 e 4 mesi
2043 696 mesi 69 e 6 mesi 69 e 6 mesi 696 mesi 696 mesi
2044 69 e 6 mesi 69 e 6 mes/ 69 e 6 mesi 69 e 6 mesi 69 e 6 mesi
2045 69 e 8 mesi 69 e 8 mesi 69 e 8 mesi 69 e 8 mesi 69 e 8 mesi
2046 69 8 mesi 698 mesi 69 e 8 mesi 698 mesi 69 8 mesi
2047 69 10 mesi 69e 10 mesi 69e 10 mesi 69 e 10 mesi 69 10 mesi
2048 69 10 mesi 69e 10 mesi 69 10 mesi 69 10 mesi 69 10 mesi
2049 70 70 70 70 70
2050 70 70 70 70 70
2051 702 mesi 702 mesi 702 mesi 702 mesi 702 mesi
2052 70 e 2 mesi 70e2 mesi 70 e 2 mesi 70e2 mesi 70 e2 mesi
2053 70 e 4 mesi 70 e 4 mesi 70 e 4 mesi 70 e 4 mesi 70 e 4 mesi
2054 70 e 4 mesi 70 e 4 mesi 70 e 4 mesi 70 e 4 mesi 70 e 4 mesi
2055 70 e 6 mesi 70 e 6 mesi 70 e 6 mesi 70 e 6 mesi 70 e 6 mesi
2056 70 e 6 mesi 70 e 6 mesi 70 e 6 mesi 70 e 6 mesf 70 e 6 mesi
2057 70 e 8 mesi 70 e 8 mesi 70 e 8 mesi 70 e 8 mesi 70 e 8 mesi
2058 70 e 8 mesi 70 e 8 mesi 70 e 8 mesi 70 e 8 mesi 70 e 8 mesi
2059 70¢e 10 mesi 70e 10 mesi 70¢e 10 mesi 70e 10 mesi 70e 10 mesi
2060 70 e 10 mesi 70 e 10 mesi 70 e 10 mesi 70 e 10 mesi 70 e 10 mesi
2061 71 71 71 71 71
2062 71 71 71 71 71
2063 71e2 mesi 71e2 mesi 71e2 mesi 71e2 mesi 71e2 mesi
2064 71e2 mesi 71e2 mesi 71e2 mesi 71e2 mesi 71e2 mesi
2065 71e3 mesi 71e3 mesi 71e3 mesi 71e3mesi 713 mesi

(1) E' comunque previsto un requisito contributivo minimo di 20 anni €, in aggiunta per i lavorator neoassunti dal 1° gennaio
1996 per i quali la pensione é interamente calcolata con il sistema contributivo un importo minimo di pensione, pan a circa 644
euro mensili nel 2012 (1,5 volte l'assegno sociale nel 2012) nivalutato sulla base dell'andamento del PIL.

| requisiti anagrafici saranno comunque adeguati sulla base dell aumento della speranza di vita anche successivamente al 2065.
In ogni caso i requisiti effettivi nsulteranno determinati in comspondenza di ogni adeguamento sulla base dell'aumento della
speranza di vita accertato a consuntivo dall'lstat.

\ED

Ragioneria
Generale
dello Stato
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REQUISITI PER L'ACCESSO AL PENSIONAMENTO ANTICIPATO

(dal 2019 requisiti anagrafici stimati, a titolo esemplificativo fino al 2065, sulla base dello scenario demografico Istat - Centrale
base 20171, )(v

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065

Lavoratori

dipendenti pubblici
e privati e Lavoratori

autonomi

Anzianita
contributiva
indipendente
dall'eta anagrafica

42 annie 1 mese
42 annie 5 mesi
42 anni e 6 mesi
42 anni e 6 mesi
42 anni e 10 mesi
42 anni e 10 mesi
42 anni e 10 mesi
43 anni e 3 mesi
43 anni e 3 mesi
43 anni e 6 mesi
43 anni e 6 mesi
43 anni e 8 mesi
43 anni e 8 mesi
44 anni
44 anni

44 anni e 3 mesi
44 anni e 3 mesi
44 anni e 5 mes/
44 anni e 5 mesi
44 anni e 8 mesi
44 anni e 8 mesi
44 annie 11 mesi
44 annie 11 mesi
45annie 1 mese
45annie 1 mese
45 anni e 3 mesi
45 anni e 3 mesi
45 anni e 5 mes/
45 anni e 5 mesi
45 anni e 7 mesi
45 anni e 7 mesi
45 anni e 9 mesi
45 anni e 9 mes/
45annie 11 mesi
45annie 11 mesi
46 anni e 1 mese
46 annie 1 mese
46 anni e 3 mesi
46 anni e 3 mesi
46 anni e 5 mesi
46 anni e 5 mesi
46 anni e 7 mesi
46 anni e 7 mesi
46 anni e 9 mesi
46 anni e 9 mesi
46 annie 11 mesi
46 annie 11 mesi
47 annie 1 mese
47 annie 1 mese
47 anni e 3 mesi
47 anni e 3 mes/
47 anni e 5 mesi
47 anni e 5 mesi

47 anni e 6 mes/

Lavoratrici dipendenti
pubbliche e private e
Lavoratrici autonome

Anzianita contributiva
indipendente dall'eta
anagrafica

41 annie 1 mese
41 anni e 5 mesi

41 anni e 6 mesi

41 anni e 6 mesi

41 anni e 10 mesi
41 anni e 10 mesi
41 anni e 10 mesi

42 anni e 3 mesi
42 anni e 3 mesi
42 anni e 6 mesi
42 anni e 6 mesi
42 anni e 8 mesi
42 anni e 8 mesi
43 anni
43 anni

43 anni e 3 mesi
43 anni e 3 mes/
43 anni e 5 mesi
43 anni e 5 mesi
43 anni e 8 mesi
43 anni e 8 mesi
43 annie 11 mesi
43 annie 11 mesi
44 annie 1 mese
44 annie 1 mese
44 anni e 3 mesi
44 anni e 3 mesi
44 anni e 5 mes/
44 anni e 5 mesi
44 anni e 7 mesi
44 anni e 7 mesi
44 anni e 9 mesi
44 anni e 9 mes/
44 annie 11 mesi
44 annie 11 mesi
45annie 1 mese
45annie 1 mese
45 anni e 3 mesi
45 anni e 3 mesi
45 anni e 5 mesi
45 anni e 5 mesi
45 anni e 7 mesi
45 anni e 7 mesi
45 anni e 9 mesi
45 anni e 9 mesi
45annie 11 mesi
45annie 11 mesi
46 anni e 1 mese
46 annie 1 mese
46 anni e 3 mesi
46 anni e 3 mes/
46 anni e 5 mesi
46 anni e 5 mesi

46 anni e 6 mes/

Eta anagrafica minima se in possesso di
un'anzianita contributiva minima di 20 anni
e un importo minimo pari circa 1.200 euro
mensili nel 2012 (2,8 volte |'assegno
sociale nel 2012) rivalutato, tale importo
minimo, sulla base dell'andamento del pil
nominale (lavoratori neoassunti dal 1°

gennaio 1996)

63 anni
63 anni e 3 mesi
63 anni e 3 mesi
63 anni e 3 mesi
63 anni e 7 mesi
63 anni e 7 mesi
63 anni e 7 mesi
64 anni
64 anni
64 anni e 3 mesi
64 anni e 3 mesi
64 anni e 5 mesi
64 anni e 5 mesi
64 anni e 9 mesi
64 anni e 9 mesi
65 anni
65 anni
65 anni e 2 mesi
65 anni e 2 mesi
65 anni e 5 mesi
65 annie 5 mesi
65 anni e 8 mesi
65 anni e 8 mesi
65 anni e 10 mesi
65 anni e 10 mesi
66 anni
66 anni
66 anni e 2 mesi
66 anni e 2 mesi
66 anni e 4 mesi
66 anni e 4 mesi
66 anni e 6 mesi
66 anni e 6 mesi
66 anni e 8 mesi
66 anni e 8 mesi
66 anni e 10 mesi
66 anni e 10 mesi
67 anni
67 anni
67 anni e 2 mesi
67 anni e 2 mesi
67 anni e 4 mesi
67 anni e 4 mesi
67 anni e 6 mesi
67 anni e 6 mesi
67 anni e 8 mesi
67 anni e 8 mesi
67 anni'e 10 mesi
67 anni e 10 mesi
68 anni
68 anni
68 anni e 2 mesi
68 anni e 2 mesi

68 anni e 3 mesi

Lavoratori dipendenti pubblici e privati e
Lavoratori autonomi: ulteriore canale di
accesso per i lavoratori neoassunti dal 1°
gennaio 1996)

(1) 1 requisiti anagrafici saranno comunque adeguati sulla base dell'aumento della speranza di vita anche successivamente al 2065. In ogni caso i requisiti

effettivi risulteranno determinati in comispondenza di ogni adeguamento sulla base dell'aumento della speranza di vita accertato a consuntivo dall'istat.
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LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

REQUISITO ANAGRAFICO PER L'ACCESSO AL PENSIONAMENTO DI VECCHIAIA ORDINARIO
(REQUISITO CONTRIBUTIVO MINIMO 20 ANNI)

(dal 2019 requisiti anagrafic/ stimati, a titolo esemplificativo fino al 2065, sulla base dello scenario
demografico Istat - Centrale base 2011, con correzione per il 2019: jpotesi adeguamento nullo per tale
anno)
Lavoratori
dipendenti e
autonomi

Lavoratrici pubblico Lavoratrici settore Lavoratrici settore

impiego privato dipendenti privato autonome oo sedklls

Requisito
anagrafico di

2012 66 66 62 63 €6 mesi

2013 66 3 mesi 66 € 3 mesi 62 e 3 mesi 639 mesi 65 3 mesi
2014 66 3 mesi 66 3 mesi 63 e 9mesi 64 €9 mesi 65 3 mesi
2015 66 3 mesi 66 €3 mesi 63 e 9mesi 64 €9 mesi 65 3 mesi
2016 66 7 mesi 66 7 mesi 65 e 7 mesi 66 ¢ 1 mese 657 mesi
2017 667 mesi 66 7 mesi 65 e 7 mesi 66 ¢ 1 mese 657 mesi
2018 66 7 mesi 66 7 mesi 66 7 mesi 66 7 mesi 667 mesi
2019 67 e 7 mesi 67 e 7 mesi 66 7 mesi 66 €7 mesi 667 mesi
2020 67 e 7 mesi 67 e 7 mesi 66 7 mesi 66 € 7 mesi 667 mesi
2021 67 67 67 67 67
2022 67 67 67 67 67
2023 67 e 2 mesi 67 e2 mes 67 e2 mes/ 67 e 2 mes/ 67 e 2 mesl
2024 67 e 2 mesi 67 e 2 mesi 67 e 2 mesi 67 e2 mesi 67 e 2 mesi
2025 67 e 6 mesi 67 e 6 mes 67 e 6 mes/ 67 e 6 mes/ 67 e 6 mesl
2026 67 e 6 mesi 67 e 6 mes 67 e 6 mes/ 67 e 6 mes/ 67 e 6 mesl
2027 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi 67 e 9 mesi
2028 67 e 9 mesi 67 e9 mes 67 e 9 mes/ 67 e 9 mes/ 67 e 9 mesi
2029 67e 11 mesi 67e 11 mesi 67e 11 mesi 67e 11 mesi 67611 mesi
2030 67e 11 mesi 67611 mesi 67611 mesi 67611 mesi 67611 mesi
2031 68 e 2 mesi 68 e2 mes/ 68 e 2 mesi 68 e 2 mes/ 68 e 2 mesi
2032 68 e 2 mesi 68 e2 mes/ 68 e2 mes/ 68 e 2 mes/ 68 e 2 mesi
2033 68 e 5 mesi 68 e 5 mes/ 68 e 5 mes/ 68 e 5 mes/ 68 e 5 mesi
2034 68 e 5 mesi 68 e 5 mes/ 68 e 5 mes/ 68 e 5 mes/ 68 e 5 mesi
2035 68 e 7 mesi 68 e 7 mes/ 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi
2036 68 e 7 mesi 68 e 7 mes/ 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi 68 e 7 mesi
2037 68 e 9 mesi 68 e 9 mes 68 e 9 mesi 68 e 9 mes/ 68 e 9 mesi
2038 68 e 9 mesi 68 e 9 mes/ 68 e 9 mes/ 68 e 9 mesi 68 e 9 mesi
2039 68e 11 mesi 68e 11 mesi 68e 11 mesi 68e 11 mesi 68e 11 mesi
2040 68e 11 mesi 68e 11 mesi 68e 11 mesi 68e 11 mesi 68e 11 mesi
2041 69e 1 mese 69e 1 mese 69e 1 mese 69e 1 mese 69e 1 mese
2042 69e 1 mese 69e 1 mese 69e 1 mese 69e 1 mese 69e 1 mese
2043 69 e 3 mesi 69 e 3 mes/ 69 e 3 mes/ 69 e 3 mes/ 69 e 3 mesi
2044 69 e 3 mesi 69 e 3 mes/ 69 e 3 mes/ 69 e 3 mes/ 69 e 3 mesi
2045 69 e 5 mesi 69e 5 mes/ 69e 5 mes 69 e 5 mesi 69 e 5 mesi
2046 69 e 5 mesi 69e 5 mes/ 69e 5 mes/ 69 e 5 mes/ 69 e 5 mesi
2047 69 e 7 mesi 69e 7 mes 69e 7 mesi 69 e 7 mesi 69 e 7 mesi
2048 69 e 7 mesi 69e 7 mes/ 69e 7 mesi 69 e 7 mesi 69 e 7 mesi
2049 69 e 9 mesi 69 e 9 mes 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi
2050 69 e 9 mesi 69 e 9 mes/ 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi 69 e 9 mesi
2051 69e 11 mesi 69e 11 mesi 69e 11 mesi 69e 11 mesi 696 11 mesi
2052 69e 11 mesi 69e 11 mesi 69e 11 mesi 69e 11 mesi 696 11 mesi
2053 70e 1 mese 70e 1 mese 70e 1 mese 70e 1 mese 70e 1 mese
2054 70e 1 mese 70e 1 mese 70e 1 mese 70e 1 mese 70e 1 mese
2055 70 e 3 mesi 70 e 3 mesi 70 e 3 mesi 70 e 3 mesi 70 e 3 mesi
2056 70 e 3 mesi 70 e 3 mesi 70 e 3 mesi 70 e 3 mesi 70 e 3 mesi
2057 70e 5 mesi 70 e 5 mesi 70 e 5 mesi 70 e 5 mesi 70 e 5 mesi
2058 70 e 5 mesi 70 e 5 mesi 70 e 5 mesi 70 e 5 mesi 70 e 5 mesi
2059 70e 7 mesi 70e 7 mesi 70e 7 mesi 70e 7 mesi 70e 7 mesi
2060 70e 7 mesi 70 e 7 mesi 70 e 7 mesi 70 e 7 mesi 70e 7 mesi
2061 70 e 9 mesi 70 e 9 mesi 70 e 9 mesi 70 e 9 mesi 70 e 9 mesi
2062 70 e 9 mesi 70 e 9 mesi 70 e 9 mesi 70 e 9 mesi 70 e 9 mesi
2063 70e 11 mesi 70e 11 mesi 70e 11 mesi 70e 11 mesi 70e 11 mesi
2064 70e 11 mesi 70e 11 mesi 70e 11 mesi 70e 11 mesi 70e 11 mesi
2065 71 71 71 71 71

(1) E' comunque previsto un requisito contributivo minimo di 20 anni €, in aggiunta per f lavoraton neoassunti dal 1° gennaio
1996 per i quali la pensione é interamente calcolata con il sistema contributivo un importo minimo di pensione, pari a circa 644
euro mensili nel 2012 (1,5 volte l'assegno sociale nel 2012) nivalutato sulla base dell'andamento del PIL.

1 requiisiti anagrafici saranno comunque adeqguati sulla base dell'aumento della speranza di vita anche successivamente al 2065.
In ogni caso i requisiti effettivi nsulteranno determinati in comispondenza di ogni adeguamento sulla base dell'aumento della
speranza dii vita accertato a consuntivo dall'lstat.
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LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

REQUISITI PER L'ACCESSO AL PENSIONAMENTO ANTICIPATO

(dal 2019 requisiti anagrafici stimat, a titolo esemplificativo fino al 2065, sulla base dello scenario demografico Istat- Centrale
base 2011, con correzione peril 2019. jpotesi adeguamento nullo per tale anno) 7

Lavoratori dipendenti Lavoratrici dipendenti
pubblici e privati e pubbliche e private e
Lavoratori autonomi Lavoratrici autonome

Lavoratori dipendenti pubblici e privati e
Lavoratori autonomi: ulteriore canale diaccesso
per i lavoratori neoass unti dal 1° gennaio 1996)

Eta anagrafica minima se in possesso di

un‘anzianita contributiva minima di 20 anni e un
importo minimo pari circa 1.200 euro mensili nel
2012 (2,8 volte I'assegno sociale nel 2012)
rivalutato, tale importo minimo, sulla base
dell'andamento del pil nominale (lavoratori
neoassunti dal 1° gennaio 1996)

Anzianita contributiva Anzianita contributiva
indipendente dall'eta indipendente dall'eta
anagrafica anagrafica

2012 42 annie 1 mese 41 annie 1 mese 63 anni
2013 42 annie 5 mesi 41 annie 5 mesi 63 annie 3 mesi
2014 42 annie 6 mesi 41 annie 6 mesi 63 annie 3 mesi
2015 42 annie 6 mesi 41 anni e 6 mesi 63 annie 3 mesi
2016 42 annie 10 mesi 41 annie 10 mesi 63 annie 7 mesi
2017 42 annie 10 mesi 41 annie 10 mesi 63 annie 7 mesi
2018 42 annie 10 mesi 41 annie 10 mesi 63 annie 7 mesi
2019 42 annie 10 mesi 41 annie 10 mesi 63 annie 7 mesi
2020 42 annie 10 mesi 41 annie 10 mesi 63 annie 7 mesi
2021 43 anni e 1 mese 42 anni e 1 mese 63 annie 10 mesi
2022 43anni e 1 mese 42 anni e 1 mese 63anni e 10 mesi
2023 43 anni e 3 mesi 42 anni e 3 mesi 64 anni
2024 43 anni e 3 mesi 42 anni e 3 mes/ 64 anni
2025 43 anni e 7 mesi 42 anni e 7 mesi 64 anni e 4 mesi
2026 43 anni e 7 mesi 42 anni e 7 mesi 64 anni e 4 mes/
2027 43 anni e 10 mesi 42 anni e 10 mesi 64 anni e 7 mesi
2028 43 anni e 10 mesi 42 anni e 10 mes/ 64 anni e 7 mesi
2029 44 anni 43 anni 64 anni e 9 mesi
2030 44 anni 43 anni 64 anni e 9 mesi
2031 44 anni e 3 mesi 43 anni e 3 mesi 65 anni
2032 44 anni e 3 mesi 43 anni e 3 mes/ 65 anni
2033 44 anni e 6 mesi 43 anni e 6 mesi 65 annj e 3 mesi
2034 44 anni e 6 mesi 43 anni e 6 mesi 65anni e 3 mes/
2035 44 anni e 8 mesi 43 anni e 8 mesi 65anni e 5 mesi
2036 44 anni e 8 mesi 43 anni e 8 mes/ 65anni e 5 mesi
2037 44 anni e 10 mes/ 43 anni e 10 mes/ 65anni e 7 mesi
2038 44 anni e 10 mesi 43 anni e 10 mesi 65anni e 7 mesi
2039 45 anni 44 anni 65anni e 9 mesi
2040 45 anni 44 anni 65anni e 9 mesi
2041 45anni e 2 mesi 44 anni e 2 mesi 65annie 17 mesi
2042 45anni e 2 mesi 44 anni e 2 mesi 65anni e 11 mesi
2043 45anni e 4 mesi 44 anni e 4 mes/ 66 anni e 1 mese
2044 45 anni e 4 mesi 44 anni e 4 mes/ 66 anni e 1 mese
2045 45anni e 6 mesi 44 anni e 6 mesi 66 annj e 3 mes/
2046 45anni e 6 mesi 44 anni e 6 mes/ 66 anni e 3 mes/
2047 45anni e 8 mesi 44 anni e 8 mesi 66 anni e 5 mes/
2048 45anni e 8 mesi 44 anni e 8 mes/ 66 anni e 5 mesi
2049 45anni e 10 mesi 44 anni e 10 mes/ 66 anni e 7 mesi
2050 45anni e 10 mesi 44 anni e 10 mesi 66 anni e 7 mesi
2051 46 anni 45 anni 66 anni e 9 mes/
2052 46 anni 45 anni 66 anni e 9 mesi
2053 46 anni e 2 mesi 45anni e 2 mesi 66annie 17 mesi
2054 46 anni e 2 mesi 45anni e 2 mesi 66anni e 11 mesi
2055 46 anni e 4 mesi 45anni e 4 mes/ 67anni e 1 mese
2056 46 anni e 4 mesi 45 anni e 4 mes/ 67anni e 1 mese
2057 46 anni e 6 mes/ 45 anni e 6 mes/ 67 anni e 3 mesi
2058 46 anni e 6 mesi 45anni e 6 mesi 67 anni e 3 mes/
2059 46 anni e 8 mesi 45anni e 8 mesi 67 anni e 5 mesi
2060 46 anni e 8 mesi 45 anni e 8 mes/ 67 anni e 5 mesi
2061 46 anni e 10 mes/ 45anni e 10 mes/ 67anni e 7 mesi
2062 46 anni e 10 mesi 45anni e 10 mesi 67 anni e 7 mesi
2063 47 anni 46 anni 67 anni e 9 mesi
2064 47 anni 46 anni 67 anni e 9 mesi
2065 47anni e 1 mese 46 anni e 1 mese 67anni e 10 mesi

(1) I requisiti anagrafici saranno comunque adeguati sulla base dellaumento della speranza di vita anche successivamente al 2065. In ogni
caso i requisiti effettivi risulteranno determinati in corrispondenza di ogni adeguamento sulla base dellaumento della speranza di vita
accertato a consuntivo dallls tat
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Con riferimento ai requisiti generali sopra indicati sono previste talune deroghe finalizzate
a garantire una maggiore gradualita di applicazione ovvero a tener conto delle specificita
di talune tipologie di attivita.

E prevista una disciplina speciale per i lavoratori dipendenti del settore privato che
avrebbero maturato, sulla base della normativa vigente prima dell’entrata in vigore del
DL 201/2011, convertito con modificazioni con L 214/2011, i requisiti entro I'anno 2012
per i quali I'accesso al pensionamento & consentito ad eta comunque non inferiori a 64
anni.

Per gli addetti alle lavorazioni particolarmente faticose e pesanti (lavoratori di cui al
DLgs 67/2011) viene conservata, in via strutturale, la possibilita di accedere al
pensionamento anticipato con il sistema delle c.d. quote (originariamente previste per la
generalita dei lavoratori) con un’anzianita contributiva minima compresa tra 35 e 36 anni
di contributi. | requisiti sono comunque rideterminati®*® in modo da mantenere il beneficio
massimo di anticipo rispetto alla generalita dei lavoratori nel limite di 3 anni.

In attuazione dell’art. 24, co. 18 del DL 201/2011, convertito con L 214/2011, |l
DPR 157/2013 ha previsto misure di armonizzazione dei requisiti di accesso al
pensionamento di specifiche categorie di lavoratori, di fatto escludendo solamente il
personale del comparto militare (difesa, sicurezza, vigili del fuoco).

Con riferimento ai requisiti generali sopra indicati sono inoltre previste le seguenti
misure di salvaguardia, anch’esse finalizzate a garantire una maggiore gradualita di
applicazione ovvero a tener conto di specificita in relazione alla prossimita al
pensionamento e a situazioni di difficolta in relazione alla permanenza nel mercato del

lavoro specificatamente individuate sul piano normativo®’.

Inoltre & confermata la disposizione sperimentale di cui all’articolo 1, comma 9, della
legge n. 243/2004, che prevede per le lavoratrici dipendenti con almeno 57 anni e 3 mesi
d'eta (58 anni e 3 mesi d'eta per le lavoratrici autonome) e 35 anni di anzianita la
possibilita di optare per la liquidazione della pensione calcolata interamente con il sistema
contributivo, nel caso in cui la decorrenza del trattamento pensionistico si collochi entro
I'anno 2015. La legge di Stabilita 2016 (legge n. 208/2015) prevede, al fine di concludere
tale sperimentazione tenuto conto delle risultanze emerse nel corso della medesima,
I'estensione della possibilita di optare per il regime sperimentale alle lavoratrici che
maturino i requisiti anagrafici e contributivi entro il 31 dicembre 2015, indipendentemente
dal momento della decorrenza della pensione che in tal caso non pud che essere
successivamente a tale data, fermi restando il regime delle decorrenze e il sistema di

236 N . . . T . .. . .

Dal 2012 & previsto per tali lavoratori la possibilita di accedere al pensionamento anticipato sulla base dei requisiti non

inferiori a quelli indicati alla Tabella B allegata alla legge n. 243/2004, fermo restando il regime delle decorrenze vigente
prima dell’entrata in vigore del DL 201/2011 (posticipo di 12 mesi rispetto alla maturazione dei requisiti minimi). Tali requisiti
minimi per il pensionamento anticipato per la categoria di lavoratori in esame sono differenziati in relazione alla tipologia di
lavoro usurante e in ogni caso non inferiori a 61 anni di eta e 35 anni di contributi nel 2012 con incremento di 1 anno del
requisito anagrafico a decorrere dal 2013 (con possibilita di riduzione di un anno del requisito anagrafico se in possesso di
un’anzianita contributiva pari ad almeno 36 anni). Resta fermo I'adeguamento dei requisiti agli incrementi della speranza di
vita dal 2013.
7 La platea dei soggetti salvaguardati @ stata estesa, ampliando sul piano normativo i criteri selettivi, interessando
complessivamente un numero di soggetti programmato in 172.000, ivi incluso l'intervento previsto dalla L 208/2015. Tale
salvaguardia afferisce a soggetti che maturano i requisiti successivamente al 31/12/2011 (coloro che hanno maturato i
requisiti entro la predetta data sono espressamente esentati dall’applicazione dei nuovi requisiti di accesso al
pensionamento) per i quali si manifesta una difficolta alla permanenza nel mercato del lavoro e rientranti in categorie
espressamente definite dal legislatore. | predetti soggetti accedono al pensionamento a partire dal 2013.
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calcolo delle prestazioni applicati al pensionamento di anzianita di cui alla predetta
sperimentazione.

C.7 - Profili di carattere tecnico e finanziario legati all'attuazione delle norme in
materia di requisiti per la fruizione delle deroghe alla disciplina generale per
l‘accesso al ftrattamento pensionistico - Salvaguardia dei lavoratori
dall'incremento dei requisiti di accesso al sistema pensionistico conseguente
dalla legge di riforma pensionistica (L 214/2011)

La L214/2011 ha individuato due fondamentali categorie di destinatari delle
deroghe (in linea con quanto gia previsto con i precedenti provvedimenti di riforma,
adottati negli ultimi anni) di salvaguardia dall’applicazione dei requisiti di accesso al
sistema pensionistico come disciplinati dalla medesima legge:

e salvaguardati in quanto alla data del 31 dicembre 2011 hanno gia maturato i requisiti
previsti dalla previgente normativa. Si tratta della salvaguardia piu generalizzata, e alla
quale corrisponde un diritto soggettivo, prevista dalla disposizione legislativa. Questa
categoria di beneficiari non necessita di un provvedimento amministrativo di
attuazione;

e salvaguardati, in quanto soggetti che, ancorché maturino i requisiti successivamente
al 31/12/2011, mantengono le regole previgenti, in quanto prossimi al
pensionamento e rientranti in categorie espressamente definite dal legislatore (che
individua i soggetti per i quali si manifesta una difficolta alla permanenza nel mercato
del lavoro). In questo caso, si prevede un atto amministrativo (decreto ministeriale) che
determina nel dettaglio le relative procedure amministrative di attuazione della
disposizione; in generale, in tutti i provvedimenti di riforma degli ultimi anni, il
provvedimento attuativo é stato anche finalizzato, per espressa previsione di legge, al
rispetto di un limite numerico e/o finanziario (ad esempio, L 243/2004 e L 247/2007)
derivandone in tali termini un diritto condizionato al rispetto del predetto limite.

C.7.1- Il procedimento di adozione del decreto ministeriale del 1° giugno 2012
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 171 del 24 luglio 2012) — Primo gruppo
c.d. 65.000

| criteri di selezione della salvaguardia per coloro che maturano i requisiti
successivamente al 31/12/2011 previsti dalla L 214/2011 sono stati stabiliti dai commi 14 e
15 dell'art. 24 della medesima L 214/2011 e dall’art. 6 della L 14/2012 e il conseguente
procedimento di definizione del decreto ministeriale si & completato con I'adozione del
decreto ministeriale del 1° giugno 2012 che ha determinato in coerenza con quanto
stabilito dalla legislazione primaria, sulla base dei dati amministrativi in possesso degli enti
previdenziali, in 65.000 soggetti il contingente numerico dei lavoratori destinatari della
predetta salvaguardia, risultando conseguentemente rispettate le risorse finanziarie
complessivamente programmate ai sensi del comma 15 dell’articolo 24 (per un cumulato
pari a circa 5 mld di euro)”.

% Tale importo ha trovato copertura nell’ambito dei risparmi previsti dalla riforma pensionistica introdotta dalla legge n.
214/2011 (pertanto i risparmi conteggiati in sede di legge 214/2011 nei saldi di finanza pubblica sono risparmi netti,
inglobanti gli effetti della prima tranche di lavoratori salvaguardati).
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Il procedimento di adozione del decreto ministeriale di cui all’art. 24, commi 14 e 15
del DL 201/2011, convertito con modificazioni con L 214/2011 si & sostanziato in un
procedimento di adozione di un atto di normativa secondaria sulla base di quanto stabilito
dalla normativa primaria (nella fattispecie i citati commi 14 e 15 dell’art. 24 nonché gl
articoli 6 e 6-bis del DL 216/2011 convertito con L 14/2012). Ne consegue che nella fase
procedimentale di adozione di un atto di normativa secondaria I'accezione di “potenziali
beneficiari”, utilizzata nel dibattito in materia, non sussiste sul piano giuridico, essendo la
stessa conferente con la fase di formazione della disposizione primaria e con i criteri
selettivi individuati dalla stessa disposizione approvata dal Parlamento. In tali termini, non
puo non rilevarsi come il dibattito svoltosi sulle consistenze numeriche dei soggetti
destinatari delle deroghe dai nuovi requisiti di accesso alla pensione previsti dalla
L 214/2011 (c.d. "salvaguardati”) debba necessariamente essere ricondotto nel piu
corretto contesto. Sulla base del procedimento sopra descritto, I'INPS ha fornito la tabella
riportata nel decreto del 1° giugno 2012 che indica i contingenti numerici specifici per
tutte le tipologie di soggetti salvaguardati. Il totale dei soggetti interessati & risultato per
I'appunto pari a 65.000 e nel rispetto delle risorse finanziarie complessivamente
programmate ai sensi del comma 15 dell"articolo 24.

| soggetti salvaguardati sulla base della normativa vigente prima dell’entrata in
vigore della del DL 95/2012 (di cui si illustrera in seguito), come dettagliati dal decreto
ministeriale del 1° giugno 2012, sono i seguenti:
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Tipologia di soggetti salvaguardati come previsto dai commi 14 e 15 dell’articolo 24
della medesima legge n. 214/2011 e dall’articolo 6 della legge n. 14/2012 (attuato con Contingente

decreto ministeriale del 1° giugno 2012 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 171 del 24  numerico
luglio 2012)

Mobilita - cessazione dell’attivita lavorativa alla data del 4 dicembre 2011 con perfezionamento dei

requisiti entro il periodo di fruizione dell’indennita di mobilita di cui all’art. 7 commi 1 e 2 della 25.590
L 223/1991
Mobilita lunga - cessazione dell’attivita lavorativa alla data del 4 dicembre 2011 3.460

Fondi di solidarieta - titolarita al 4 dicembre 2011 della prestazione straordinaria a carico dei Fondi
di solidarieta di settore di cui all'art. 2, co. 28 della L 662/1996; titolarita della medesima
prestazione da data successiva al 4 dicembre 2011 se I'accesso alla stessa risulta autorizzato 17.710
dall'INPS, fermo restando che gli interessati restano a carico dei Fondi fino al compimento di 62 anni
dieta

Prosecutori volontari autorizzati antecedentemente al 4 dicembre 2011: perfezionamento dei
requisiti anagrafici e contributivi utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico
secondo la disciplina vigente alla data di entrata in vigore del DL 201/2011, entro un periodo non
superiore a ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto legge; questi 10.250
lavoratori non devono aver comunque ripreso attivita lavorativa successivamente all’autorizzazione
alla prosecuzione volontaria della contribuzione e devono avere almeno un contributo volontario
accreditato o accreditabile alla data di entrata in vigore del DL 201/2011

Lavoratori esonerati che alla data del 4 dicembre 2011 hanno in corso l'istituto dell’esonero dal

servizio (pubblico impiego) 950

Genitori di disabili - lavoratori che alla data del 31 ottobre 2011 risultano essere in congedo per
assistere figli con disabilita grave ai sensi dell’art. 42, co. 5 del DLgs 151/2001, i quali maturino,
entro ventiquattro mesi dalla data di inizio del predetto congedo il requisito contributivo per 150
I'accesso al pensionamento indipendentemente dall’eta anagrafica di cui all’art. 1, co. 6, lett. a)
della L 243/2004 e successive modificazioni

Lavoratori cessati ai sensi dell’art. 6, co. 2-ter, del DL 216/2011, convertito con modificazioni con
L 14/2012: risoluzione del rapporto di lavoro entro il 31 dicembre 2011 in applicazione di accordi
collettivi di incentivo all’esodo senza successiva rioccupazione in qualsiasi altra attivita lavorativa

ovvero in ragione di accordi individuali sottoscritti anche ai sensi degli articoli 410, 411 e 412 del

) : L o ) . Y AN . . 6.890
codice di procedura civile senza successiva rioccupazione in qualsiasi altra attivita lavorativa e i
lavoratori devono risultare in possesso dei requisiti anagrafici e contributivi che, in base alla
previgente disciplina pensionistica, avrebbero comportato la decorrenza del trattamento medesimo
entro un periodo non superiore a ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore del DL 201/2011
TOTALE 65.000

C.7.2 - Estensione dei lavoratori salvaguardati (art. 22 del DL 95/2012, convertito con
L 135/2012) (decreto ministeriale del 8 ottobre 2012 pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 17 del 21 gennaio 2013) — Secondo gruppo c.d. 55.000

Sulla base di quanto esposto, a sequito dell'impegno politico preso dal Ministro del
lavoro in sede della citata risposta ad interpellanza urgente presso Senato e Camera dei
Deputati del 19 e 20 giugno 2012, il Governo ha adottato un intervento legislativo
(articolo 22 del DL 95/2012, convertito con L 135/2012) con il quale e stata estesa,
mantenendo i criteri base all’origine della natura della salvaguardia, la platea dei lavoratori
salvaguardati reperendo le necessarie risorse per la copertura finanziaria.

La disposizione si sostanzia in un intervento legislativo volto a ampliare la
salvaguardia (vale a dire consentire I'applicazione delle disposizioni in materia di requisiti di
accesso e di regime delle decorrenze vigenti prima della data di entrata in vigore del
DL 201/2011 ancorché maturino i requisiti successivamente al 31/12/2011) nel limite
numerico di altri 55.000 (aggiuntivi ai 65.000 lavoratori gia salvaguardati dalla normativa
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vigente prima dell’entrata in vigore della disposizione in esame) individuati nei termini
specificatamente individuati dalla disposizione legislativa. Dalla disposizione in esame
derivano maggiori oneri (maggiore spesa pensionistica) per la finanza pubblica per effetto
di anticipo del pensionamento valutabili in circa 4,1 mld di euro in termini cumulati per il
periodo 2014-2020 che hanno trovato copertura finanziaria nell’ambito del DL 95/2012,
convertito con L 135/2012.

In ogni caso, per |'attuazione della disposizione in esame é stato emanato il decreto
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’'economia e
delle finanze, dell’8 ottobre 2012 pubblicato sulla GU n. 17 del 21 gennaio 2013 che
disciplina le modalita di attuazione della salvaguardia dei soggetti interessati e |l
monitoraggio da parte dell'INPS delle domande dei medesimi per I'accesso al beneficio, ai
fini del rispetto del predetto limite numerico di 55.000 soggetti, cosi ripartiti:

Tipologia di ulteriori soggetti salvaguardati ai sensi dell‘articolo 22 del DL 95/2012, Contingente
convertito con legge n. 135/2012 (attuato con decreto ministeriale del 8 ottobre 2012 numerico

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 17 del 21 gennaio 2013)

Lavoratori collocati in mobilita sulla base di accordi stipulati in sede governativa anteriormente al 31
dicembre 2011 e che maturino il diritto all’accesso al pensionamento, secondo la disciplina vigente alla
data di entrata in vigore del DL 201/2011, entro il periodo di fruizione dell'indennita di mobilita ancorché

alla predetta data del 4 dicembre 2011 ancora non risultino collocati in mobilita (lavoratori destinatari di 40.000
programmi di gestione delle eccedenze occupazionali con utilizzo degli ammortizzatori sociali, sulla base

di accordi stipulati in sede governativa entro il 31 dicembre 2011)

Fondi di solidarieta 1.600

Lavoratori che, antecedentemente alla data del 4 dicembre 2011, siano stati autorizzati alla
prosecuzione volontaria della contribuzione e che perfezionano i requisiti anagrafici e contributivi utili a
comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente alla data di 7.400
entrata in vigore del DL 201/2011, nel periodo compreso fra il ventiquattresimo e il trentaseiesimo mese
successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge

Lavoratori di cui all'art. 6, co. 2-ter del DL 216/2011, il cui rapporto di lavoro si sia risolto entro il 31
dicembre 2011 e che risultino in possesso dei requisiti anagrafici e contributivi che, in base alla disciplina
pensionistica vigente prima della data di entrata in vigore del citato DL 201/2011, avrebbero comportato 6.000
la decorrenza del trattamento medesimo nel periodo compreso fra il ventiquattresimo e il trentaseiesimo
mese successivo alla data di entrata in vigore del DL 201/2011

TOTALE 55.000

C.7.3 - Ulteriore estensione dei lavoratori salvaguardati (art. 1, commi da 231 a 237
della L 228/2012, Legge di stabilita 2013) (decreto ministeriale del 22 aprile 2013
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 123 del 28 maggio 2013) — Terzo gruppo
c.d. 10.130

La disposizione si sostanzia in un intervento legislativo volto a ampliare la
salvaguardia dai requisiti di accesso al pensionamento previsti ai sensi dell’articolo 24
del DL 201/2011 (vale a dire consentire |'applicazione delle disposizioni in materia di
requisiti di accesso e di regime delle decorrenze vigenti prima della data di entrata in
vigore del citato articolo 24 ancorché maturino i requisiti successivamente al 31/12/2011)
con riferimento a ulteriori soggetti individuati nei seguenti termini:

Stima 2.560. Ai lavoratori cessati dal rapporto di lavoro entro il 30 settembre 2012 e
collocati in mobilita ordinaria o in deroga a seguito di accordi governativi o non
governativi, stipulati entro il 31 dicembre 2011 e che abbiano perfezionato i requisiti utili
al trattamento pensionistico entro il periodo di fruizione dell'indennita di mobilita di cui
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all'articolo 7, commi 1 e 2, n. 223/1991 ovvero durante il periodo di godimento
dell'indennita di mobilita in deroga e in ogni caso entro il 31 dicembre 2014,

Stima 1.590 — prosecutori volontari. Ai lavoratori autorizzati alla prosecuzione volontaria
della contribuzione antecedentemente alla data del 4 dicembre 2011, con almeno un
contributo volontario accreditato o accreditabile alla data di entrata in vigore del
DL 201/2011, convertito dalla L 214/2011, ancorché abbiano svolto qualsiasi attivita, non
riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato dopo
I'autorizzazione alla prosecuzione volontaria, a condizione che:

e abbiano conseqguito successivamente alla data del 4 dicembre 2011 un reddito annuo
lordo complessivo riferito a tali attivita non superiore a euro 7.500;

e perfezionino i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico
entro il trentaseiesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del DL 201/2011,
convertito, con modificazioni, dalla L 214/2011;

Stima 5.130. Ai lavoratori che hanno risolto il rapporto di lavoro entro il 30 giugno 2012,
in ragione di accordi individuali sottoscritti anche ai sensi degli articoli 410, 411 e 412 del
codice di procedura civile ovvero in applicazione di accordi collettivi di incentivo all’'esodo
stipulati dalle organizzazioni comparativamente piu rappresentative a livello nazionale
entro il 31 dicembre 2011, ancorché abbiano svolto, dopo la cessazione, qualsiasi attivita
non riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato, a condizione
che:

e abbiano conseguito successivamente alla data del 30 giugno 2012 un reddito annuo
lordo complessivo riferito a tali attivita non superiore a euro 7.500;

e perfezionino i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico
entro il trentaseiesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del DL 201/2011,
convertito, con modificazioni, dalla L 214/2011.

Stima 850. Ai lavoratori autorizzati alla prosecuzione volontaria antecedentemente al
4 dicembre 2011 e collocati in mobilita ordinaria alla predetta data, i quali in quanto
fruitori della relativa indennita devono attendere il termine della fruizione della stessa per
poter effettuare il versamento volontario, a condizione che perfezionino i requisiti utili a
comportare la decorrenza del trattamento pensionistico entro il trentaseiesimo mese
successivo alla data di entrata in vigore del DL 201/2011, convertito, con modificazioni,
dalla L 214/2011.

Il beneficio, riconosciuto secondo le procedure gia adottate in sede di decreto
ministeriale del 1° giugno 2012 e dell’8 ottobre 2012 relative alle collettivita di lavoratori
salvaguardati gia previste, & concesso nel limite massimo di 64 milioni di euro per I'anno
2013, 134 milioni di euro per I'anno 2014, 135 milioni di euro per I'anno 2015, 107
milioni di euro per I'anno 2016, 46 milioni di euro per I'anno 2017, 30 milioni di euro per
I'anno 2018, 28 milioni di euro per I'anno 2019 e di 10 milioni di euro per I'anno 2020.

Il decreto ministeriale, dopo aver acquisito il parere favorevole espresso dalle
competenti Commissioni parlamentari, come prescritto dalla L 228/2012, é stato firmato
dai Ministri del lavoro e dell’'economia in data 22 aprile 2013 e pubblicato in GU n. 123
del 28 maggio 2013.
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C.7.4 - Ulteriore estensione dei lavoratori salvaguardati (art. 11 e art. 11-bis,
DL 102/2013 convertito con L 124/2013) — quarto gruppo c.d. 6.500 +2.500

Articolo 11. La disposizione si sostanzia in un intervento legislativo volto a ampliare la
salvaguardia dai requisiti di accesso al pensionamento previsti ai sensi dell’art. 24 del
DL 201/2011 (vale a dire consentire |'applicazione delle disposizioni in materia di requisiti
di accesso e di regime delle decorrenze vigenti prima della data di entrata in vigore del
citato art. 24 ancorché maturino i requisiti successivamente al 31/12/2011) con riferimento
a ulteriori soggetti ampliando la fattispecie dei lavoratori di cui al co. 2-ter dell'art. 6 del
DL 216/2011, convertito con modificazioni dalla L 14/2012, in ragione della risoluzione
unilaterale del rapporto di lavoro medesimo ferme restando le seguenti condizioni per
I'accesso al beneficio dell’anticipo del pensionamento da parte dei soggetti interessati,
che:

e abbiano conseguito successivamente alla data di cessazione, la quale comunque non
puo essere anteriore al 1° gennaio 2009 e successiva al 31 dicembre 2011, un reddito
annuo lordo complessivo riferito a qualsiasi attivita, non riconducibile a rapporto di
lavoro dipendente a tempo indeterminato, non superiore a euro 7.500;

e risultino in possesso dei requisiti anagrafici e contributivi che, in base alla disciplina
pensionistica vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011,
n. 214 avrebbero comportato la decorrenza del trattamento pensionistico entro il
trentaseiesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del citato decreto-legge
n. 201 del 2011. Il beneficio & concesso nel limite massimo numerico di 6.500
soggetti e nel limite massimo di 151 milioni di euro per I'anno 2014, di 164 milioni di
euro per I'anno 2015, di 124 milioni di euro per I'anno 2016, di 85 milioni di euro per
I'anno 2017, di 47 milioni di euro per I'anno 2018, di 12 milioni di euro per I'anno
2019. L'INPS provvede al monitoraggio delle domande di pensionamento inoltrate dai
lavoratori in esame che intendono avvalersi dei requisiti di accesso e del regime delle
decorrenze vigenti prima della data di entrata in vigore del DL 201/2011, convertito,
con modificazioni, dalla L 214/2011, sulla base della data di cessazione del rapporto di
lavoro. Qualora dal monitoraggio risulti il raggiungimento del limite numerico delle
domande di pensione sopra indicato, I'INPS non prende in esame ulteriori domande di
pensionamento finalizzate ad usufruire dei benefici previsti dalla disposizione in
esame.

Articolo 11-bis. La stessa disposizione riguarda, in particolare, i lavoratori i quali, nel corso
dell'anno 2011 abbiano usufruito di congedi per assistere familiari con disabilita grave.
Rispetto alla normativa vigente (decreto-legge 201 del 2011, articolo 24, comma 14,
lettera e-bis) la salvaguardia viene, in particolare, estesa anche ai familiari diversi dai
genitori e ad altre tipologie di pensionamento i quali perfezionano i requisiti anagrafici e
contributivi utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la
disciplina vigente alla data di entrata in vigore del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
entro il trentaseiesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del medesimo
decreto-legge. Il trattamento pensionistico non pud avere decorrenza anteriore all’ 1
gennaio 2014. Il beneficio é riconosciuto nel limite di 2.500 soggetti e nel limite massimo
di 23 milioni di euro per I'anno 2014, di 17 milioni di euro per I'anno 2015, di 9 milioni di
euro per I'anno 2016, di 6 milioni di euro per I'anno 2017 e di 2 milioni di euro per I'anno
2018. L'INPS provvede al monitoraggio delle domande di pensionamento inoltrate dai
lavoratori in esame che intendono avvalersi dei requisiti di accesso e del regime delle
decorrenze vigenti prima della data di entrata in vigore del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.
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Qualora dal monitoraggio risulti il raggiungimento del limite numerico delle domande di
pensione sopra indicato, I'INPS non prende in esame ulteriori domande di pensionamento
finalizzate ad usufruire dei benefici previsti dalla disposizione in esame.

C.7.5- Legge n. 147/2013 (legge Stabilita 2014) — Incremento limite numerico
prosecutori volontari (+6.000 unita) + ulteriore ampliamento di platea (+17.000
unita)

La legge n. 147/2013 (Legge di stabilita 2014) prevede:

Comma 191. Con effetto sulle pensioni decorrenti dal 1° gennaio 2014 I'incremento del
contingente numerico per 6.000 unita dei lavoratori autorizzati alla prosecuzione
volontaria della contribuzione di cui allarticolo 1 comma 231 lettera b) legge 228/2012
come indicato nell’articolo 9 del relativo decreto interministeriale del 22 aprile 2013. |I
predetto incremento del contingente numerico consente di dare attuazione ad
un’interpretazione estensiva della disposizione esplicitata in sede di approvazione del
decreto attuativo da parte delle competenti Commissioni parlamentari, con particolare
riferimento ai soggetti coloro i quali, hanno ripreso I'attivita lavorativa anche prima del 4
dicembre 2011;

Commi 194-197. Con effetto sulle pensioni decorrenti dal 1° gennaio 2014 un
ampliamento di platee precedentemente definite con decorrenza entro 36 mesi dalla data
di entrata in vigore del DL 201/2011 I'incremento del contingente numerico per 17.000
unita cosi caratterizzate:

e | prosecutori volontari autorizzati al 4 dicembre 2011 con un contributo accreditato o
accreditabile che, dopo il 4 dicembre 2011, hanno svolto attivita lavorativa non
riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato (eliminazione
tetto retributivo 7.500 euro): 900 soggetti;

e | lavoratori con accordi individuali o collettivi cessati dell’attivita lavorativa entro il 30
giugno 2012 e che hanno svolto, dopo tale data, attivita lavorativa non riconducibile a
rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato (eliminazione tetto retributivo
7.500 euro): 400 soggetti;

e i lavoratori con accordi individuali o collettivi cessati dell’attivita lavorativa dopo il 30
giugno 2012 e fino al 31 dicembre 2012 e che hanno svolto, dopo la data di
cessazione, attivita lavorativa non riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a
tempo indeterminato (estensione periodo): 500 soggetti;

e ilavoratori con risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro tra 1° gennaio 2007 e |l
31 dicembre 2008 che hanno svolto dopo la cessazione qualsiasi attivita, non
riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato (estensione
periodo). Si includono anche i lavoratori con risoluzione unilaterale del rapporto di
lavoro di lavoro tra 1° gennaio 2009 e il 31 dicembre 2011 che hanno svolto dopo la
cessazione qualsiasi attivita, non riconducibile a rapporto di lavoro dipendente a
tempo indeterminato, con un reddito annuo lordo complessivo superiore a euro 7.500
(eliminazione tetto retributivo): 5.200 soggetti;

e i lavoratori in mobilita ordinaria che maturano il requisito pensionistico ante legge
214/2011 dopo la data di fine mobilita e entro sei mesi dalla stessa; e data la
possibilita al beneficiario di coprire i periodi contributivi successivi alla fine della
mobilita con versamenti volontari, ove necessari (inclusione specifica categoria di
prosecutori volontari): 1.000 soggetti;
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e isoggetti autorizzati al versamento dei contributi volontari entro il 4 dicembre 2011
senza accreditamento di contributi effettivi alla stessa data. Sono stati considerati i
soggetti che hanno almeno un contributo accreditato derivante da effettiva attivita
lavorativa nel periodo compreso tra I'1 gennaio 2007 ed il 30 novembre 2013 e che
alla data del 30 novembre 2013 non svolgano attivita lavorativa riconducibile a
rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato (inclusione ulteriore categoria
prosecutori volontari): 9.000 soggetti.

In via aggiuntiva a quanto sopra rappresentato si fa presente che ¢ stata approvata
la legge n. 147/2014, la c.d. sesta salvaguardia, che prevede |'estensione dell’applicazione
dei requisiti di accesso e del regime delle decorrenze vigenti prima dell’entrata in vigore
del DL 201/2011 per determinate fattispecie che conseguirebbero il diritto alla decorrenza
del trattamento pensionistico anche nell'anno 2015. Tale ulteriore salvaguardia &
sostanzialmente finanziata mediante un ridimensionamento numerico e finanziario di
precedenti salvaguardie, sulla base degli elementi di monitoraggio che hanno consentito la
rideterminazione normativa dei soggetti interessati. Nei termini sopra esposti,
considerando anche questa sesta salvaguardia in corso di approvazione il numero dei
lavoratori salvaguardati programmati aumenterebbe complessivamente di 8.100 soggetti
per arrivare al numero complessivo di 170.230 non risultando alterato complessivamente
I'impegno finanziario programmato, ma diversamente modulato negli anni.

Oneri programmati in materia di saIvaguardia“’-Vanri in min di euro

Estensione nuovi

Articolo 24, salvaguardati

comma 15 DL
20172011,

Estensione nuovi
salvaguardati articolo (et Estensione nuovi
1, commi 231-237 L salvaguardati articolo

Articolo 22, DL
9522012,
convertitocon L

Estensione nuovi
salvaguardati
legge n. 14772014

(6.000+17.000=23.000) (a+b+c+d+e)
(legge di stabilita 2014, 138.130

(a+b+c+d+e+)

110.130 170.230

convertito con L 2282012 (legge di 11 e 11-bis DL 102/2013

2142011 1352012 stabilita 2013) (10.130) lavoratori (2.500+2.500=5.000) (d) legge n. 147/2013, comma lavoratori (32.100) () lavoratori
(65.000) (a) (35.000) (b) © 191, 6.000 e commi 194-
197, 23.000) (e)
2013 245 245 64 309 309 309
2014 635 190 825 134 959 100 252 131 43 1354
2015 1.040 590 1.630 135 1.765 100 312 2.177 218 2.395
2016 1.220 852 2.072 107 2179 72 248 2.499 378 2.877
2017 1.030 800 1.830 46 1.876 49 4 2.066 355 2.421
2018 610 345 955 30 985 26 106 1117 303 1.420
2019 300 15 315 28 343 6 104 453 203 656
2020 0 0 0 10 10 0 34 44 128 172
2021 0 0 0 0 0 0 0 0 49 49
2022 0 0 0 0 [ 0 0 0 4 4
2023 0 0 () 0 0 0 0 0 0 ()
Cumulato 5.080 2.792 7.872 554 8.426 353 1.197 9.976 1.681 11.657

(1) La differenza delle onerosita in ragione delle collettivita coinvolte dipende dalle tipologie delle stesse e dalle relative condizioni soggettive con riferimento sia allimporto medio di pensione sia al periodo medio df
anticipo.

Tipologia di soggetti salvaguardati come previsto dai commi 14 e 15 dell‘articolo 24
della medesima legge n. 214/2011, dall’articolo 6 della legge n. 14/2012, dall’articolo

Stima originaria
contingente numerico

22 del DL 95/2012, dallarticolo 1 commi 231-234 legge 228/2012, dagli articoli 11 e
programmato

11-bis del DL 102/2013, della legge n. 147/2013 e legge n. 147/2014

Mobilita e Mobilita lunga 58.110
Fondi di solidarieta 19.310
Prosecutori volontari autorizzati antecedentemente al 4 dicembre 2011 47.990
Lavqrgtori esorjerqti che alla data del 4 dicembre 2011 hanno in corso I'istituto dell’esonero dal 950
servizio (pubblico impiego)

Genitori e familiari di disabili 4.450
Lavo'raltori. ce;safni ai sens_i dgll’art. 6, comma 2-ter, del decreto-legge n. 216/2011 e successive 39.420
modificazioni e integrazioni

Totale 170.230
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In sintesi, sulla base della normativa vigente risultano salvaguardati dall’applicazione

dei nuovi requisiti di accesso al pensionamento come stabiliti dalla legge 214/2011:

tutti i soggetti che alla data del 31 dicembre 2011 hanno gia maturato i requisiti
previsti dalla previgente normativa;

nel limite numerico 170.230 soggetti, coloro che, ancorché maturino i requisiti
successivamente al 31/12/2011, in quanto prossimi al pensionamento (e per i quali si
manifesta una difficolta alla permanenza nel mercato del lavoro) e rientranti in
categorie espressamente definite dal legislatore. Cid ha comportato un impegno
finanziario complessivo, in termini cumulati, attorno ai 11,7 mld di euro, che ha
trovato copertura finanziaria nei singoli provvedimenti legislativi con i quali la
salvaguardia é stata introdotta.

| sopra riportati oneri hanno trovato copertura nelllambito di misure di

contenimento di spesa:
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il primo gruppo (relativo ai primi 65.000 salvaguardati) nell’ambito delle economie
previste in sede di riforma pensionistica vale a dire nell’ambito dei risparmi relativi al
complesso dei commi da 1 a 20 che includono i maggiori oneri dei commi 14 e 15
(c.d. salvaguardati) dell’articolo 24 medesimo;

il secondo gruppo (relativo a ulteriori 55.000 salvaguardati, articolo 22 del DL
95/2012, convertito con legge n. 135/2012) ha trovato copertura nell’ambito del DL
95/2012 medesimo, c.d. “spending review";

il terzo gruppo (relativo a ulteriori 10.130 salvaguardati, articolo 1, commi 231-234,
legge n. 228/2012) ha trovato copertura nell’ambito della legge 228/2012 (in
sostanza mediante deindicizzazione per I'anno 2014 delle fasce di trattamenti
pensionistici superiori a 6 volte il trattamento minimo);

il quarto gruppo (relativo a ulteriori 6.500 +2.500 salvaguardati, articolo 11 e 11-bis
DL n. 102/2013) ha trovato copertura nell’ambito del citato DL n. 102/2013;

I'incremento del limite numerico previsto dalla legge n. 147/2013 (legge di stabilita
2014) (+6.000+17.000) ha trovato copertura nell'ambito della complessiva manovra
di finanza pubblica e utilizzando le economie di cui al successivo punto con apposita
riduzione del Fondo alimentato nei termini descritti dal medesimo punto;

in ogni caso la legge con la legge n. 228/2012, legge di stabilita 2013 (articolo 1,
comma 235), e stata, inoltre, istituita un’apposita autorizzazione di spesa presso il
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con I'intento di garantire il finanziamento
di azioni in favore di eventuali ulteriori lavoratori. Tale autorizzazione di spesa potra
essere alimentata, altresi, da eventuali economie accertate derivanti dall’attuazione
degli interventi di salvaguardia afferenti ai tre decreti ministeriali sopra descritti e
I'eventuale estensione ad altri lavoratori dei benefici della salvaguardia potra essere
effettuata, nel rispetto dei sopra indicati oneri programmati, mediante |'adozione di
DPCM. L'autorizzazione di spesa in questione in questione, ai sensi dell’articolo 11,
comma 3, primo periodo, del DL 102/2013 & alimentato anche dai risparmi
conseguenti dell'adozione delle misure di armonizzazione dei requisiti di accesso al
sistema pensionistico di cui al comma 18 dell’articolo 24 del DL n. 201/2011,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 214/2011, valutati in 4.724.000 euro per
I'anno 2014, 12.280.000 euro per I'anno 2015, 35.951.000 euro per I'anno 2016,
38.800.000 euro per I'anno 2017, 37.583.000 euro per I'anno 2018, 69.361.000
euro per I'anno 2019, 80.507.000 euro per I'anno 2020, 86.718.000 euro per I'anno
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2021, 70.828.000 euro per I'anno 2022 e in 86.493.000 euro per I'anno 2023, in
sostanza utilizzati a copertura della salvaguardia introdotta dalla legge n. 147/2013;

e nellambito della legge n. 147/2014, la copertura principale deriva dalla
riprogrammazione di altre salvaguardie (in particolare la seconda salvaguardia).

Va da sé che ulteriori eventuali interventi finalizzati ad incrementare i lavoratori
salvaguardati, oltre che dei necessari apprezzamenti sul piano politico in relazione alle
effettive condizioni soggettive rispetto alla eventuale tutela da introdurre e alla coerenza
con l'assetto della riforma pensionistica e con gli obiettivi prefissati anche in relazione
all'innalzamento dell’eta media di accesso al pensionamento, necessitano primariamente
dell'individuazione dei necessari mezzi di copertura diretti ad assicurare, qualora non si
intenda aumentare il livello della pressione fiscale, una compensazione nell’ambito della
complessiva spesa della pubblica amministrazione. In ogni caso, tali mezzi di copertura
non potranno essere reperiti all'interno delle complessive economie previste a seguito
della legge n. 214/2011 (riforma pensionistica), dal momento che le stesse, afferendo
all'ordinamento vigente, sono scontate negli andamenti di finanza pubblica a legislazione
vigente e pertanto, come avvenuto in sede di DL 95/2012, convertito con legge n.
135/2012, in sede di legge n. 228/2012 (legge di stabilita 2013), in sede di DL 102/2013,
di legge n. 147/2013 (legge di Stabilita 2014) e di legge n. 147/2014 necessitano
dell’adozione di ulteriori interventi compensativi nell’ambito degli equilibri di finanza
pubblica (e primariamente nell’ambito della spesa pubblica, come peraltro & stato in
generale effettuato con riferimento ai lavoratori gia salvaguardati).
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C.7.6 - Monitoraggio ed estensioni previste dalla legge n. 208/2015 nell’ambito nel
numero e degli oneri programmati

In coerenza con |'assetto normativo-istituzionale sopra rappresentato la L 208/2015,
sulla base delle attivita di monitoraggio ha introdotto la c.d. settima salvaguardia (estendo
il periodo temporale di salvaguardia) operando sostanzialmente nei limiti delle risorse e
numerici gia programmati.

Nel complesso prima della L 208/2015 sono stati adottati, come sopra illustrato, sei
provvedimenti di salvaguardia, che avrebbero dovuto riguardare 170.230 soggetti (a
decorrere dal 2013 e dagli anni successivi), per i quali sono stati stanziati 0,3 miliardi nel
2013, 1,35 miliardi nel 2014, 2,4 miliardi nel 2015, 2,9 miliardi nel 2016, 2,4 miliardi nel
2017, 1,4 miliardi nel 2018, 0,65 miliardi nel 2019, 0,2 miliardi nel 2020, 0,05 miliardi nel
2021. (circa 11,66 miliardi considerando il cumulato dal 2013 al 2021).

A fine 2015 non & possibile effettuare un consuntivo di tutte le operazioni di
salvaguardia in quanto ve ne sono alcune ancora “aperte”, per le quali la certificazione del
diritto pud ancora avvenire non solo nel 2015 ma anche in esercizi successivi.

Per finalizzare le risorse programmate alla tutela dei lavoratori in esame (articolo 1,
comma 235, primo periodo, della legge n. 228/2012) é stata istituita una specifica
autorizzazione di spesa (cfr. anche articolo 4, comma 2, della legge n. 147/2014) che pud
essere incrementata a seguito dell’accertamento, con riferimento alle sole tipologie di
salvaguardia progressivamente concluse®”, da parte della conferenza dei servizi (articolo 1,
comma 235) di eventuali economie aventi carattere pluriennale ai fini della eventuale
riprogrammazione degli oneri prospettici.

Nel corso del mese di settembre 2015 sono stati effettuati i lavori e le analisi
propedeutiche alla conclusione della conferenza dei servizi; le risultanze della predetta
attivita sono inglobate direttamente nella legge di stabilita 2016 (L 208/2015).

Nell’ambito di tale attivita di consuntivazione che ha riguardato solo le salvaguardie
“chiuse”, con esclusione, quindi della sesta salvaguardia, legge n. 147/2014, e di una
parte della seconda salvaguardia (articolo 22, comma 1, lettera a), DL 95/2012 e
successive modificazioni e integrazioni), sono state accertate economie per gli anni 2013 e
2014 (per un complessivo importo di 485,8 min di euro). Al riguardo si rappresenta che le
somme stanziate negli anni 2013 e 2014 sono state conservate nel conto dei residui
passivi dello stato di previsione del Ministero del lavoro (anche per evitare la loro
cancellazione dal bilancio) in attesa dei rendiconti INPS ai fini del rimborso all’Ente delle
prestazioni effettivamente rese®’. Cio, tuttavia, non ha riverbero sul Conto delle PA e
sull'indebitamento netto, saldo cruciale in sede europea, atteso che in tale conto viene
registrata la spesa effettivamente sostenuta da INPS ogni anno e, pertanto, un’eventuale
minore spesa consuntivata rispetto a quanto previsto & stata registrata ed ha concorso alla
determinazione del livello di indebitamento per quell’anno. E’, pertanto, evidente che
destinare eventuali finanziamenti residui pregressi a nuove misure di salvaguardia puo
conseguire solo da un intervento normativo che consideri e compensi |'impatto

239 _. . . N . s . . N .
Si tratta delle salvaguardie per le quali le attivita di certificazione, tenuto conto delle giacenze, & sostanzialmente
conclusa essendosi chiusi anche i termini di presentazione delle domande.

240 . N . . . o . . . . R
Il rimborso pud avvenire anche con un ritardo temporale di due o piu anni rispetto al momento in cui la prestazione é
stata effettivamente erogata e la relativa spesa ha impattato sui conti pubblici.
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sull'indebitamento netto. Infatti, il bilancio dello Stato e costruito sulla base dei principi
generali e delle regole stabiliti dalle norme contabili. Le stesse regole si applicano in caso
di introduzione nell’ordinamento di nuove ragioni di spesa che necessitano di copertura
finanziaria. Gli stanziamenti di competenza appostati in bilancio corrispondono ad
autorizzazioni di spesa anche pluriennali determinate dal Parlamento sulla base
dell’approvazione di provvedimenti legislativi. Ai sensi dell’art. 81 della Costituzione, tutte
le leggi che recano oneri devono provvedere contestualmente alla loro compensazione
garantendo la corrispondenza temporale e quantitativa tra oneri e mezzi finanziari a
copertura. Questo principio costituzionale garantisce la neutralita su tutti saldi di finanza
pubblica delle nuove leggi di spesa, anche sull'indebitamento netto delle pubbliche
amministrazioni (saldo rilevante ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilita
europeo). La complessiva disposizione di cui all’articolo 1 comma 235 della legge 228 del
2012 non si discosta da queste regole, anzi ne rispetta il principio prevedendo la possibilita
di utilizzare eventuali economie aventi carattere pluriennale relative all’autorizzazione di
spesa ivi prevista (comma 235, primo periodo), negli anni in cui esse si formano.

L'alimentazione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 235, primo
periodo, della L 228/2012, per ogni esercizio finanziario di previsione deve corrispondere a
economie relative all'esercizio finanziario medesimo (principio dell’annualita di bilancio),
restando fermo il principio di corrispondenza tra incremento dell’autorizzazione di spesa e
copertura per ogni esercizio finanziario, al fine di garantire la compensazione (copertura)
in termini di indebitamento netto. Le risorse disponibili a carattere pluriennale a partire dal
2015 di tale autorizzazione di spesa possono essere utilizzate, anche per via legislativa, per
coprire eventuali nuovi oneri derivanti dall'introduzione di nuove salvaguardie, sempre nel
rispetto del principio della corrispondenza annuale tra onere e copertura (mediante
riduzione dell’autorizzazione di spesa in esame) per ogni esercizio finanziario, per
garantire la compensazione su tutti i saldi di finanza pubblica.

In tali termini I'utilizzo di economie per gli anni 2013 e 2014 (per un complessivo
importo di 485,8 mIn di euro). a copertura di oneri relativi ad anni successivi ha richiesto
un espresso intervento normativo (derogatorio al principio dell’annualita), da compensare
in termini di indebitamento netto per le annualita in cui si utilizza tale differenziale. Infatti,
la registrazione della spesa nei bilanci consuntivi degli enti previdenziali e sui conti
nazionali & effettuata nel momento in cui la spesa e effettivamente sostenuta e la
prestazione erogata®'. In tali termini si & operato in sede di L 208/2015.

L'utilizzo delle economie accertate dal 2016 non puo che essere riferito alle
annualita per le quali le stesse sono certificate e nella dimensione determinata per ogni
singolo anno.

Le economie accertate per I'anno 2015 sono utilizzabili a copertura di benefici per
I'anno 2015, quindi sono state utilizzate mediante un intervento normativo adottato nel
corso del 2015.

Settima salvaguardia: € disciplinato il nuovo intervento di salvaguardia, per un
numero complessivo di 26.300 lavoratori cosi ripartiti:

241 ) . . , . . . . . . .
Pertanto, se nel bilancio consuntivo dell'anno n-1 viene registrato un livello di spesa inferiore rispetto a quanto

programmato per lo stesso anno, I'"utilizzo” negli anni successivi del differenziale rispetto a quanto programmato
per tale anno n-1 comporta un incremento di spesa rispetto alla programmazione per gli anni successivi con
conseguente necessita di compensazione.
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e nel limite di 6.300 soggetti (stima importo medio: circa 25.500 euro), ai lavoratori
collocati in mobilita o in trattamento speciale edile a sequito di accordi governativi o
non governativi, stipulati entro il 31 dicembre 2011, o nel caso di lavoratori
provenienti da aziende cessate o interessate dall’attivazione delle vigenti procedure
concorsuali quali il fallimento, il concordato preventivo, la liquidazione coatta
amministrativa, |'amministrazione straordinaria o [|'amministrazione straordinaria
speciale, anche in mancanza dei predetti accordi, cessati dallattivita lavorativa entro il
31 dicembre 2014 e che perfezionano, entro il periodo di fruizione dell'indennita di
mobilita o del trattamento speciale edile, ovvero, per i cessati entro il 31 dicembre
2012, anche mediante il versamento di contributi volontari, entro dodici mesi dalla
fine dello stesso periodo, i requisiti vigenti prima della data di entrata in vigore del
decreto-legge n. 201 del 2011;

e nel limite di 9.000 soggetti (stima importo medio: circa 11.000 euro), ai lavoratori di
cui all'articolo 1, comma 194, lettere a), e), f), della L 147/2013, i quali perfezionano i
requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la
disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201
del 2011, entro il sessantesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del
medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

e nel limite di 6.000 soggetti (stima importo medio: circa 21.400 euro), ai lavoratori di
cui all'articolo 1, comma 194, lettere b), <), e), d), della L 147/2013, i quali
perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico,
secondo la disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del citato decreto-
legge n. 201 del 2011, entro il sessantesimo mese successivo alla data di entrata in
vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

e nel limite di 2.000 soggetti (stima importo medio: circa 21.000 euro), ai lavoratori di
cui all'articolo 24, comma 14, lettera e-ter), del decreto-legge 6 dicembre 2011, n.
201, convertito, con modificazioni, dalla L 214/2011, limitatamente ai lavoratori in
congedo per assistere figli con disabilita grave ai sensi dell'articolo 42, comma 5, del
testo unico di cui al decreto legislativo n. 151/2001, i quali perfezionano i requisiti utili
a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la disciplina
vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011, entro
il sessantesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-

legge;

e nel limite di 3.000 soggetti (stima importo medio: circa 18.000 euro), con esclusione
del settore agricolo e dei lavoratori con qualifica di stagionali, ai lavoratori con
contratto di lavoro a tempo determinato e ai lavoratori in somministrazione con
contratto a tempo determinato, cessati dal lavoro tra il 1° gennaio 2007 e il 31
dicembre 2011, non rioccupati a tempo indeterminato, i quali perfezionano i requisiti
utili @ comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la disciplina
vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011, entro
il sessantesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-

legge.

Sulla base dei sopra esposti parametri sono stati determinati i limiti di spesa della
settima salvaguardia.

La sotto riportata tabella riepiloga il numero di salvaguardati complessivi dopo
I'intervento della L 208/2015 ed i conseguenti oneri programmati.
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PROSPETTO RIEPILOGATIVO LIMITI NUMERICI E DI SPESA PROGRAMMATI PER LE SETTE SALVAGUARDIE COME DETERMINATI Al SENSI DI LEGGE N. 208/2015

Limiti Limiti di spesa programmati per anno (in milioni di euro)
Salvaguardia numerici Totale
programmati 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 AVVE}
L. 214/2011 c.d. pri
| ccprima 64374 | 2100 6680 10838 11865 9363 590,3 2289 1136 56,0 257 80 | 51071
salvaguardia
L 135/2012 c.d. seconda 29.741 12,0 80,0 313,3 563,7 588,7 336,9 88,7 36,6 30,1 42,1 03 2.092,4
salvaguardia
L22 .d.
8/201? c.d. terza 7554 18,8 62,1 80,9 64,6 42,8 28,6 18,4 50 1.8 11 0,5 324,6
salvaguardia
BL 10272013 c.d. quarta 3572 26 39,9 66,1 509 366 178 45 07 0.1 01 01 2194
salvaguardia
L 147/2013 c.d. quinta 3871 0,0 408 55,3 359 26,0 19,4 126 26 03 0,0 00 192,9
salvaguardia
Lavoratori titolari di congedo o
permesso ex legge 104/92
eccedenti il limite numerico 4.954 0,0 0,0 54,0 100,4 65,7 44,3 27,2 7.6 0,7 0,0 0,0 299,9
previsto dalla L 124/2013 e dalla
L 147/2014
L 147/2014 c.d. sest.
1o asesta 32,100 0,0 430 2180 3780 3550 3030 2030 1280 49,0 40 00 | 16810
salvaguardia
L 208/2015 c.d. i
% 5¢ d. settima 26.300 0,0 0,0 0,0 213,0 387,0 336,0 258,0 171,0 107,0 41,0 3,0 1.516,0
salvaguardia
Totale 172.466 243,4 933,8 1.871,4 2.593,0 2.438,1 1.676.3 841,3 465,1 245,0 114,0 11,9 11.433,3

C.8 - Valutazione degli effetti del processo di innalzamento dei requisiti di accesso
al pensionamento in termini di eta media di accesso al pensionamento**

Sistema pensionistico obbligatorio — Settore privato e settore pubblico (fondi
maggiori)

Analisi evoluzione eta media alla decorrenza delle pensioni liquidate

Statistiche elaborate a luglio 2015

i Eta media alla decorrenza - | Eta media alla decorrenza | Eta media alla decorrenza —
Anni- | Anticipato - Vecchiaia Anticipato e Vecchiaia
2001 57,2 61,9 59,4
2002 56,7 62,1 59,2
2003 57,2 62,5 59,5
2004 57,1 62,7 59,7
2005 58,4 62,9 60,8
2006 57,9 62,6 60,0
2007 58,7 62,4 60,4
2008 58,3 63,2 60,1
2009 59,3 62,8 61,2
2010 59,0 62,9 60,8
2011 59,3 63,2 60,8
2012 59,8 63,6 61,5
2013 60,0 64,3 62,0
2014 60,3 65,4 62,6

242 _ | : Lo S
Eta media alla decorrenza per le pensioni liquidate nei vari anni.
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Eta media alla decorrenza delle pensioni liquidate — Anticipato e Vecchiaia — Analisi

per biennio

2001/2002 59,3
2003/2004 59,6
2005/2006 60,4
2007/2008 60,3
2009/2010 61,0
2011/2012 61,1
2013/2014 62,3
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Sistema pensionis tico obbligatorio - Settore prvato e s ettore pubblico
Analisi andamenti eta medie di accesso al pensionamento
(Eta alla decorrenza per le pensioni liquidate)

Eta media di accesso al pensionamento - Anticipato

610 -

60,0 -

580 -

56,0 -

550 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Eta media di acceso al pensionamento - Vecchiaia

66,0 7

63,0

60,0 -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Eta media di accesso al pensionamento - Anticipato e Vecchiaia

62,0 7
61,0 -

60,0

580

57,0 -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Eta media di accesso al pensionamento - Anticipato e Vecchiaia -
Analisi per biennio

63,0 7
62,5 1
62,0 -
615 1
61,0 7
60,5 1
60,0
595 4
59,0
585
580
575 -

2001/2002 2003/2004 2005/2006 2007/2008 2009/2010 2011/2012 2013/2014
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D - Interventi a favore delle pensioni minime**

D.1 - Una rete di salvaguardia per gli anziani in condizioni disagiate

Il sistema di protezione sociale, come si & evoluto negli ultimi anni, a seguito di una
serie combinata di interventi ha di fatto garantito la disponibilita di un reddito minimo,
inteso come risorse economiche complessivamente disponibili, per gli anziani in condizioni
disagiate.

In estrema sintesi, ne/ 2016 (valori provvisori).

e ad un anziano con eta pari o superiore a 70 anni senza alcuna contribuzione versata
durante la vita lavorativa (ovvero in assenza di una soglia minima di contribuzione
versata) & comunque garantito un reddito mensile minimo pari a circa 638 euro (piu
una tredicesima mensilita di circa 638 euro), cui eventualmente va aggiunto il
beneficio della Carta acquisti (art. 82, DL 112/2008, convertito con legge n.
133/2008),

e per una coppia di anziani, entrambi con eta pari o superiore a 70 anni senza alcuna
contribuzione versata durante la vita lavorativa (ovvero in assenza di una soglia
minima di contribuzione versata) ovvero composta da un soggetto con almeno 70
anni e Ialtro soggetto con almeno 65 anni sempre senza alcuna contribuzione versata
durante la vita lavorativa, € comunque garantito un reddito mensile cumulato di circa
1.086 euro (pit una tredicesima mensilita di circa 1.086 euro) cui eventualmente va
aggiunto il beneficio della Carta acquisti (art. 82, DL 112/2008, convertito con legge
n. 133/2008).

Nel caso di soggetti pensionati con versamenti contributivi le differenti integrazioni
della pensione previdenziale a calcolo previste dalla normativa vigente nei casi di
condizioni reddituali disagiate sono tali da garantire un reddito mensile minimo comunque
superiore a quello indicato in a) e b). Ad esempio, nel caso analogo di cui al punto a) con
una pensione a calcolo relativa ad un’anzianita contributiva di 20 anni la disponibilita
economica del soggetto non e inferiore a circa 660 euro mensili (pil una tredicesima
mensilita di circa 638 euro). In via aggiuntiva, per il pensionato previdenziale € prevista la
riduzione della “soglia anagrafica” in corrispondenza della quale & comunque garantito
un reddito minimo in ragione di 1 anno anagrafico ogni 5 anni di contributi a condizione,
comunque, di essere in possesso di un‘eta anagrafica non inferiore a 65 anni.

Di sequito, nel corso della presente appendice finalizzata ad un’illustrazione sintetica
della normativa inerente le prestazioni sociali in denaro, vengono illustrati nel dettaglio i
differenti istituti che concorrono a realizzare la garanzia di un reddito minimo per i
soggetti anziani in condizioni disagiate.

* Valori prowvisori per I'anno 2016.
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D.2 - Pensioni previdenziali

D.2.1 - Integrazioni al trattamento minimo

Ai pensionati in possesso di una pensione previdenziale & garantita un’integrazione
della pensione a calcolo fino al valore massimo complessivo di 501,89 euro mensili al 1°
gennaio 2016 (TM=6.524,57 euro annui) a condizione che:

e il soggetto non possegga redditi individuali superiori a 13.049,14 euro annui;

e il soggetto non possegga redditi cumulati con quelli del coniuge superiori a 26.098,28
euro annui.

In sintesi, I'integrazione al minimo non spetta se il pensionato possiede redditi propri
per un importo superiore a 2 volte 'ammontare annuo del minimo calcolato in misura pari
a 13 volte I'importo mensile in vigore al 1° gennaio, ovvero redditi cumulati con quelli del
coniuge per un importo superiore a 4 volte il predetto minimo annuo (art. 2, co. 14 della
L 335/1995).

D.2.2 - Maggiorazioni sociali delle pensioni minime

L'articolo 1 della legge n. 544/88 ha introdotto l'istituto della maggiorazione sociale
dei trattamenti pensionistici previdenziali con riferimento ai soggetti che si trovano in
condizioni reddituali particolarmente disagiate. Tale istituto e stato significativamente
rivisto con incrementi di tali maggiorazioni nell’'ambito delle leggi finanziarie 2001 e 2002.
In particolar modo I'articolo 38 della legge n. 448/2001 (finanziaria 2002), come
modificato dall’articolo 5 del DL 81/2007, convertito con L 127/2007, ha aumentato le
predette maggiorazioni al fine di garantire ai soggetti beneficiari, con eta elevate, un
reddito mensile pari a 516,46 euro a partire dall'anno 2002 (6.713,98 euro su base
annua), poi annualmente rivalutato (nel 2016 pari a 8.298,29 euro su base annua, per un
importo mensile di 638,83 euro). In sintesi |'attuale ordinamento prevede:

Requisiti reddituali (per I'anno 2016) per accedere alla maggiorazione sociale. Il soggetto
non deve possedere redditi:

e personali pari o superiori al trattamento minimo annuo (TM=6.524,57 euro annui)
incrementato della maggiorazione sociale annua (limite personale);

e cumulati con quello del coniuge pari o superiori al predetto limite personale
incrementato dell’assegno sociale annuo (AS=5.824,91 euro annui).

Importi legali della maggiorazione sociale. Tali importi sono cosi determinati:

e so0ggetti con eta pari o superiore a 60 anni ed inferiore a 65 anni: 25,83 euro mensili

244,

per tredici mensilita (335,79 euro su base annua)™;

e soggetti con eta pari o superiore a 65 anni ed inferiore a 70 anni: 82,64 euro mensili

245,

per tredici mensilita (1.074,32 euro su base annua)™;

4 cio comporta la seguente determinazione dei requisiti reddituali. Reddito personale: 6.860,36 euro annui; reddito
cumulato con quello del coniuge: 12.685,27 euro annui.

245 _ . . . . L . . . . .
Cid comporta la seguente determinazione dei requisiti reddituali. Reddito personale: 7.598,89 euro annui; reddito
cumulato con quello del coniuge: 13.423,80 euro annui.
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e soggetti con eta pari o superiore a 70 anni: 136,44 euro mensili per tredici mensilita
246

(1.773,72 euro su base annua)™.

Si noti che per i soggetti con eta pari o superiore a 65 anni, ma inferiore a 70 anni
per ogni quinquennio di anzianita contributiva maturata & concesso un bonus anagrafico
di un anno ai fini della determinazione dell'importo della maggiorazione sociale. Per i
pensionati beneficiari di pensione di inabilita I'importo della maggiorazione legale & pari a
136,44 euro mensili per tredici mensilita per i soggetti con eta pari o superiore a 60 anni.

Tali importi legali non sono soggetti a rivalutazione.

Il calcolo effettivo dell'importo della maggiorazione sociale. La maggiorazione sociale
spettante e quella di importo meno elevato tra I'intero importo della maggiorazione e
quello risultante dal calcolo effettuato sulla base del reddito personale e della sommatoria
dei redditi del pensionato e del coniuge. Il calcolo é effettuato sulla base del seguente
algoritmo:

[Limite personale — (RP + P)] / 13
[Limite coniugato — (RF + RP + P)] / 13

dove: RP & il reddito del pensionato da considerare ai fini della maggiorazione
sociale; RF indica il reddito del coniuge del pensionato da considerare ai fini della
maggiorazione sociale; P e I'importo della pensione spettante nell’anno.

| redditi presi in considerazione per |'accertamento del diritto ed il calcolo della
maggiorazione non sono solo i redditi soggetti ad IRPEF, come nel caso dell'integrazione al
minimo, ma tutti i redditi (mobiliari, derivanti da altre prestazioni assistenziali, ecc.) con
esclusione del reddito della casa di abitazione.

D.2.3- Assegno aggiuntivo alla tredicesima mensilita

E concesso ai pensionati previdenziali un importo aggiuntivo alla tredicesima
mensilita pari a 154,94 euro (art. 70, L 388/2000) a condizione che:

e il soggetto sia titolare di uno o piu trattamenti pensionistici previdenziali il cui importo
complessivo, al netto degli assegni familiari, non sia superiore al TM incrementato
dell'importo aggiuntivo (6.679,51 euro annui per I'anno 2016);

e il soggetto non possieda redditi soggetti ad IRPEF pari o superiori a 1,5 volte il TM
(9.786,86 euro annui per I'anno 2016);

e il soggetto non possieda redditi soggetti ad IRPEF cumulati con quello del coniuge pari
o superiori a 3 volte il TM (19.573,71 euro annui per I'anno 2016).

Tale assegno aggiuntivo non costituisce reddito né ai fini fiscali né ai fini della
corresponsione di prestazioni previdenziali ed assistenziali.

D.2.4 - Somma aggiuntiva introdotta dal DL 81/2007, convertito con L 127/2007

L'art. 5 del DL 81/2007, convertito con L 127/2007, ha previsto I'introduzione dal
2007 di una somma aggiuntiva concessa a soggetti con eta pari o superiore a 64 anni,

246 _. . . . L . . . . .
Cid comporta la seguente determinazione dei requisiti reddituali. Reddito personale: 8.298,29 euro annui; reddito
cumulato con quello del coniuge: 14.123,20 euro annui.
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pensionati previdenziali, a condizione che il soggetto non possieda redditi complessivi pari
o superiori a 1,5 volte il TM (9.786,86 euro annui per lI'anno 2016). Tale somma
aggiuntiva e cosi articolata in dipendenza dell’anzianita contributiva complessiva del
pensionato:

Lavoratori Lavoratori Somma aggiuntiva (in euro) — Somma aggiuntiva (in euro) — Dal
dipendenti autonomi Anno 2007 2008
Anni di Anni di (in corrispondenza della me_nS|||lta di (in corrispondenza della mensilita di

. S novembre ovvero della tredicesima -
contribuzione contribuzione . luglio)

mensilita)

Finoa 15 Finoa 18 262 336
Sopra 15 finoa 25 | Sopra 18 fino a 28 327 420
Oltre 25 Oltre 28 392 504

Nel caso in cui il soggetto sia titolare sia di pensione diretta sia di pensione ai
superstiti si tiene conto della sola anzianita contributiva relativa ai trattamenti diretti. Nel
caso in cui il soggetto sia titolare solo di pensioni ai superstiti, ai fini dell’applicazione della
sopraindicata tabella, I'anzianita contributiva complessiva € computata al 60% ovvero alla
diversa percentuale riconosciuta dall'ordinamento per la determinazione del predetto
trattamento pensionistico

Agli effetti del requisito reddituale, si tiene conto dei redditi di qualsiasi natura,
compresi i redditi esenti da imposte e quelli soggetti a ritenuta alla fonte a titolo di
imposta o ad imposta sostitutiva, eccetto sia quelli derivanti dall'assegno per il nucleo
familiare ovvero dagli assegni familiari e dall'indennita di accompagnamento, sia il reddito
della casa di abitazione, i trattamenti di fine rapporto comunque denominati e le
competenze arretrate sottoposte a tassazione separata

La somma aggiuntiva non costituisce reddito né ai fini fiscali né ai fini della
corresponsione di prestazioni previdenziali ed assistenziali, con esclusione, dall'anno 2008,
per un importo pari a 156 euro, dell'incremento delle maggiorazioni sociali di cui
all'art. 38 della L448/2001, come rideterminato dallo stesso art. 5 del DL 81/2007,
convertito con L 127/2007.

D.3 - Assegni sociali

D.3.1- Importi e requisiti per I'accesso

Ai cittadini ultrasessantacinquenni (dal 1° gennaio 2013 il requisito anagrafico e pari
a 65 anni e tre mesi e dal 1° gennaio 2016 & pari a 65 anni e sette mesi per effetto
dell’adeguamento dei requisiti agli incrementi della speranza di vita; dal 1° gennaio 2018 il
requisito anagrafico e ulteriormente aumentato di 1 anno in aggiunta agli adeguamenti
agli incrementi della speranza di vita) sprowvisti di reddito ovvero in condizioni
particolarmente disagiate e corrisposto |'assegno sociale (AS). Per I'anno 2016 I'importo di
tale assegno risulta pari a 448,07 euro mensili per 13 mensilita (su base annua: 5.824,91
euro).

Tale assegno (o quota parte) spetta qualora il soggetto:

e non possieda redditi pari o superiori all’AS (5.824,91 euro annui per I'anno 2016);
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e non possieda redditi cumulati con quello del coniuge pari o superiori a 2 volte I'AS
(11.649,82 euro annui per I'anno 2016).

D.3.2 - Maggiorazioni sociali degli assegni sociali

E concessa inoltre una maggiorazione dell’assegno sociale i cui importi legali
risultano essere i sequenti:

e soggetti con eta pari o superiore a 65 anni ed inferiore a 70 anni: 12,92 euro mensili
per tredici mensilita (167,96 euro su base annua);

e soggetti con eta pari o superiore a 70 anni: 190,26 euro mensili per I'anno 2016247
per tredici mensilita (2.473,38 euro annui per I'anno 2016).

Si noti che per i soggetti con eta pari o superiore a 65 anni, ma inferiore a 70 anni
per ogni quinquennio di anzianita contributiva maturata & concesso un bonus anagrafico
di un anno ai fini della determinazione dell'importo della maggiorazione sociale. Per gli
invalidi civili totali e i sordomuti, la cui prestazione, maturato il requisito anagrafico, si
trasforma in assegno sociale, I'importo della maggiorazione legale dell’assegno sociale &
pari per I'anno 2016, a 190,26 euro mensili per tredici mensilita (2.473,38 euro annui per
I'anno 2016).

| requisiti reddituali per la concessione della maggiorazione sociale, relativamente ai
beneficiari di assegno sociale, sono i seguenti:

e il soggetto non possieda redditi pari o superiori all’AS + la maggiorazione sociale (per
I'anno 2016, 5.992,87 euro annui per i soggetti con eta inferiori a 70 anni ovvero
8.298,29 euro annui per i soggetti con eta pari o superiore a 70 anni);

e il soggetto non possieda redditi cumulati con quello del coniuge pari o superiori al
limite personale + il TM per i soggetti con eta inferiore a 70 anni e pari al limite
personale + I'’AS per i soggetti con eta pari o superiore a 70 anni (per I'anno 2016,
12.517,44 euro annui per i soggetti con eta inferiori a 70 anni ovvero 14.123,20 euro
annui per i soggetti con eta pari o superiore a 70 anni).

La maggiorazione sociale spettante e quella di importo meno elevato tra l'intero
importo della maggiorazione e quello risultante dal calcolo effettuato sulla base del
reddito personale e della sommatoria dei redditi del pensionato e del coniuge. Il calcolo
effettivo dell'importo della maggiorazione sociale & effettuato sulla base del seguente
algoritmo:

[limite personale — (RP + AS)] / 13
[limite coniugato — (RF + RP + AS)] / 13

dove: RP é il reddito del pensionato da considerare ai fini della maggiorazione
dell’assegno sociale; RF & il reddito del coniuge del pensionato da considerare ai fini della
maggiorazione dell’assegno sociale; AS & l'importo dell'assegno sociale spettante
nell'anno.

* Come previsto anche a seguito degli incrementi stabiliti dall’art. 5 del DL 81/2007, convertito con L 127/2007.
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D.4 - Pensione sociale

L'istituto dell’assegno sociale & stato introdotto dalla L 335/1995 e quindi trova
applicazione con riferimento alle nuove liquidazioni dal 1996. Relativamente alle
liquidazioni antecedenti tale anno, permane in vita il precedente istituto della pensione
sociale.

Per I'|anno 2016 l'importo di tale pensione sociale (PS) risulta pari a 369,26 euro
mensili per 13 mensilita (su base annua: 4.800,38 euro).

La pensione sociale (o quota parte) spetta qualora il soggetto:
e non possieda redditi pari o superiori alla PS (4.800,38 euro annui per I'anno 2016);

e non possieda redditi cumulati con quello del coniuge pari o superiori a 16.539,86
euro annui nell’anno 2016.

In realta accanto alla pensione sociale & stato previsto dall’'ordinamento un aumento
sociale in misura legale pari a 77,47 euro mensili nel 2005 con eta inferiori a 75 anni
owvero pari a 85,22 euro mensili per eta pari o superiori a 75 anni**® sul quale si &
innestato |'ulteriore aumento concesso con la finanziaria 2002 (L 448/2001), come
modificata dall’articolo 5 del DL 81/2007, convertito con L 127/2007, e pertanto |'assetto
dell’aumento sociale dei beneficiari di pensione sociale risulta attualmente il sequente:

e soggetti con eta pari o superiore a 70 anni***: 269,07 euro mensili per I'anno 2016 per

tredici mensilita (3.497,91 euro su base annua).

| requisiti reddituali per la concessione dell'laumento della pensione sociale,
relativamente ai beneficiari di pensione sociale, sono i sequenti:

e il soggetto non possieda redditi pari o superiori alla pensione sociale annua (PS) +
aumento della pensione sociale annuo (8.298,29 euro annui nell’anno 2016 per i
soggetti con eta pari o superiore a 70 anni);

e il soggetto non possieda redditi cumulati con quello del coniuge pari o superiori al
limite personale + I'importo annuo dell’AS (14.123,20 euro annui nell’anno 2016 per i
soggetti con eta pari o superiore a 70 anni).

L'aumento della pensione sociale spettante e quella di importo meno elevato tra
I'intero importo dell’aumento e quello risultante dal calcolo effettuato sulla base del
reddito personale e della sommatoria dei redditi del pensionato e del coniuge. Il calcolo

effettivo dell'importo dell'aumento della pensione sociale e effettuato sulla base del
seguente algoritmo:

[limite personale — (RP + PS)] / 13
[limite coniugato — (RF + RP + PS)] / 13

**% S rileva che Iistituto dellaumento sociale in misura pari a 77,47 euro mensili (ovvero pari a 85,22 euro mensili per eta
pari o superiori a 75 anni) per tredici mensilita (e, quindi, non la quota dell’ulteriore incremento concessa con la finanziaria
2002) & stato concesso a prescindere dalla circostanza che il soggetto possedesse una pensione sociale, bensi in quota parte
fino a concorrenza del reddito per il godimento del medesimo aumento sociale. L'ulteriore incremento concesso con I'art. 38
della legge finanziaria 2002 (L 448/2001) € invece concesso solo ai beneficiari di pensione sociale.

*? Tenuto conto che dal 1/1/1996 non vengono liquidate pensioni sociali (sostituite dall’assegno sociale) gli attuali
beneficiari delle pensioni sociali (liquidate anteriormente I'1/1/1996) posseggono necessariamente eta superiori a 70 anni.

233

NIEP) £



LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

dove: RP ¢ il reddito del pensionato da considerare ai fini dell’aumento della pensione
sociale; RF & il reddito del coniuge del pensionato da considerare ai fini dell’aumento della
pensione sociale; PS e I'importo della pensione sociale spettante nell’anno.
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E - La disciplina del cumulo fra reddito e pensione previdenziale

E. 1 - Pensioni di vecchiaia e pensione anticjpata

Sulla base di quanto previsto dal DL 112/2008 (convertito con L 133/2008) ¢ prevista
dal 1° gennaio 2009 la piena cumulabilita tra pensione anticipata con i redditi da lavoro
autonomo e dipendente in tutti e tre i regimi (retributivo, misto e contributivo) e lo stesso
decreto ha riordinato la disciplina in materia di cumulo tra pensione e reddito di lavoro nel
sistema contributivo uniformandola a quella prevista nei regimi retributivo e misto, attesa
I'uniformita di requisiti di accesso al pensionamento anticipato in tutti e tre i regimi. Nei
termini sopra esposti € quindi prevista la piena cumulabilita tra pensione e redditi da
lavoro (dipendente e autonomo) per la pensione di vecchiaia e anticipata nei regimi
retributivo e misto e per la pensione di vecchiaia (anche anticipata) nel sistema
contributivo.

E.2 - Assegno di invalidita

Per quanto attiene all’assegno di invalidita (si ricorda che la pensione di inabilita non
& cumulabile con nessun tipo di reddito), si applica la normativa vigente in merito alla
disciplina del cumulo della pensione anticipata con le sequenti due deroghe:

e ¢ prevista la cumulabilita anche con il lavoro dipendente nella misura del 50% della
quota eccedente il trattamento minimo INPS, per i soggetti con anzianita contributiva
inferiore ai 40 anni;

e |a pensione € in ogni caso assoggettata, preliminarmente, ad un abbattimento del
25% e del 50% a seconda che il reddito del soggetto, inclusivo dell’assegno di
invalidita, superi, rispettivamente, 4 e 5 volte il trattamento minimo INPS. Tuttavia, il
trattamento derivante dal cumulo dei redditi con I'assegno di invalidita ridotto non
puo essere inferiore a quello che spetterebbe qualora il reddito complessivo
coincidesse con il limite della fascia immediatamente precedente a quella in cui si
colloca il reddito del soggetto.

E.3 - Pensione ai superstiti

Il trattamento pensionistico ai superstiti € cumulabile con il reddito del beneficiario,
secondo quanto stabilito dalla tabella F allegata alla L 335/1995 e di seguito riportata.

Il trattamento derivante dal cumulo dei redditi con la pensione ai superstiti ridotta
come sotto indicato non pud essere comungue inferiore a quello che spetterebbe allo
stesso soggetto qualora il reddito risultasse pari al limite massimo della fascia
immediatamente precedente quella nella quale il reddito posseduto si colloca. In sintesi:

Reddito superiore a 3 volte il trattamento minimo annuo del Fondo pensioni Percentuale di cumulabilita: 75% del
lavoratori dipendenti (TMx3= 19.573,71 euro annui nel 2015) trattamento ai superstiti.
Reddito superiore a 4 volte il trattamento minimo annuo del Fondo pensioni Percentuale di cumulabilita: 60% del
lavoratori dipendenti (TMx4= 26.098,28 euro annui nel 2015) trattamento ai superstiti.
Reddito superiore a 5 volte il trattamento minimo annuo del Fondo pensioni Percentuale di cumulabilita: 50% del
lavoratori dipendenti (TMx5= 32.622,85 euro annui nel 2015) trattamento ai superstiti.
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F - Le indennita di accompagnamento: profilo normativo

F. 1 - Definizioni e caratteristiche

Le indennita di accompagnamento e di comunicazione sono prestazioni monetarie
erogate a invalidi civili, ciechi civili (totali e parziali) e sordomuti in dipendenza dalle
condizioni psico-fisiche del soggetto.

| soggetti che possono aver diritto alla corresponsione dell'indennita sono cosi
definiti per legge:

e invalidi civili: sono i cittadini affetti da minorazioni congenite o acquisite, anche a
carattere progressivo, compresi gli irregolari psichici per oligofrenie di carattere
organico o dismetabolico, insufficienze mentali derivanti da difetti sensoriali e
funzionali che abbiano subito una riduzione permanente della capacita lavorativa non
inferiore a un terzo o, se minori di 18 anni, che abbiano difficolta persistenti a
svolgere i compiti e le funzioni proprie della loro eta;

e ciechi civili: sono i cittadini che siano riconosciuti affetti, tramite apposita visita medica
presso la competente commissione sanitaria, da cecita totale (ciechi assoluti) o
abbiano un residuo visivo non superiore a un ventesimo in entrambi gli occhi (ciechi
parziali o ventesimisti) per causa congenita o contratta non dipendente da causa di
guerra, di lavoro o di servizio;

e sordomuti: sono i cittadini affetti da sordita congenita o acquisita durante l'eta
evolutiva (entro i 12 anni) che abbia impedito il normale apprendimento del
linguaggio parlato, purché la sordita non sia di natura esclusivamente psichica o
dipendente da causa di guerra, di lavoro o di servizio.

Sono previste tipologie distinte di indennita, in corrispondenza delle categorie di
percettori sopra individuate:

e l'indennita di accompagnamento, erogata agli invalidi civili, e stata istituita dalla
L 18/1980. Spetta solo agli invalidi civili totali (100%) non deambulanti senza I'aiuto
permanente di un accompagnatore o non autosufficienti e bisognosi di assistenza
continuativa. Prevede il pagamento di un assegno mensile il cui importo &, per il 2016,
di 512,34 euro;

e |'indennita di accompagnamento, erogata ai ciechi assoluti, & stata istituita dalla
L 406/1968. Prevede il pagamento di un assegno mensile il cui importo &, per il 2016,
di 899,38 euro;

e l'indennita speciale, erogata ai ciechi parziali (ventesimisti), & stata istituita dalla
L 508/1988. Prevede il pagamento di un assegno mensile il cui importo e, per il 2016,
di 206,59 euro;

e l'indennita di comunicazione, erogata ai sordomuti, & stata istituita dalla L 508/1988.
Prevede il pagamento di un assegno mensile il cui importo e, per il 2016, di 254,39
euro.

Le diverse tipologie di indennita di accompagnamento, pur differenziandosi
nell'importo, hanno in comune le caratteristiche di seguito elencate:
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e |'erogazione e subordinata esclusivamente all'accertamento delle condizioni
psico-fisiche richieste per il riconoscimento del diritto;

e vengono erogate indipendentemente dall’eta e dal reddito (non sono means-tested);
e non vengono erogate a persone ricoverate a titolo gratuito in istituto;
e non sono reversibili;

e sono incompatibili con altre provvidenze simili erogate per motivi di servizio, di lavoro
o di guerra;

e sono cumulabili in presenza di due o piu invalidita (ad esempio: un sordomuto che sia
anche invalido totale ha diritto all'indennita di accompagnamento e a quella di
comunicazione);

e vengono erogate per 12 mensilita nell’anno.

Attualmente (articolo 130, comma 1 del DL 112/1998), la funzione dell’erogazione e
della verifica della sussistenza dei requisiti € attribuita e accentrata presso I'INPS, al quale si
& provveduto a trasferire, nel corso del 2007, anche le competenze residue presso il MEF,
nonché i compiti amministrativi connessi all’adeguamento periodico dell'importo delle
prestazioni, in precedenza attuati con provvedimenti ministeriali, e posti in essere — a
decorrere dall'anno 2007 — con provvedimento dell'INPS (v. la circolare INPS n. 133 del 13
dicembre 2007). Circa la funzione concessoria, di competenza delle Regioni, le stesse
hanno facolta, mediante specifici accordi-convenzioni, di affidare all'INPS anche questa
funzione di riconoscimento del diritto (articolo 80, comma 8, L 388/2000).

Di recente si e ulteriormente intervenuti sulle procedure in materia di invalidita civile
completando il percorso di riforma. Infatti, con il DL 78/2009, convertito con L 102/2009
(articolo 20), si e provveduto a completare il disegno di razionalizzazione e semplificazione
delle procedure di accertamento, concessione, erogazione e rappresentazione in giudizio
in materia di prestazioni di invalidita civile realizzato a seguito delle disposizioni di cui
all’articolo 42 del DL 269/2003 (convertito con L 269/2003) e all'articolo 10 del
DL 203/2005 (convertito con modificazioni con L 248/2005) e della relativa attuazione con
DPCM del 30 marzo 2007 concernente il trasferimento delle competenze residue in
materia dal Ministero dell’economia e delle finanze all’INPS.

In particolare sono state previste:

e semplificazioni nel processo accertativo e concessivo anche attraverso il diretto
coinvolgimento della struttura amministrativa dell'INPS sin dalla prima fase di
presentazione delle domande e di accertamento, consentendo in tal modo di
implementare una tracciabilita completa, anche sul piano informatico (fascicolo
elettronico unico dell’invalidita civile), della singola posizione in tutte le fasi del
processo di lavorazione;

e la presenza diretta dell'INPS anche nelle Commissioni mediche locali delle ASL durante
la prima fase dell’accertamento, derivandone la possibilita di un maggior controllo
degli esiti dell’accertamento medico-legale;

e in accordo con le Regioni una sistematizzazione dei procedimenti convenzionali di
affidamento all'INPS della funzione concessoria delle prestazioni di invalidita civile.

A tale logica di accentramento presso I'INPS dei diversi procedimento risponde
anche l'art. 18, co. 22 del DL 98/2011, convertito con modificazioni con L 111/2011, in
base al quale e prevista la possibilita per le Regioni di affidare all'INPS, comunque gia
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presente con un proprio rappresentante nelle attuali Commissione mediche accertative,
sulla base di apposite convenzioni, le funzioni di accertamento dei requisiti sanitari nei
procedimenti volti ad ottenere provvidenze di invalidita civile.

F.2 - Rivalutazione annuale dell’importo

Dal 1988 I'adeguamento annuale dell'importo di tutte le indennita e effettuato a
gennaio dell'anno ed é determinato sulla base della L 656/1986 e della L 160/1975.
L'incremento annuale in valore assoluto delle indennita viene calcolato applicando la
variazione annuale dell'indice Istat delle retribuzioni minime contrattuali degli operai
dell'industria, esclusi gli assegni familiari, a valori di riferimento fissati. Per i ciechi totali e
gli invalidi civili, questi valori sono pari all'indennita percepita al 1° gennaio del 1986
(Tabella E, lettera A, n. 1 e Tabella E, lettera A-bis della L 656/1986); per i ciechi parziali ed
i sordomuti sono invece indicati nella legge istitutiva delle relative indennita (L 508/1988).
La variazione dell’indice per il generico anno t viene calcolata raffrontando I'indice medio
mensile tra luglio di t-2 e giugno di t-1 con quello relativo al periodo compreso tra luglio
t-3 e giugno t-2. Successivamente all'introduzione del meccanismo perequativo sopra
descritto, gli importi delle indennita sono stati saltuariamente rideterminati in senso
incrementativo con interventi normativi ad hoc.
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G -Brevi cenni sulla normativa fiscale applicata alle pensioni
previdenziali

G.1-Anni 2003 e 2004

La legge finanziaria 2003 (L 289/2002) ha modificato la disciplina dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche (IRPEF) introducendo una area di non tassabilita definita
no-tax area. Il nuovo meccanismo implica una imposizione fiscale calcolata non piu
unicamente sul reddito al netto degli oneri deducibili ma anche in funzione di un livello di
deduzione dipendente dal reddito dichiarato.

La deduzione massima é calcolata considerando un valore base pari a 3.000 euro
aumentato di una quantita variabile in funzione della tipologia di reddito (4.500 euro per i
lavoratori dipendenti, 1.500 euro per i lavoratori autonomi, 4.000 euro per i pensionati) e
del periodo di riferimento. La deduzione massima é ridotta, fino ad annullarsi, in funzione
del reddito, degli eventuali oneri deducibili e dei crediti d'imposta spettanti.

Il coefficiente moltiplicativo ¢ da applicare alla deduzione massima per ottenere la
deduzione spettante e dato dalla formula seguente:

0 seR2>1
c={1-R se0<R<1 (prime quattro cifre decimal))
1 seR<0

dove R = (reddito + crediti d'imposta - deduzione massima - oneri deducibili)/ 26000.

L'imponibile IRPEF & determinato come la differenza tra il reddito al netto degli oneri
sociali e la deduzione spettante.

Le trattenute IRPEF vengono operate sulla base delle aliquote per scaglioni di reddito
come evidenziato nella sequente tabella.

Aliquote IRPEF per scaglioni di reddito (2003 e 2004)

Aliquota
d'imposta

Scaglioni di reddito annuo (euro)

Fino a 15.000 23%
Oltre 15.000 fino a 29.000 29%
Oltre 29.000 fino a 32.600 31%
Oltre 32.600 fino a 70.000 39%
Oltre 70.000 45%

Alle aliquote sopra indicate si aggiungono le aliquote addizionali regionali e
comunali®. La misura delle aliquote suddette & variabile e determinata a livello locale: la
maggior parte delle regioni assume un‘aliquota unica dello 0,9% mentre i comuni non
eccedono la misura dello 0,5%.

250 . , . . . o ' s .
Per il calcolo della base imponibile a cui applicare le addizionali, non rileva I'entita della nuova deduzione. Pertanto, la
base imponibile viene calcolata sul reddito complessivo a meno degli eventuali oneri deducibili singolarmente spettanti.
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Persone a
carico

Detrazioni

La detrazione spetta se il coniuge ha redditi propri non superiori a 2.840,51 euro annui, al lordo degli
oneri deducibili. L'importo della detrazione & pari a 546,24 euro per i titolari di reddito complessivo
pari o inferiore a 15.493,71 euro. L'importo della detrazione & gradualmente ridotto in funzione del
reddito fino a 422,28 euro per i redditi superiori a 51.645,69 euro.

Coniuge

La detrazione & pari a 516,48 euro per figlio qualora il reddito personale del beneficiario risulti pari o
inferiore a 36.151,98 euro nel caso di figlio unico, 41.316,55 euro nel caso di 2 figli, 46.181,12 euro
Figli®™' nel caso di 3 figli, nessun limite di reddito oltre i 4 figli. Per i redditi superiori a tali limiti, la detrazione
per ciascun figlio spetta in misura ridotta. E' prevista un’ulteriore detrazione pari a 123,96 euro per
ciascun figlio di eta inferiore ai tre anni.

E’ prevista una detrazione pari a 303,72 euro per redditi inferiori o uguali a 51.645,69 euro e di
285,12 euro per redditi superiori a 51.645,69 euro, qualora la detrazione spetti a piu soggetti, la
stessa verra ripartita in funzione del livello di reddito complessivo posseduto.

Altre
persone

No-tax area. L'imposta non e dovuta se alla formazione del reddito complessivo
concorrono soltanto: i trattamenti pensionistici di importo complessivamente non
superiore a 7.500 euro, il reddito dell’'unita immobiliare adibita ad abitazione principale,
ed i redditi di terreni, quest’ultimi per un importo non superiore a 182,92 euro. Se, nelle
medesime condizioni, i redditi da pensione sono superiori a 7.500 euro ed inferiori a
7.800 euro, non ¢ dovuta la parte di imposta netta eccedente la differenza tra il reddito
complessivo e 7.500 euro.

Per evitare possibili regressivita nel prelievo fiscale, la legge ridetermina le detrazioni
per redditi da lavoro dipendente, di pensione, di lavoro autonomo o d'impresa, da
sottrarre all'imposta lorda al fine di ottenere I'imposta netta dovuta. Nelle tabelle seguenti
vengono riportate le detrazioni, per categoria di reddito.

Detrazioni di imposta per i redditi 2003 e 2004 (valori in euro)
Redditi da lavoro dipendente e

assimilato Redditi da pensione Redditi da lavoro autonomo
Reddito annuo Detrazione Reddito annuo Detrazione Reddito annuo Detrazione
Oltre 27.000 fino a 29.500 130,00 Oltre 24.500 fino a 27.000 70,00 Oltre 25.500 fino a 29.400 80,00
Oltre 29.500 fino a 36.500 235,00 Oltre 27.000 fino a 29.000 170,00 Oltre 29.400 fino a 31.000 126,00
Oltre 36.500 fino a 41.500 180,00 Oltre 29.000 fino a 31.000 290,00 Oltre 31.000 fino a 32.000 80,00
Oltre 41.500 fino a 46.700 130,00 Oltre 31.000 fino a 36.500 230,00
Oltre 46.700 fino a 52.000 25,00 Oltre 36.500 fino a 41.500 180,00
Oltre 41.500 fino a 46.700 130,00
Oltre 46.700 fino a 52.000 25,00
Oltre 52.000 0,00

Alle detrazioni cosi determinate si sommano quelle relative ai familiari a carico in
qualita di coniuge, figli ed altre persone. In sintesi, & previsto quanto segue:

251 e o . ' . o o . .
Per il figlio a carico in mancanza del coniuge la detrazione spettante & quella “piu conveniente” tra quella prevista per il
coniuge a carico e quella spettante come figlio a carico, in funzione del reddito e del numero dei figli.
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G.2 - Anni 2005 e 2006

La legge finanziaria 2005 (L 311/2004) ha modificato ulteriormente la disciplina
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (ex-IRPEF, ora IRE) rimodulando le aliquote
fiscali nonché il sistema di deduzioni in relazione alla situazione familiare. Rimane
confermato il meccanismo di deduzione introdotto dalla L 289/2002 (legge finanziaria
2003).

In sintesi, la deduzione massima é calcolata considerando un valore base pari a
3.000 euro aumentato di una quantita variabile in funzione della tipologia di reddito
(4.500 euro per i lavoratori dipendenti, 1.500 euro per i lavoratori autonomi, 4.000 euro
per i pensionati) e del periodo di riferimento. La deduzione massima é ridotta, fino ad
annullarsi, in funzione del reddito, degli eventuali oneri deducibili e dei crediti d’'imposta
spettanti.

Il coefficiente moltiplicativo ¢ da applicare alla deduzione massima per ottenere la
deduzione spettante e dato dalla formula seguente:

0 seR>1
c={1-R se0<R<1 (prime quattro cifre decimal))
1 seR<0

dove R = (reddito + crediti d'imposta - deduzione massima - oneri deducibili)/ 26.000.

L'imponibile & determinato come la differenza tra il reddito al netto degli oneri
sociali e la deduzione spettante.

Le trattenute (L 311/2004) vengono operate sulla base delle aliqguote per scaglioni di
reddito come evidenziato nella seguente tabella.

Aliquote IRE per scaglioni di reddito (2005)
Aliquota

Scaglioni di reddito annuo (euro)

d’imposta
Fino a 26.000 23%
Oltre 26.000 fino a 33.500 33%
Oltre 33.500 fino a 100.000 39%
Oltre 100.000 43%

Alle aliquote sopra indicate si aggiungono le aliquote addizionali regionali e
comunali. La misura delle aliquote suddette & variabile e determinata a livello locale: la
maggior parte delle regioni assume un‘aliquota unica dello 0,9% mentre i comuni non
eccedono la misura dello 0,5%. Occorre sottolineare che, per il calcolo della base
imponibile a cui applicare le suddette addizionali, non rileva I'entita della nuova
deduzione. Pertanto, essa continua ad essere calcolata sul reddito complessivo a meno
degli eventuali oneri deducibili singolarmente spettanti.

No-tax area. L'imposta non & dovuta se alla formazione del reddito complessivo
concorrono soltanto: i trattamenti pensionistici di importo complessivamente non
superiore a 7.500 euro, il reddito dell’'unita immobiliare adibita ad abitazione principale,
ed i redditi di terreni, quest’ultimi per un importo non superiore a 182,92 euro. Se, nelle
medesime condizioni, i redditi da pensione sono superiori a 7.500 euro ed inferiori a
7.800 euro, non é dovuta la parte di imposta netta eccedente la differenza tra il reddito
complessivo e 7.500 euro.
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G.2.1 - Le ulteriori deduzioni introdotte dalla L 311/2004 (legge finanziaria 2005)

La deduzione teorica spettante (DF) & determinata sommando gli importi indicati
nella tabella sequente.

La deduzione per la situazione familiare spetta per la parte corrispondente al
rapporto tra I'ammontare di 78.000 euro, incrementato della deduzione teorica e
diminuito del reddito complessivo (RC), e I'importo di 78.000 euro.

In sintesi: r=(78.000 + DF— RC)/ 78.000.
Per cui:

e se il rapporto (r) & maggiore o uguale a 1, spetta l'intera deduzione teorica (DF)
(reddito non maggiore di 78.000 euro, incrementato della deduzione teorica);

e se il rapporto (r) € minore o uguale a 0, non spetta nulla (reddito maggiore di 78.000
euro, incrementato della deduzione teorica);

e se il rapporto (r) € maggiore di 0 e minore di 1, la deduzione spettante e determinata
rapportando al coefficiente ricavato (le prime quattro cifre decimali) la deduzione

intera.
Tabella deduzione family area

Deduzione per coniuge a carico 3.200,00
Deduzione per ciascun figlio a carico 2.900,00
Deduzpne per ciascun figlio minore di 3.450,00
tre anni

Deduzione per il pr|m<? figlio a carico in 3.200,00
assenza dell'altro genitore

Deduyone per ciascun figlio portatore di 3.700,00
handlicap

Deduzione per ciascun familiare a carico 2.900,00
Dedu2|orl1el per assistenza soggetti non 1.820.,00
autosufficienti
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G.3 - Anni aal 2007 al 2012

La L296/2006 (legge finanziaria 2007) ha modificato la procedura di
determinazione dell'lRPEF; la no-tax area, per le tre categorie considerate (lavoratori
dipendenti, autonomi e pensionati), risulta incrementata. Per i pensionati, si passa da
7.000 euro a 7.500 euro (7.750 euro per i pensionati con eta pari o superiore a 75 anni);
per i lavoratori dipendenti da 7.500 euro a 8.000 euro; per i lavoratori autonomi da 4.500
euro a 4.800 euro. Le trattenute IRPEF vengono operate sulla base delle nuove aliquote
per scaglioni di reddito come evidenziato nella seguente tabella.

Aliquote IRE per scaglioni di reddito (2007)

Scaglioni di reddito annuo (euro) (ﬁ:;::g:fa
Fino a 15.000 23%
Oltre 15.000 fino a 28.000 27%
Oltre 28.000 fino a 55.000 38%
Oltre 55.000 fino a 75.000 471%
Oltre 75.000 43%

Alle aliquote fiscali sopra indicate si aggiungono le aliquote addizionali regionali e
comunali. La misura delle aliquote suddette é variabile e determinata a livello locale: con
riferimento agli anni 2009 e 2010 (in termini di corresponsione), le misure delle addizionali
regionali sono state aumentate e in alcune regioni I'imposta assume un’aliquota unica
dell’1,4%** mentre per altre regioni assume un‘aliquota base dello 0,9%° con eventuali
incrementi fino al massimo dell’1,4%, in relazione agli scaglioni di reddito, mentre per i
comuni la misura & dello 0,5%. Al riguardo si evidenzia inoltre che I'articolo 6, comma 1,
del decreto legislativo n. 68/2011 ha attribuito alle regioni la facolta di aumentare o
diminuire I'aliquota dell’addizionale regionale di base. L'articolo 28, comma 1, della legge
n. 214/2011 ha anticipato tale facolta all’anno 2011 (anno di imposta) e ha aumentato
I'aliqguota di base dallo 0,9% all’1,23%. Per il periodo 2012-2013 I'aliquota regionale
IRPEF va da una misura dell'1,23% all'1,73% con punte del 2,03%". Diverse sono le
regioni che applicano le aliquote in misura crescente in base agli scaglioni di reddito. Per
I'anno di imposta 2014 e possibile la deliberazione di incrementi dello 0,6%. Anche le
aliquote addizionali comunali hanno registrato un incremento dallo 0,5% del 2009-2010
fino a un massimo 0,8% (0,9%) del 2012-2013.

Inoltre, il sistema di deduzioni precedentemente in vigore e sostituito dal seguente
sistema di detrazioni d'imposta.

252 . . . . . e
Abruzzo, Calabria, Campania, Lazio, Molise, Sicilia.

In Emilia Romagna I'aliquota base e dell’1,1%.
Calabria, Campania, Molise
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G.3.1 - Detrazione per carichi di lavoro

La determinazione della detrazione per carichi di lavoro (g) é effettuata applicando
la seqguente formula:

cA seRC<A

(cA-x)+x[(K—RC)/(K - A)] se A<RC<K
9IRC)= (cA-X)[(Z-RO)(Z-K)] sek<RC<Z
0 seRC>27

dove: RC e il reddito complessivo; c & la prima aliquota marginale; A & la no-tax area, K e Z
sono quantita pari rispettivamente a 15.000 euro e 55.000 euro. La quantita x corrisponde
a: 502 euro per i dipendenti privati; a 470 euro per i pensionati (486 euro per i pensionati
con eta pari o superiore a 75 anni); a 0 per gli autonomi; per quest'ultimi, la seconda
condizione prevista nella formula non & considerata. Inoltre, per i dipendenti, & prevista
una detrazione aggiuntiva. Se il reddito complessivo € compreso tra 15.000 euro e 55.000
euro, la detrazione ottenuta viene aumentata di: /) 10 euro se RC ¢ superiore a 23.000
euro e inferiore o uguale a 24.000 euro, /)20 euro se RC é superiore a 24.000 euro e
inferiore o uguale a 25.000 euro, /)30 euro se RC e superiore a 25.000 euro e inferiore o
uguale a 26.000 euro, /740 euro se RC e superiore a 26.000 euro e inferiore o uguale a
27.700 euro e 1) 25 euro se RC ¢ superiore a 27.700 euro e inferiore o uguale a 28.000
euro.

G.3.2 - Detrazione per carichi familiari

La determinazione della detrazione per coniuge non legalmente ed effettivamente
separato (/) e data applicando la sequente formula:

r—s(RC/X) se RC< X
h(RC)=1v se X<RC<Z
v[(Y —=RC)(Y - 2)] seZ<RC<Y

dove: re vsono le detrazioni di base pari, rispettivamente a 800 euro e 690 euro, s& una
quantita pari a 110 euro, RC & il reddito complessivo e X, Z, Y sono i limiti di riferimento
pari, rispettivamente, a 15.000 euro, 40.000 euro e 80.000 euro. La detrazione e
aumentata di un importo pari a: /) 10 euro se RC é superiore a 29.000 euro e inferiore o
uguale a 29.200 euro, /)20 euro se RC & superiore a 29.200 euro e inferiore o uguale a
34.700 euro, 7f)30 euro se RC & superiore a 34.700 euro e inferiore o uguale a 35.000
euro, /)20 euro se RC e superiore a 35.000 euro e inferiore o uguale a 35.100 euro e
1) 10 euro se RC & superiore a 35.100 euro e inferiore o uguale a 35.200 euro.

Nel caso di figli a carico, la detrazione effettiva si ottiene considerando un rapporto
(s) che viene applicato all'intera detrazione. Il rapporto e dato dalla sequente formula:

5(/?5):{[H+(’7‘1)/—RC]/[H+(/7—1)J] se0<RC<H+(n-1)/

0 se RC>H+(n-1)J
dove: H e J corrispondono rispettivamente a 95.000 euro e 15.000 euro ed n
rappresenta il numero d’ordine dei figli.
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Tabella detrazioni per carichi di famiglia diversi dal coniuge " fino al 2012

Detrazione per ciascun figlio minore di tre anni 900,00
Detrazione per ciascun figlio con pit di tre anni 800,00
Altri familiari‘? 750,00

(1) Per ogni figlio portatore di handicap, ai sensi dell'articolo 3 della legge n.104/1992, I'importo della
detrazione é aumentato di 220 euro. Inoltre, nel caso di piu di tre figh a carico, I'importo della detrazione é
aumentato di 200 euro per ciascun figlio a partire dal primo e il limite reddituale di 95.000 euro é aumentato
di 15.000 euro per ogni figlio successivo al primo.

(2) Per gli "Altri familiari", la detrazione effettiva é ottenuta moltiplicando la detrazione per un valore pari a.
r=(80.000 - REDCOMP)/80.000.

Dal 2013 le sopra riportate detrazioni sono cosi rimodulate:

Tabella detrazioni per carichi di famiglia diversi dal coniuge ("’ dal 2013

Detrazione per ciascun figlio minore di tre anni 1.220,00
Detrazione per ciascun figlio con piu di tre anni 950,00
Altri familiari? 750,00

(1) Per ogni figlio portatore di handicap, ai sensi dell'articolo 3 della legge n.104/1992, I'importo della
detrazione é aumentato di 400 euro. Inoltre, nel caso di piu di tre figli a carico, I'importo della detrazione é
aumentato di 200 euro per ciascun figlio a partire aal primo e il limite reddituale di 95.000 euro é aumentato
di 15.000 euro per ogni figlio successivo al primo.

(2) Per gli "Altri familiari”, la detrazione effettiva é ottenuta moltiplicando la detrazione per un valore pari a:
r = (80.000 - REDCOMP)/80.000.

245

Raglonerla
E F Generale
dello Stato



LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

Dal 2016 la legge n. 208/2015 ha rimodulato le detrazioni per redditi di pensione ai
fini Irpef, al fine di elevare la soglia minima di esenzione dall'imposizione fiscale, le
detrazioni in oggetto sono rimodulate nella maniera seguente:

e peripensionati di eta inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (euro) Importo delle detrazioni (euro)

Finoa 7.750 1.783

Oltre 7.750 fino a

15.000 1.255+(1.783-1.255)*[1-(rdt-7.750)/(15.000-7.750)]

Oltre 15.000 fino a

*[1 _ -
55 000 1.255*[1-(rdt-15.000)/(55.000-15.000)]

Oltre 55.000 0

e peripensionati di eta non inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (euro) Importo delle detrazioni (euro)
Fino a 8.000 1.880
Oltre 8.000 fino a 1.297+(1.880-1.297)*[1-(rdt-8.000)/(15.000-8.000)]
15.000
Oltre 15.000 fino a 1.297*[1-(rdt-15.000)/(55.000-15.000)]
55.000
Oltre 55.000 0

La legislazione vigente prima delle sopra riportate modifiche prevedeva le seguenti
detrazioni:

e peripensionati di eta inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (euro) Importo delle detrazioni (euro)
Fino a 7.500 1.725
Oltre 7.500 fino a 1.255+(1.725-1.255)*[1-(rdt-7.500)/(15.000-7.500)]
15.000
Oltre 15.000 fino a 1.255*[1-(rdt-15.000)/(55.000-15.000)]
55.000
Oltre 55.000 0
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e peripensionati di eta non inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (euro) Importo delle detrazioni (euro)

Fino a 7.750 1.783
Oltre 7.750 fino a 1.297+(1.783-1.297)*[1-(rdt-7.750)/(15.000-7.750)]
15.000

Oltre 15.000 fino a 1.297*[1-(rdt-15.000)/(55.000-15.000)]
55.000

Oltre 55.000 0

247
Raglonerla
@ Generale
dello Stato



LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

H - La tassazione della previdenza complementare

Dopo le modifiche apportate con il DLgs 252/2005, la legge finanziaria 2007
(L 296/2006) e la legge di Stabilita 2015 (L 190/2014)*°, la normativa fiscale della
previdenza complementare ¢é la sequente:

e nella fase di accumulazione del capitale (prima del pensionamento), i rendimenti
risultano tassati con un‘aliquota del 20%;

e nella fase di decumulo del capitale (dopo il pensionamento), il rendimento é tassato al
12,5%;

e per lasola quota parte corrispondente ai contributi versati, a decorrere dal 1° gennaio
2007, le rendite sono tassate con un‘aliquota del 15% con riduzione dello 0,3% per
ogni anno di contribuzione successivo al 15-esimo; I'aliquota minima applicabile & pari
al 9%. Per la quota parte corrispondente ai contributi versati, fino al 31 dicembre
2006, alle rendite si applica la tassazione ordinaria. La parte di pensione costituita dai
rendimenti maturati risulta invece esente da tassazione, in quanto gia tassata nella
fase di accumulazione del capitale.

255 . . . : . - . , i

La legge di Stabilita 2015 (L 190/2014) ha modificato I'aliquota dellimposta sostitutiva delle imposte sui redditi,
annualmente dovuta sul risultato economico generato dall’investimento finanziario dei contributi versati, aumentandola al
20%.

248




LE TENDENZE DI MEDIO-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA PENSIONISTICO E SOCIO-SANITARIO — AGGIORNAMENTO 2016

| - Altre prestazioni sociali in denaro

Di seguito si rappresentano, in via di sintesi, alcuni aspetti normativo-istituzionali
relativi a:

.1 - Prestazioni concesse a favore di invalidi civili, ciechi e sordomuti;
[.2.- Prestazioni di ammortizzatori sociali;

.3 - Liquidazioni di fine rapporto;

[.4 - Prestazioni di maternita;

1.5 - Trattamenti di famiglia;

.6 - Prestazioni di malattia e indennita infortunistiche;

[.7 - Rendite infortunistiche;

.8 - Pensioni di guerra e altri assegni.

[.9 - Altri istituti a carattere assistenziale
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/. 1 - Prestazioni concesse a favore di invalidi cvili, ciechi e sordomuti

In via di sintesi si allegano le tabelle relative agli importi dei trattamenti concessi ai
soggetti invalidi civili, ciechi e sordomuti e ai limiti reddituali per i trattamenti la quale
concessione & subordinata anche alla verifica di un requisito reddituale.

Per i soggetti invalidi civili e sordomuti, al compimento del requisito anagrafico
minimo per I'accesso all’'assegno sociale di eta la pensione o assegno di invalidita &
trasformata in assegno sociale.
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Trattamenti mensili invalidi civili, ciechi e sordomuti (valori in euro)

Classe di o 2003 2004"® 2005"? 20067@ 20077@
invalidita LECoR
Pens ionelz) Indennita(") Pensione® Indennita(‘” Pensione® Indennitaw Pens ione@ Indennita@ Pens ione(s‘ Indennita®
06 Ciechi as s oluti, ricoverati, con sola pensione 223,90 229,50 234,09 238,07 242,84
07 Ciechi as s oluti, non ricoverati, con sola pensione 242,13 248,19 253,16 257,47 262,62
08 Ciechi parziali, ricoverati e non, con sola pensione 223,90 229,50 234,09 238,07 242,84
09 (C:‘epcrr:lalzar1|all, ricoverati e non, con sola indennita 113,91 157,69 161,30 164,96 168,70
10 Ciechi as s oluti, non ricoverati, con pensione e indennita 242,13 633,68 248,19 649,15 253,16 669,21 257,47 689,56 262,62 710,32
11 Ciechi assoluti, ricoverati, con pensione e indennita 223,90 633,68 229,50 649,15 234,09 669,21 238,07 689,56 242,84 710,32
iechi ali ; . . ) .
12 Sc;e:ci;l‘;ama i non ricoverati, con pensione ¢ indennita 223,90 113,91 229,50 157,69 234,09 161,30 238,07 16496 24284 16870
13 f;‘g;;a'z'a"' ricoverati, con pensione ¢ indennita 223,90 113,01 229,50 157,60 234,09 161,30 238,07 16496 24284 16870
14 Ciechi parziali, con solo assegno a vita 166,14 170,30 173,71 176,67 180,21
15 Ciechi as s oluti, maggiori di anni 18, con sola indennita di 633,68 649,15 669,21 689,56 710,32
accompagnamento
16  |Ciechiparziali, minorianni 18, ricoverati e non, con 223,90 113,91 229,50 157,69 234,09 161,30 238,07 16496 242,84 16870

pensione e indennita s peciale

Ciechi parziali, maggiori anni 18, ricoverati e non, con
17 pensione e indennita s peciale, in attesa di essere inseriti 223,90 113,91 229,50 157,69 234,09 161,30 238,07 164,96 242,84 168,70
nelle categorie 12 o 13 (fascia provvis oria)

Ciechi assoluti, minori di anni 18, ricoverati o non, con sola

. . " 633,68 649,15 669,21 689,56 710,32
indennita di accompagnamento

Ciechi as s oluti, maggiori anni 18, con sola indennita di
19 accompagnamento, in attesa di essere inseriti nelle 633,68 649,15 669,21 689,56 710,32
categorie 10 0 11 0 15 (fas cia provvis oria)

Sordomuti, non ricoverati, con pensione e indennita di

20 nutl, 223,90 217,66 229,50 220,18 234,09 223,38 238,07 22653 24284 229,64
comunicazione

21 [Sordomutricoverati, con pensione e indennita di 223,90 217,66 229,50 220,18 234,09 22338 238,07 226,53 24284 22964
comunicazione

3  [Sordomuti, non ricoverati, titolari di altro reddito, con 223,90 217,66 229,50 220,18 234,09 22338 238,07 22653 24284 229,64
pensione e indennita di comunicazione

23 Sordomuti, minori di anni 18, con sola indennita di 217.66 220,18 22338 226,53 22964

comunicazione

Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola indennita di
24 comunicazione, in attesa di essere ins eriti nelle categorie 217,66 220,18 223,38 226,53 229,64
200 210 22 0 25 (fas cia provvis oria)

Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola indennita di

25 . 217,66 220,18 223,38 226,53 229,64
comunicazione
Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola pensione in

26 attes a di presentazione is tanza per indennita di 223,90 229,50 234,09 238,07 242,84
comunicazione

30 Invalidi totali, non ricoverati, con sola pensione 223,90 229,50 234,09 238,07 242,84

31 Invalidi totali, ricoverati, con sola pensione 223,90 229,50 234,09 238,07 242,84

2 Invalidi tot_all, non ricoverati, titolari di altro reddito, con 223,90 229,50 234,09 238,07 242,84
sola pensione

33 |Invalidi totali, non ricoverati gratuitamente, con pensione e 223,90 431,19 229,50 436,77 234,09 443,83 238,07 45078 24284 457,66
indennita di accompagnamento

34 Invalidi parziali, non ricoverati, con solo assegno 223,90 229,50 234,09 238,07 242,84

35 Invalidi parziali, ricoverati, con solo assegno 223,90 229,50 234,09 238,07 242,84

6 Invalidi parziali, ricoverati, titolari di altro reddito, con solo 223,90 229,50 234,00 238,07 242,84
assegno
Invalidi totali, maggiori di anni 18, non ricoverati

38 gratmtar.nente, (t?n H ollallndenmta di aFcom pagnamelnto in 431,19 436,77 443,83 450,78 457,66
attesa di essere inseriti nelle categorie 33 0 41 (fascia
provvis oria)

39 Invallf:h totali, ricoverati, titolari di altro reddito, con sola 223,90 229,50 234,09 238,07 24284
pensione

40 Invalidi parziali, ricoverati, titolari di altro reddito, con solo 223,90 229,50 234,09 238,07 2284
assegno
Invalidi totali, non ricoverati, titolari di altro reddito

4 superiore al limite previsto, con sola indennita di 431,19 436,77 443,83 450,78 457,66
accompagnamento

n Invalidi totali, non ricoverati, con sola indennita di 431,19 436,77 443,83 450,78 457,66
accompagnamento

43 Invalidi totali, ricoverati, con sola pensione 223,90 229,50 234,09 238,07 242,84
Invallldl totalll, mllnon, non ricoverati gratuitamente, con 431,19 43677 443,83 450,78 457,66
sola indennita di accom pagnamento

45 Invalidi parziali, con indennita dl.accomlpagnamento per 431,19 436,77 443,83 450,78 457,66
effetto della concausa della cecita parziale

47 Invalidi parziali, minori di anni 18, con diritto all'indennita 223,90 229,50 234,09 238,07 242,84

mensile di frequenza

(1) A decorrere dal 1°gennaio 2001 é concessa una maggiorazione di 10,33 euro mensili della pensione o assegno di invalidita per invalidi civili, ciechi e sordomuti infras essantacinquenni, nelle medesime condizioni reddituali per
la concessione delle maggiorazioni dellassegno sociale (vale a dire se il reddito annuo personale del soggetto non supera fmporto dellassegno sociale + la maggiorazione e se il reddito cumulato con quello del coniuge non
supera il limite pers onale incrementato del trattamento minimo INPS: per lanno 2016 ris pettivamente pari a 5.959,20 euro e 12.483,77 euro) .

(2) A decorrere dal 1° gennaio 2002 é concessa una maggiorazione della pensione o assegno di invalidita di importo massimo pari a 358,86 euro mensili (anno 2016) per invalidi civili totali, sordomuti, ciechi totali con eta pari o
superiore a 60 anni fino a concorrenza di un reddito personale pari a 8.298,29 euro annui per lanno 2016 e, cumulato con quello del coniuge, fino a concorrenza di un reddito pari alla somma del limite reddituale personale
incrementato dellassegno sociale e quindi pari, per lanno 2016 a 14.123,20 euro.

(3) Tredici mensilita.

(4) Dodiici mens ilita, la relativa concessione non é subordinata a requisito reddituale.
continua
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continua

Trattamenti mensili invalidi civili, ciechi e sordomuti (valori in euro)

Classe di o 2008 2009 2010 20110 20120@
invalidita UEEEEE .
Pensione”® Indennita® Pensione® Indennita® Pensione® Indennita® Pensione® Indennita®  Pensione® indennita®
06 Ciechi assoluti, ricoverati, con sola pensione 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83
07 Ciechi assoluti, non ricoverati, con sola pensione 267,09 275,64 277,57 282,02 289,64
08 Ciechi parziali, ricoverati e non, con sola pensione 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83
09 SC[l)eecCr;lalzarnall, ricoverati e non, con sola indennita 176,00 180,11 185,25 189,63 193,26
10 Ciechi assoluti, non ricoverati, con pensione e indennita 267,09 733,41 275,64 755,71 277,57 783,60 282,02 807,35 289,64 827,05
1 Ciechi assoluti, ricoverati, con pensione e indennita 246,97 733,41 254,88 755,71 256,67 783,60 260,78 807,35 267,83 827,05
12 f;i‘(’;;ltm'a"' non ricoverati, con pensione e indennita 246,97 176,00 254,88 180,11 256,67 185,25 260,78 18963 267,83 193,26
13 Sc::‘:;'al‘;a”'a"' ricoverati, con pensione e indennita 246,97 176,00 254,88 180,11 256,67 185,25 260,78 189,63 267,83 193,26
14 Ciechi parziali, con solo assegno a vita 183,28 189,15 190,48 193,53 198,76
15 Ciechi as soluti, maggiori di anni 18, con sola indennita di 733,41 755,71 783,60 807,35 827,05
accompagnamento
Ciechi iali, minori i18, ri ti B
16 fechi parziall, minori anni 18, ricoverati ¢ non, con 246,97 176,00 254,88 180,11 256,67 185,25 260,78 189,63 26783 19326

pensione e indennita s peciale

Ciechi parziali, maggiori anni 18, ricoverati e non, con
17 pensione e indennita s peciale, in attesa di essere inseriti 246,97 176,00 254,88 180,11 256,67 185,25 260,78 189,63 267,83 193,26
nelle categorie 12 o 13 (fas cia provvis oria)

Ciechi assoluti, minori di anni 18, ricoverati o non, con sola

. . . 733,41 755,71 783,60 807,35 827,05
indennita di accompagnamento

Ciechi assoluti, maggiori anni 18, con sola indennita di
19 accompagnamento, in attesa di essere inseriti nelle 733,41 755,71 783,60 807,35 827,05
categorie 100 11 0 15 (fas cia provvis oria)

Sordomuti, non ricoverati, con pensione e indennita di
comunicazione

Sordomuti, ricoverati, con pensione e indennita di
comunicazione

Sordomuti, non ricoverati, titolari di altro reddito, con

22 . . . . L 246,97 233,00 254,88 236,15 256,67 239,97 260,78 243,10 267,83 245,63
pensione e indennita di comunicazione

20 246,97 233,00 254,88 236,15 256,67 239,97 260,78 243,10 267,83 245,63

21 246,97 233,00 254,88 236,15 256,67 239,97 260,78 243,10 267,83 245,63

Sordomuti, minori di anni 18, con sola indennita di

23 L
comunicazione

233,00 236,15 239,97 243,10 245,63

Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola indennita di
24 comunicazione, in attesa di essere inseriti nelle categorie 233,00 236,15 239,97 243,10 245,63
200 21 0 22 o0 25 (fas cia provvis oria)

Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola indennita di

25 L 233,00 236,15 239,97 243,10 245,63
comunicazione
Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola pensione in

26 attes a di presentazione is tanza per indennita di 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83
comunicazione

30 Invalidi totali, non ricoverati, con sola pensione 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83

31 Invalidi totali, ricoverati, con sola pensione 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83

2 Invalidi tot_all, non ricoverati, titolari di altro reddito, con 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83
sola pensione

33 |nvalidi totali, non ricoverati gratuitamente, con pensione e 246,97 465,09 254,88 472,04 256,67 480,47 260,78 48739 267,83 492,97
indennita di accompagnamento

34 Invalidi parziali, non ricoverati, con solo assegno 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83

35 Invalidi parziali, ricoverati, con solo assegno 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83

36 Invalidi parziali, ricoverati, titolari di altro reddito, con solo 246,97 254,88 256,67 260,78 26783
assegno
Invalidi totali, maggiori di anni 18, non ricoverati

38 gratuitamente, con s ol_a_mdennlta di accompagnamento in 465,00 472,04 480,47 487,39 492,97
attes a di essere inseriti nelle categorie 33 0 41 (fascia
provvis oria)

39 Invallf:h totali, ricoverati, titolari di altro reddito, con sola 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83
pensione

40 Invalidi parziali, ricoverati, titolari di altro reddito, con solo 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83
assegno
Invalidi totali, non ricoverati, titolari di altro reddito

41 superiore al limite previsto, con sola indennita di 465,09 472,04 480,47 487,39 492,97
accompagnamento

2 Invalidi totali, non ricoverati, con sola indennita di 465,09 472,04 480,47 487,39 492,97
accompagnamento

43 Invalidi totali, ricoverati, con sola pensione 246,97 465,09 254,88 472,04 256,67 480,47 260,78 487,39 267,83 492,97

“ |nVa|I.dI totalll, minori, non ricoverati gratuitamente, con 465,09 472,08 480,47 487,39 492,97
s ola indennita di accompagnamento

5 Invalidi parziali, con indennita dl_accompagnamento per 465,09 472,04 480,47 487,39 492,97
effetto della concaus a della cecita parziale

47 Invalidi parziali, minori di anni 18, con diritto all'indennita 246,97 254,88 256,67 260,78 267,83

mensile di frequenza

(1) A decorrere dal 1°gennaio 2001 é concessa una maggiorazione di 10,33 euro mensili della pensione o assegno di invalidita per invalidi civili, ciechi e sordomuti infrasessantacinquenni, nelle medesime condizioni reddijtuali per
la concessione delle maggiorazioni dellassegno sociale (vale a dire se il reddito annuo personale del soggetto non supera Ifmporto dellassegno sociale + la maggiorazione e se il reddito cumulato con quello del coniuge non
supera il limite pers onale incrementato del trattamento minimo INPS: per lanno 2016 ris pettivamente pari a 5.959,20 euro e 12.483,77 euro) .
(2) A decorrere dal 1° gennaio 2002 é concessa una maggiorazione della pensione o assegno di invalidita di importo massimo pari a 358,86 euro mensili (anno 2016) per invalidi civili totali, sordomuti, ciechi totali con eta pari o
superiore a 60 anni fino a concorrenza di un reddito personale pari a 8.298,29 euro annui per lanno 2016 e, cumulato con quello del coniuge, fino a concorrenza di un reddito pari alla somma del limite reddituale personale
incrementato dell assegno sociale e quindi pari, per |anno 2016 a 14.123,20 euro.
(3) Tredici mensilita.
(4) Dodlici mensilita, Ia relativa concessione non é subordinata a requisito reddituale.

continua
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continua

Trattamenti mensili invalidi civili, ciechi e sordomuti (valori in euro)

Classe di . . 2013 2014 20150@ 20160@
invalidita EECcdls
Pensione(z) indennita®  Pens ione(z) indennita®  Pens ione(z) Indennitaw Pensione(s) Indennita“)
06 Ciechi assoluti, ricoverati, con sola pensione 275,87 278,91 279,47 279,47
07 Ciechi assoluti, non ricoverati, con sola pensione 298,33 301,62 302,23 302,23
08 Ciechi parziali, ricoverati e non, con sola pensione 275,87 278,91 279,47 279,47
09 SCLZcCr;;I;;arzmll, ricoverati e non, con sola indennita 196,78 200,04 203,15 206,59
10 Ciechi as s oluti, non ricoverati, con pensione e indennita 298,33 846,16 301,62 863,85 302,23 880,70 302,23 899,38
1 Ciechi as s oluti, ricoverati, con pensione e indennita 275,87 846,16 278,91 863,85 279,47 880,70 279,47 899,38
Ciechi iali, i ti, i ind ita
12 S;chifil':arz'a' non ricoverati, con pensione & indenni 275,87 196,78 278,91 200,04 279,47 203,15 279,47 206,59
13 Clechl parziali, ricoverati, con pensione e indennita 275,87 196,78 278,91 200,04 279,47 203,15 279,47 206,59
speciale
14 Ciechi parziali, con solo assegno a vita 204,73 206,99 207,41 207,41
iechi ot iori di anni 1 i .
15 Ciechi as s oluti, maggiori di anni 18, con s ola indennita di 846,16 863,85 880,70 899,38
accompagnamento
16 Ciechi parziali, minori anni 18, ricoverati e non, con 275,87 196,78 278,91 200,04 279,47 203,15 279,47 206,59

pensione e indennita s peciale

Ciechi parziali, maggiori anni 18, ricoverati e non, con
17 pensione e indennita s peciale, in attesa di essere inseriti 275,87 196,78 278,91 200,04 279,47 203,15 279,47 206,59
nelle categorie 12 o 13 (fas cia provvis oria)

Ciechi as s oluti, minori di anni 18, ricoverati o non, con sola

. . . 846,16 863,85 880,70 899,38
indennitd di accompagnamento

Ciechi assoluti, maggiori anni 18, con sola indennita di
19 accompagnamento, in attesa di essere inseriti nelle 846,16 863,85 880,70 899,38
categorie 100 11 o 15 (fas cia provvis oria)

Sordomuti, non ricoverati, con pensione e indennita di

20 nutl, 275,87 249,04 278,91 251,22 279,47 252,20 279,47 254,39
comunicazione

21 [Sordomuti ricoverati, con pensione & indennita di 275,87 249,04 278,91 251,22 279,47 252,20 279,47 254,39
comunicazione

2y [Sordemuti, non ricoverati, titolari di altro reddito, con 275,87 249,04 278,91 251,22 279,47 252,20 279,47 254,39
pensione e indennita di comunicazione

23 Sordomuti, minori di anni 18, con sola indennita di 249,04 25122 252.20 254,39

comunicazione

Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola indennita di
24 comunicazione, in attesa di essere inseriti nelle categorie 249,04 251,22 252,20 254,39
200 21 0 22 o 25 (fas cia provvis oria)

Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola indennita di

25 R 249,04 251,22 252,20 254,39
comunicazione
Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola pensione in

26 attes a di presentazione istanza per indennita di 275,87 278,91 279,47 279,47
comunicazione

30 Invalidi totali, non ricoverati, con sola pensione 275,87 278,91 279,47 279,47

31 Invalidi totali, ricoverati, con s ola pensione 275,87 27891 279,47 279,47

2 Invalidi tot.all, non ricoverati, titolari di altro reddito, con 27587 278,91 279,47 279,47
sola pensione

33 !nvalldl_tota.ll, non ricoverati gratuitamente, con pensione e 275,87 499,27 27891 504,07 279.47 507,49 279.47 512,34
indennita di accompagnamento

34 Invalidi parziali, non ricoverati, con solo assegno 275,87 278,91 279,47 279,47

35 Invalidi parziali, ricoverati, con solo assegno 275,87 278,91 279,47 279,47

36 Invalidi parziali, ricoverati, titolari di altro reddito, con s olo 275,87 278,91 279,47 279,47
assegno
Invalidi totali, maggiori di anni 18, non ricoverati

18 gratunar.nente,co.n solla.mdennlta dlascompagname.mo in 499,27 504,07 507,49 512,34
attesadiessere inseriti nelle categorie 33 o0 41 (fascia
provvis oria)

29 Invall.dl totali, ricoverati, titolari di altro reddito, con sola 27587 278,91 279,47 279,47
pensione

40 Invalidi parziali, ricoverati, titolari di altro reddito, con s olo 27587 278,91 279,47 279,47
assegno
Invalidi totali, non ricoverati, titolari di altro reddito

4 superiore al limite previs to, con sola indennita di 499,27 504,07 507,49 512,34
accompagnamento

2 Invalidi totali, non ricoverati, con sola indennita di 499,27 504,07 507,49 512,34
accompagnamento

43 Invalidi totali, ricoverati, con s ola pensione 275,87 499,27 278,91 504,07 279,47 507,49 279,47 512,34

m Invallldl totalll, m |.nor|, non ricoverati gratuitamente, con 499,27 504,07 507,49 512,34
sola indennita di accompagnamento

25 Invalidi parziali, con indennitd dllaccom Pagnamento per 499,27 504,07 507,49 512,34
effetto della concaus a della cecita parziale

27 Invalidi parziali, minori di anni 18, con diritto all'indennita 275,87 278,91 279,47 279,47

mensile di frequenza

(1) A decorrere dal 1° gennaio 2001 é concessa una maggiorazione di 10,33 euro mensili della pensione o assegno di invalidita per invalidi civili, ciechi e sordomuti infrasessantacinquenni, nelle
medesime condizioni reddituali per la concessione delle maggiorazioni dellassegno sociale (vale a dire se il reddito annuo personale del soggetto non supera limporto dellassegno sociale + la
maggiorazione e se il reddito cumulato con quello del coniuge non supera il limite personale incrementato del trattamento minimo INPS: per /anno 2016 rispettivamente pari a 5.959,20 euro e 12.483,77
euro) .

(2) A decorrere dal 1° gennaio 2002 é concessa una maggiorazione della pensione o assegno di invalidita di importo massimo pari a 358,86 euro mensili (anno 2016) per invalidi civili totali, s ordomuti,
ciechi totali con eta pari o s uperiore a 60 anni fino a concorrenza di un reddito personale pari a 8.298,29 euro annui per | anno 2016 e, cumulato con quello del coniuge, fino a concorrenza di un reddito pari
alla somma del limite reddituale pers onale incrementato dell assegno sociale e quindi pari, per /anno 2016 a 14.123,20 euro.

(3) Tredici mens ilita.

(4) Dodlici mensilita, la relativa concessione non é subordinata a requisito reddituale.
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Classe di
invalidita

07
08

09

20

21

22

23

24

25

26

30
31

32

33

34
35

36

38

39

a4

2

43

45

47

Limiti reddituali annui per |'accesso alle

Tipologia

Ciechi assoluti, ricoverati, con sola pensione
Ciechi assoluti, non ricoverati, con s ola pensione
Ciechi parziali, ricoverati e non, con sola pensione
Ciechi parziali, ricoverati e non, con sola indennita
s peciale

Ciechi assoluti, non ricoverati, con pensione e indennita
Ciechi assoluti, ricoverati, con pensione e indennita

Ciechi parziali, non ricoverati, con pensione e indennita
s peciale

Ciechi parziali, ricoverati, con pensione e indennita
s peciale

Ciechi parziali, con solo assegno a vita

Ciechi assoluti, maggiori di anni 18, con s ola indennita di
accompagnamento

Ciechi parziali, minori anni 18, ricoverati e non, con
pensione e indennita s peciale

Ciechi parziali, maggiori anni 18, ricoverati e non, con
pensione e indennita s peciale, in attes a di essere inseriti
nelle categorie 12 o 13 (fas cia provvis oria)

Ciechi assoluti, minori di anni 18, ricoverati o non, con
sola indennita di accompagnamento

Ciechi assoluti, maggiori anni 18, con sola indennita di
accompagnamento, in attesa di essere inseriti nelle
categorie 100 11 0 15 (fas cia provvis oria)

Sordomuti, non ricoverati, con pensione e indennita di
comunicazione

Sordomuti, ricoverati, con pensione e indennita di
comunicazione

Sordomuti, non ricoverati, titolari di altro reddito, con
pensione e indennita di comunicazione

Sordomuti, minori di anni 18, con s ola indennita di
comunicazione

Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola indennita di
comunicazione, in attesa di ess ere ins eriti nelle
categorie 20 0 21 0 22 o 25 (fas cia provvis oria)

Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola indennita di
comunicazione

Sordomuti, maggiori di anni 18, con sola pensione in
attes a di pres entazione is tanza per indennita di
comunicazione

Invalidi totali, non ricoverati, con s ola pensione

Invalidi totali, ricoverati, con sola pensione

Invalidi totali, non ricoverati, titolari di altro reddito, con
sola pensione

Invalidi totali, non ricoverati gratuitamente, con pensione
e indennita di accompagnamento

Invalidi parziali, non ricoverati, con solo ass egno

Invalidi parziali, ricoverati, con solo assegno

Invalidi parziali, ricoverati, titolari di altro reddito, con solo
assegno

Invalidi totali, maggiori di anni 18, non ricoverati
gratuitamente, con sola indennitd di accompagnamento
in attesa di essere ins eriti nelle categorie 33 0 41 (fas cia
provvisoria)

Invalidi totali, ricoverati, titolari di altro reddito, con sola
pensione

Invalidi parziali, ricoverati, titolari di altro reddito, con solo
assegno

Invalidi totali, non ricoverati, titolari di altro reddito
superiore al limite previsto, con sola indennita di
accompagnamento

Invalidi totali, non ricoverati, con sola indennita di
accompagnamento

Invalidi totali, ricoverati, con sola pensione

Invalidi totali, minori, non ricoverati gratuitamente, con
sola indennita di accompagnamento

Invalidi parziali, con indennita di accompagnamento per
effetto della concaus a della cecita parziale

Invalidi parziali, minori di anni 18, con diritto all'indennita
mensile di frequenza

pres tazioni per invalidi civili, ciechi e s ordomuti (valori in euro)

2003"@

13.103,20
13.103,20
13.103,20

13.103,20

13.103,20

13.103,20

13.103,20

6.299,62

13.103,20

13.103,20

13.103,20
13.103,20

13.103,20

13.103,20

13.103,20
13.103,20

13.103,20

13.103,20

3.846,05
3.846,05

3.846,05

13.103,20

3.846,05

13.103,20

3.846,05

200472 | 2005@ | 2006™@ | 2007"@  2008"@

13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81

La concessione dellindennita & indipendente da redditi

13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81

6.457,12 6.605,64 6.717,94 6.845,58 6.961,96

La concessione dellindennita & indipendente da redditi

13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81

13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81

La concessione dellindennita ¢ indipendente da redditi

La concessione dellindennita & indipendente da redditi

13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81

La concessione dellindennita & indipendente da redditi

La concessione dellindennita é indipendente da redditi

La concessione dellindennita & indipendente da redditi

13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81
3.942,25 4.021,16 4.089,54 4.171,44 4.242,42
3.942,25 4.021,16 4.089,54 4.171,44 4.242,42
3.942,25 4.021,16 4.089,54 4.171,44 4.242,42

La concessione dellindennita ¢ indipendente da redditi

13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81

3.942,25 4.021,16 4.089,54 4.171,44 4.242,42

La concessione dellindennita & indipendente da redditi

La concessione dellindennita & indipendente da redditi

13.430,78 13.739,69 13.973,26 14.238,75 14.480,81

La concessione dellindennita & indipendente da redditi

La concessione dellindennita & indipendente da redditi

3.942,25 4.021,16 4.089,54 4.171,44 4.242,42

2009@

14.886,28
14.886,28
14.886,28

14.886,28

14.886,28

14.886,28

14.886,28

7.156,90

14.886,28

14.886,28

14.886,28

14.886,28

14.886,28

14.886,28

14.886,28
14.886,28

14.886,28

14.886,28

4.378,27
4.378,27

4.378,27

14.886,28

4.378,27

14.886,28

4.378,27

(1) A decorrere dal 1° gennaio 2001 é concessa una maggiorazione di 10,33 euro mensili della pensione o assegno di invalidita per invalidi civili, ciechi e sordomuti
Infras essantacinquenni, nelle medesime condizioni reddituali per la concessione delle maggiorazioni dellassegno sociale (vale a dire se il reddito annuo personale del
soggetto non supera limporto dellassegno sociale + la maggiorazione e se il reddito cumulato con quello del coniuge non supera il limite personale incrementato del
trattamento minimo INPS: per | anno 2016 ris pettivamente pari a 5,959,20 euro e 12.483,77 euro) .
(2) A decorrere dal 1° gennaio 2002 é concessa una maggiorazione della pensione o assegno di invalidita di importo massimo pari a 358,86 euro mens ili (anno 2016) per
invalidi civili totali, sordomuti, ciechi totali con eta pari o superiore a 60 anni fino a concorrenza di un reddito personale pari a 829829 euro annui per |anno 2016 e,
cumulato con quello del coniuge, fino a concorrenza di un reddito pari alla somma del limite reddituale personale incrementato dell assegno sociale e quindi pari, per /anno
20716 a 14.123,20 euro.
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Limiti reddituali annui per I'accesso alle pres tazioni per invalidi civili, ciechi e sordomuti (valori in euro)

Classe di

invalidita Tipologia 201072 20110@ | 501200 99130 | 50140 59150@  55460@
06 Ciechi as soluti, ricoverati, con sola pensione 15.154,24 15.305,79 15.627,22 16.127,30 16.449,85 16.532,10 16.532,10
07 Ciechi as s oluti, non ricoverati, con sola pensione 15.154,24 15.305,79 15.627,22 16.127,30 16.449,85 16.532,10 16.532,10
08 Ciechi parziali, ricoverati e non, con sola pensione 15.154,24 15.305,79 15.627,22 16.127,30 16.449,85 16.532,10 16.532,10
09 Ciechi parziali, ricoverati e non, con sola indennita s peciale La concessione dellindennita & indipendente da redditi
10 Ciechi as s oluti, non ricoverati, con pensione e indennita 15.154,24 15.305,79 15.627,22 16.127,30 16.449,85 16.532,10 16.532,10
1 Ciechi as s oluti, ricoverati, con pensione e indennita 15.154,24  15.305,79  15.627,22 16.127,30  16.449,85  16.532,10  16.532,10
12 Ciechi parziali, non ricoverati, con pensione e indennita speciale | 15.154,24 ~ 15.305,79  15.627,22 16.127,30  16.449,85 16.532,10  16.532,10
13 Ciechi parziali, ricoverati, con pensione e indennita s peciale 15.154,24 15.305,79 15.627,22 16.127,30 16.449,85 16.532,10 16.532,10
14 Ciechi parziali, con solo assegno a vita 7.285,73 7.358,59 7.513,13 7.753,56 7.908,64 7.948,19 7.948,19
15 Ciechi as s oluti, maggiori di anni 18, con s ola indennita di La concessione dellindennita & indipendente da redditi

accompagnamento

Ciechi parziali, minori anni 18, ricoverati e non, con pensione e
indennita s peciale

Ciechi parziali, maggiori anni 18, ricoverati e non, con pensione e
17 indennita s peciale, in attesa diessere inseriti nelle categorie 12 | 15.154,24 15.305,79 15.627,22 16.127,30 16.449,85 16.532,10 16.532,10
0 13 (fas cia provvis oria)

15.154,24 15.305,79 15.627,22 16.127,30 16.449,85 16.532,10 16.532,10

Ciechi as s oluti, minori di anni 18, ricoverati o non, con sola
indennita di accompagnamento

Ciechi as s oluti, maggiori anni 18, con sola indennita di

19 accompagnamento, in attesa di essere inseriti nelle categorie La concessione dellindennita ¢ indipendente da redditi
100 11 0 15 (fas cia provvis oria)

Sordomuti, non ricoverati, con pensione e indennita di

La concessione dellindennita & indipendente da redditi

20 nutl 1515424 1530579  15627,22 1612730 1644985 1653210 1653210
comunicazione

21 Sordom uti, ricoverati, con pensione e indennita di 1515424 1530579  15627,22 1612730 1644985 1653210 1653210
comunicazione

22 [Sordomuti, non ricoverati, titolari di altro reddito, con pensione | 1545, 1530579 1562722 1612730 1644985 1653210 1653210
e indennitd di comunicazione

23 Sordom uti. minori di anni 18, con s ola indennita di La concessione dellindennita & indipendente da redditi

comunicazione

Sordomuti, maggiori di anni 18, con s ola indennita di
24 comunicazione, in attesa di essere inseriti nelle categorie 20 0 La concessione dellindennita & indipendente da redditi
210 22 o 25 (fas cia provvis oria)

Sordomuti, maggiori di anni 18, con s ola indennita di

25 P La concessione dellindennita & indipendente da redditi
comunicazione
26 [|Pordomuti,maggioridianni 18 consolapensioneinattesadi | 010,50 y530570 1562722 16.127,30 1644985 1653210 1653210
presentazione is tanza per indennita di comunicazione
30 Invalidi totali, non ricoverati, con sola pensione 15.154,24 15.305,79 15.627,22 16.127,30 16.449,85 16.532,10 16.532,10
31 Invalidi totali, ricoverati, con sola pensione 15.154,24 15.305,79 15.627,22 16.127,30 16.449,85 16.532,10 16.532,10
32 |Mmvalidi totali, non ricoverati, titolari di altro reddito, con sola 1515424 1530579 1562722 16.127,30 1644985 1653210  16.532,10
pensione
33  |Mmvalidi totali, non ricoverati gratuitamente, con pensione e 1515424 1530579  15627,22 1612730 16.449,85 16.532,10  16.532,10
indennita di accompagnamento
34 Invalidi parziali, non ricoverati, con solo assegno 4.408,95 4.479,54 4.600,57 4.738,63 4.790,76 4.800,38 4.800,38
35 Invalidi parziali, ricoverati, con s olo ass egno 4.408,95 4.479,54 4.600,57 4.738,63 4.790,76 4.800,38 4.800,38
36 L"S"::::‘za”'a"' ricoverat, titolari di altro reddito, con solo 440895 447954 460057 473863 479076 480038 480038
Invalidi totali, maggiori di anni 18, non ricoverati gratuitamente,
38 con sola indennita di accompagnamento in attesa diessere La concessione dellindennita & indipendente da redditi
ins eriti nelle categorie 33 o 41 (fas cia provvis oria)
39 L"e"::ﬁ"::'a'" ricoverati, titolari di altro reddito, con sola 1515424 1530579  15627,22 1612730 1644985 1653210  16.532,10
20 Invalidi parziali, ricoverati, titolari di altro reddito, con solo 4.408,95 4.479,54 4.600,57 4.738,63 4.790,76 4.800,38 4.800,38
assegno
41 I.nv.a“dl totalh, non rlcover.atl, tltO!al‘I tfh altro reddito superiore al La concessione dellindennita & indipendente da redditi
limite previsto, con sola indennitd di accompagnamento
42 Invalidi totali, non ricoverati, con s ola indennita di La concessione dellindennita & indipendente da redditi
accompagnamento
43 Invalidi totali, ricoverati, con sola pensione 15.154,24 15.305,79 15.627,22 16.127,30 16.449,85 16.532,10 16.532,10
m !nvalldl.totalll, minori, non ricoverati gratuitamente, con sola La concessione dellindennita & indipendente da reddit
indennita di accompagnamento
45 Invalidi parziali, con |nde_nn|ta dl.aCCOmpagnamento per effetto La concessione dellindennita & indipendente da redditi
della concaus a della cecita parziale
7 Invalidi parziali, minori di anni 18, con diritto all'indennitad mensile 4.408.95 4.479,54 4.600,57 4.738,63 4.790,76 4.800,38 4.800,38

di frequenza

(1) A decorrere dal 1° gennajo 2001 é concessa una maggiorazione di 10,33 euro mensili della pensione o assegno di invalidita per invalidi civili, ciechi e sordomuti
infras essantacinquenni, nelle medesime condizioni reddituali per la concessione delle maggiorazioni dellassegno sociale (vale a dire se il reddito annuo personale del soggetto non
supera |importo dell assegno sociale +la maggiorazione e se il reddito cumulato con quello del coniuge non s upera il limite personale incrementato del trattamento minimo INPS: per
lanno 2016 rispettivamente pari a 5,959,20 euro e 12.483,77 euro) .

(2) A decorrere dal 1° gennaio 2002 é concessa una maggiorazione della pensione o assegno di invalidita di importo massimo pari a 358,86 euro mensili (anno 2016) per invalidi
civili totali, sordomuti, ciechi totali con eta pari o superiore a 60 anni fino a concorrenza di un reddito personale pari a 8.298,29 euro annui per | anno 2016 e, cumulato con quello del
coniuge, fino a concorrenza di un reddito pari alla somma del limite reddituale pers onale incrementato dellassegno sociale e quindi pari, per /anno 2016 a 14.123,20 euro.
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.2 - Prestazioni di ammortizzatori sociali

l.2.1 -

Tipo di pres tazione

Cassa Integrazione
Guadagni Ordinaria

Alcuni as petti normativi relativi alle pres tazioni di ammortizzatori sociali in costanza di ra

Situazioni in cui & corris pos ta

Spetta in caso di sospensione o
riduzione dellattivita produttiva
dovuta ad eventi temporanei non
imputabili allimprenditore o ai
lavoratori, ovvero a situazioni
temporanee di mercato.

Tutele in costanza di rapporto di lavoro

Settori e lavoratori interes s ati

La prestazione & corrisposta agli
operai, impiegati e quadri delle
aziende industriali in genere, delle
impres e indus triali ed artigiane del
settore edile e lapideo, esclusigli
apprendis ti

orto di lavoro

Calcolo della

prestazione

La prestazione

corris ponde all'80%
della retribuzione
globale che sarebbe
spettata per le ore di
lavoro non pres tate®

Durata della prestazione

Un massimo di 13 settimane, piu
eventuali proroghe fino a 12

mesi®

Ulteriori parametri
normativi

I relativi periodi sono
utili per il diritto e per
la misura della
pensione

Integrazioni s alariali

Cassa Integrazione
Guadagni
Straordinaria

Spetta in caso di
ristrutturazione, di
riorganizzazione, di
conversione, dicrisi aziendale e
nei casidi procedure
concorsuali.

Non si puo chiedere lintervento
straordinario per le unita
produttive per le quali é stato
richiesto, per lo stesso periodo,
lintervento ordinario

La prestazione & corrisposta agli
operai, impiegati e quadri di:

- impres e indus triali anche edil;,
impres e appaltatrici diservizi di
mensa o ristorazione e deiservizi
di pulizia (piti di 15 dipendenti);

- imprese commerciali, di
spedizione e trasporto e agenzie
diviaggio e turismo che
occupano piu di 50 dipendenti,
esclusigliapprendisti e gli assunti
con contratto di formazione e
lavoro;

- imprese divigilanza sopra 15
dipendenti

La prestazione

corris ponde all'80%
della retribuzione
globale che sarebbe
spettata per le ore di
lavoro non pres tate®”

Un massimo 12 mesi per le crisi
aziendali, 24 mesi per la
riorganizzazione, ristrutturazione
e riconversione aziendale, 18
mesiper icasidiprocedure
esecutive concors uali.
Gliinterventi ordinari e
straordinari non possono nel
complesso superare 36 mesiin
un quinquennio. Sono peraltro
intervenute varie dis posizioni di
legge, anche a carattere
transitorio, che hanno modificato i
limiti temporali s uddetti

I relativi periodi sono
utili per il diritto e per
la misura della
pensione

(1) Nel settore agricolo il trattamento spetta, per una durata massima di 90 giorni /'anno, agli operai, agli impiegati e ai quadri, che siano lavoratori dipendent/ a tempo indeterminato di aziende
agricole, che svolgono annualmente oltre 180 giornate lavorative presso la stessa azienda. La prestazione corrisponde all 80% della retribuzione globale del mese precedente quello nel corso
del quale si é verificata o ha avuto inizio la s ospensione. Tale importo é ridotto di unaliquota che é pari al 5,84 %. | relativi periodi sono utili per il diritto e per la misura della pens ione.

(2) Limporto del trattamento ordinario non puo pero superare un limite massimo mensile stabilito di anno in anno (per il 2015 e 2016 é di € 971,71 ed é elevato a € 1.167,91 in caso di
retribuzione mensile superiore a € 2.102,24). Tali importi sono ridotti di unaliquota che é pari al 5,84 % (la rideterminazione ris ulta rispettivamente in € 914,96 e in € 1.099,70). Nel settore edile
e lapideo, quando la CIG é stata determinata da eventi metereologici, il limite é incrementato del 20% (per il 2015 e 2016 é di 1.166,05 ed é elevato a € 1.401,49 in caso di retribuzione mens ile
superiore a € 2.102,24). Tali importi sono ridotti di unaliquota che é pari al 5,84% (la rideterminazione ris ulta rispettivamente in € 1.097,95 e in € 1.319,64).
(3) Per le imprese edili e per quelle del settore lapideo la durata massima, in caso di sospensione del lavoro, é di 13 settimane; é di 52 settimane quando deriva da una riduzione dell orario di

Javoro.

(4) Limporto del trattamento straordinario non puo pero superare un limite massimo mensile (per il 2015 e 2016 é di € 971,71 ed é elevato a € 1.167,91 in caso di retribuzione mensile
superiore a € 2.102,24).Tali importi s ono ridotti di unaliquota che é pari al 5,84 %.
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In materia di integrazione salariale (tutele in costanza di rapporto di impiego) la
recente L 92/2012 & intervenuta prevedendo |'estensione della relativa assicurazione anche
a settori per i quali in precedenza non era prevista tale forma di tutela.

Fondi di solidarieta

Allo scopo di estendere le tutele in costanza di rapporto di lavoro anche ai settori in
precedenza non coperti dalla normativa in materia di integrazione salariale, rispettando al
contempo le specificita settoriali, la legge n. 92/2012 definisce una cornice giuridica per
I'istituzione, presso I'Inps, di fondi di solidarieta. | fondi prevedono il finanziamento della
prestazione di trattamenti di integrazione salariale per i casi di riduzione o sospensione
dell'attivita lavorativa dovuti a causali previste dalla normativa in materia di integrazione
salariale ordinaria o straordinaria.

Si prevede che i fondi di solidarieta siano istituiti con decreto del Ministro del Lavoro
e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministro dell’lEconomia e delle Finanze, sulla
base di accordi collettivi e contratti collettivi stipulati dalle organizzazioni
comparativamente rappresentative a livello nazionale.

Funzionamento e obblighi dei Fondi:
e obbligo di bilancio in pareggio;
e impossibilita di erogare prestazioni in carenza di risorse;

e modifiche al regolamento in relazione alla misura dell’aliquota possono essere
adottate, anche in corso d'anno, con decreto direttoriale dei Ministeri del Lavoro e
delle Politiche Sociali e dell'lEconomia e delle Finanze in maniera da garantire il
pareggio anche sulla base di bilanci di previsione pluriennali. In ogni caso i Ministeri
vigilanti possono adeguare I'aliquota contributiva in caso di necessita di assicurare il
pareggio di bilancio ovvero di far fronte a prestazioni gia deliberate o da deliberare,
con decreto direttoriale;

e contribuzione a carico del datore di lavoro e dei lavoratori (2/3 e 1/3);

e [istituzione dei fondi & obbligatoria per tutti i settori, in relazione alle imprese sopra i
15 dipendenti.

Per i settori per i quali non siano stipulati accordi collettivi volti all’attivazione del
fondo di solidarieta viene istituito, con decreto interministeriale, un fondo di solidarieta
residuale, con le seguenti regole:

e prestazione di importo pari all'integrazione salariale;

e un contributo ordinario dello 0,5% di cui due terzi a carico del datore di lavoro e un
terzo a carico dei lavoratori; un contributo addizionale a carico del datore di lavoro
che ricorra alla sospensione o riduzione dell’attivita lavorativa, calcolato in rapporto
alle retribuzioni perse nella misura del 3% per le imprese che occupano fino a 50
dipendenti e nella misura del 4,5% per le imprese che occupano piu di 50 dipendent;;

e ciascun intervento & corrisposto fino ad un periodo massimo di tre mesi continuativi;
in casi eccezionali detto periodo pud essere prorogato trimestralmente fino ad un
massimo complessivo di nove mesi, da computarsi in un biennio mobile;

e causali previste dalla normativa in materia di cassa integrazione guadagni ordinaria e
straordinaria, con esclusione della cessazione anche parziale di attivita.
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Nei Fondi di solidarieta, sempre attraverso finanziamento tramite contribuzione,
possono essere sviluppate anche le tutele afferenti:

e assicurare ai lavoratori una tutela in caso di cessazione dal rapporto di lavoro
integrativa rispetto a ASPI;

e assegni straordinari per il sostegno al reddito, riconosciuti nel quadro dei processi di
agevolazione all'esodo, a lavoratori che raggiungano i requisiti previsti per il
pensionamento di vecchiaia o anticipato nei successivi cinque anni.

Con riferimento alle predette tutele i Fondi possono essere attivati anche in settori
coperti dalla tutela per integrazione salariale.

E’' prevista la riconversione nell’ambito dei Fondi di solidarieta regolati dalla cornice
giuridica definita dal presente disegno di legge degli attuali Fondi di solidarieta esistenti
(tra i quali anche quelli ex-legge 662/1996).

Modello alternativo per taluni settori

Viene anche delineato un modello alternativo a quello sopra decritto prevedendo, in
riferimento ai settori (comunque non coperti dalla normativa in materia di integrazione
salariale) nei quali siano operanti consolidati sistemi di bilateralita e in considerazione delle
peculiari esigenze dei predetti settori, quale quello dell’artigianato, gli stessi sistemi di
bilateralita possano adattati prevedendo misure intese ad assicurare ai lavoratori una
tutela reddituale in costanza di rapporto di lavoro, in caso di riduzione o sospensione
dell'attivita lavorativa, correlate alle caratteristiche delle attivita produttive interessate.

Per tali finalita, gli accordi e i contratti collettivi definiscono:

e un’aliquota complessiva di contribuzione ordinaria di finanziamento non inferiore allo
0,2%,;

e le tipologie di prestazioni in funzione delle disponibilita del fondo di solidarieta
bilaterale;

e |'adeguamento dell'aliquota in funzione dell'andamento della gestione ovvero la
rideterminazione delle prestazioni in relazione alle erogazioni, tra l'altro tenendo
presente in via previsionale gli andamenti del relativo settore in relazione anche a
quello piu generale dell’economia e |'esigenza dell’equilibrio finanziario del fondo
medesimo;

e la possibilita di far confluire al fondo di solidarieta quota parte del contributo previsto
per I'eventuale fondo interprofessionale;

e criteri e requisiti per la gestione dei fondi.

In considerazione dell’assunzione di tali finalita (analoghe a quelle previste per i
fondi di solidarieta in ambito Inps sulla base della cornice legislativa precedentemente
descritta) da parte dei predetti esistenti sistemi di bilateralita con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’'economia e delle finanze,
sentite le parti sociali istitutive dei rispettivi fondi bilaterali, sono dettate disposizioni per
determinare i necessari requisiti.
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Revisione degli istituti di integrazione salariale in attuazione della legge delega n.
183/2014

E’ stato recentemente approvato in via definitiva il decreto legislativo comportante la
revisione degli istituti di sostegno al reddito in costanza di rapporto di lavoro in attuazione
dei criteri di delega di cui all’articolo 1, comma 2, lettera a) della legge n. 183/2014
(Dlgs 148/2015).

Integrazioni salariali

Contribuzione. A fronte di una riduzione della contribuzione per il finanziamento della
cassa integrazione guadagni ordinaria € previsto un potenziamento della contribuzione
addizionale per I'utilizzo della cassa integrazione guadagni ordinaria e straordinaria
(contributo addizionale: rispettivamente 9%, 12%, 15% della retribuzione globale persa
relativamente ai periodi di integrazione salariale ordinaria o straordinaria fruiti all'interno
di uno o piu interventi concessi sino a un limite complessivo di 52 settimane in un
quinguennio mobile, 104 settimane nell’ultimo quinquennio, oltre tale ultimo limite);

Prestazioni. Le revisioni principali riguardano i limiti di durata:

e |l trattamento di integrazione salariale (ordinaria e straordinaria), per ciascuna unita
produttiva non pud superare la durata massima complessiva di 24 mesi in un arco
temporale mobile di cinque anni (i periodi di eventuali contratti di solidarieta vengono
computati nella misura della meta della durata). Per le imprese industriali e artigiane
dell’edilizia il trattamento ordinario e straordinario di integrazione salariale non pud
superare la durata massima complessiva di 30 mesi in un quinquennio mobile;

e per la cassa integrazione ordinaria non possono essere autorizzate ore di integrazione
salariale ordinaria eccedenti il limite di un terzo delle ore ordinarie lavorabili nel
biennio, con riferimento a tutti i lavoratori dell’'unita produttiva mediamente occupati
nel semestre precedente la domanda di concessione dell'integrazione salariale;

e per la cassa integrazione straordinaria viene esclusa con decorrenza dal 1° gennaio
2016 la possibilita di autorizzare la cassa integrazione in caso di cessazione definitiva
dell’'azienda. Rispetto alla durata per ciascuna unita produttiva, il trattamento
straordinario di integrazione salariale pu® avere una durata massima di 24 mesi, anche
continuativi tranne che per la causale di crisi aziendale la cui durata massima e
confermata a 12 mesi (rinnovabile ma non prima che sia decorso un periodo pari a
due terzi di quello relativo alla precedente autorizzazione). Trascorsi 24 mesi
dall’entrata in vigore del decreto legislativo, per le causali di riorganizzazione e crisi
aziendale possono essere autorizzate sospensioni soltanto nel limite dell’'80% delle
ore lavorabili nell’'unita produttiva nell’arco di tempo del programma autorizzato.
Relativamente ai contratti di solidarieta gli stessi sono istituzionalizzati come una
causale della cassa integrazione guadagni straordinaria e per gli stessi e previsto il
trattamento di integrazione salariale al pari delle altre causali (80% della retribuzione
globale che sarebbe spettata per le ore di lavoro non prestate, comprese tra le O e le
40 ore settimanali o minor orario contrattuale entro il tetti mensili previsti
annualmente) con applicazione dei relativi massimali.

Fondi di solidarieta

Si prevede |'estensione ai lavoratori alle dipendenze di imprese con piu di cinque
dipendenti che non rientrano nella disciplina della integrazione salariale, una tutela nei
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casi di riduzione o sospensione dell’attivita lavorativa. Tale tutela & assicurata mediante
I'istituzione presso I'INPS del Fondo di Integrazione Salariale (FIS) nei casi in cui non
vengano attivati i fondi di solidarieta a livello settoriale. Il fondo sostituisce a partire dal 1
gennaio 2016 il Fondo di solidarieta residuale. Da tale data:

e risultano assicurati anche i dipendenti di imprese oltre i cinque dipendenti e fino a
quindici (dispositivo che vale per tutti i fondi di solidarieta);

e sono previste due distinte prestazioni nell’lambito del FIS:

- assegno di integrazione salariale: per le causali riconducibili alla cassa integrazione
ordinaria e straordinaria ad esclusione delle intemperie stagionali un trattamento
della stessa misura di quello previsto per cassa integrazione ordinaria nel limite
massimo di 26 settimane in un biennio mobile;

- assegno di solidarieta: nei casi in cui datori di lavoro che stipulano con le
organizzazioni sindacali comparativamente piu rappresentative contratti collettivi
aziendali che stabiliscono una riduzione dell’orario di lavoro, al fine di evitare o
ridurre le eccedenze di personale nel corso della procedura di cui all’art. 24 della
legge 23 luglio 1991, n. 223, o al fine di evitare licenziamenti plurimi individuali per
giustificato motivo oggettivo; il trattamento & pari a quello previsto per la cassa
integrazione ordinaria per la durata massima di 12 mesi in un biennio mobile.

Le aziende con piu di quindici dipendenti possono ricorrere ad entrambe le
prestazioni mentre le aziende con piu di cinque e fino a quindici dipendenti possono
utilizzare solo I'assegno di solidarieta;

e sono stabilite nuove aliquote di finanziamento pari a (nell’lambito del FIS):
- 0,65% per le aziende con piu di quindici dipendenti;
- 0,45% per le aziende con piu di cinque e fino a quindici dipendenti.

e ¢ stabilita una nuova misura del contributo addizionale pari al 4% delle retribuzioni
perse (nell’ambito FIS).

Per i fondi di solidarieta settoriale permane la possibilita dell’introduzione di assegni
straordinari per accompagnamento all'esodo (60 mesi prima del pensionamento)
totalmente a carico delle aziende utilizzatrici (prestazione + contribuzione figurativa),
nonché di prestazioni integrative di NASpl (con finanziamento a carico del settore) e,
ovviamente, delle prestazioni di integrazione salariale (il contributo non é inferiore a
0,30% ferma restando la governance del pareggio di bilancio).

Relativamente agli aspetti contabili ed al contenimento del ricorso al Fondo, si
conferma I'obbligo di pareggio finanziario, il ricorso alle prestazioni in misura
proporzionale ai contributi versati e la costituzione di una riserva prima di iniziare a pagare
le prestazioni (datori di lavoro che occupano mediamente da 5 a 15 dipendenti possono
richiedere le prestazioni previste dal fondo per gli eventi di sospensione o riduzione del
lavoro verificatisi a decorrere dal 1° luglio 2016).

Le prestazioni sono determinate in misura non superiore a quattro volte
I'ammontare dei contributi ordinari dovuti dalla singola azienda, tenuto conto delle
prestazioni gia deliberate a qualunque titolo a favore dell’azienda medesima. In via
transitoria, allo scopo di consentire |'erogazione delle prestazioni per i primi anni di
operativita del fondo, il limite & modificato nel modo seguente: nessun limite per le
prestazioni erogate nell’anno 2016, dieci volte nell’anno 2017, otto volte nell’anno 2018,
sette volte nell’anno 2019, sei volte nell’anno 2020, cinque volte nell’anno 2021.
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Fondi di solidarieta — Modello alternativo per taluni settori

Viene anche confermato il modello alternativo a quello sopra decritto prevedendo,
in riferimento ai settori (comunque non coperti dalla normativa in materia di integrazione
salariale) nei quali siano operanti consolidati sistemi di bilateralit