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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE PER LA CONTABILITA™ E LA FINANZA PUBBLICA

UFFICIO |
Il Ragioniere Generale dello Stato

VISTA la legoe 31 dicembre 2009, n. 196. recante norme di contabilita e finanza pubblica;
S8

VISTO il decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229 recante norme di atiuazione
dell’articolo 30, comma 9, lettere ¢), f) e g), in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di
attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell’utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti e
costituzione del Fondo opere e del Fondo progetti;

VISTO il decreto del Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato del 26 febbraio 2013, attuativo dell’articolo 5 del decreto
legislativo n. 229 del 2011, e il relativo Allegato A che definiscono il contenuto informativo
minimo dei sistemi gestionali informatizzati che le Amministrazioni e i soggetti aggiudicatori sono
obbligati a detenere;

VISTI gli articoli 180 e seguenti del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

VISTI Particolo 181, comma 4, e I’articolo 213, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50 che affidano all’ Autorita Nazionale Anticorruzione rispettivamente i compiti di redigere
le linee guida sul monitoraggio dei contratti di partenariato pubblico-privato, sentito il Ministero
dell’Economia e delle Finanze, e la vigilanza, il controllo e la regolazione dei contratti pubblici, con
particolare riferimento all’adozione di contratti-tipo e linee guida;

VISTO il Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 di
Eurostat (2016) e successivi aggiornamenti, contenenti al paragrafo V1.4 indicazioni per il
trattamento delle operazioni di partenariato pubblico-privato secondo il SEC 2010;

VISTA la Guide to the Statistical Treatment of PPP di Eurostat ed EPEC-BEI (2016) che
definisce le regole per il trattamento statistico delle operazioni di partenariato pubblico privato;

VISTA la Nota di aggiornamento al Documento di economia e finanza 2018 che indica tra
gli obiettivi del Governo il rilancio degli investimenti pubblici attraverso I’incremento delle risorse
finanziarie, il rafforzamento delle capacita tecniche delle amministrazioni centrali e locali nella fase
di progettazione e valutazione dei progetti, nonché una maggiore efficienza dei processi decisionali
a tutti i livelli della PA, modifiche al Codice degli appalti e la standardizzazione dei contratti di
partenariato pubblico privato; e che altresi individua tra gli impegni del Governo la valorizzazione




del partenariato pubblico privato, in quanto funzionale ad apportare i seguenti vantaggi: i) una
maggiore competitivita del Paese a livello internazionale; ii) il miglioramento delle capacita
tecniche e negoziali delle pubbliche amministrazioni nella gestione delle operazioni di PPP: iii) la
definizione delle dinamiche contrattuali; iv) il supporto alle amministrazioni con maggiori carenze
di profili tecnici e giuridici adeguati; v) la limitazione del ricorso alle varianti in corso d’opera; vi)
la corretta allocazione dei rischi, contenendo I’insorgenza di contenziosi; vii) una migliore
valutazione in termini di trattamento statistico dell’operazione, anche ai fini della classificazione off
balance dell’operazione; viii) un’equilibrata sintesi degli interessi pubblici e privati; ix) una
maggiore “bancabilita” dell’operazione e x) una maggiore attenzione alla fase di gestione:

VISTA la determina del Ragioniere Generale dello Stato dell’8 agosto 2013 che ha
costituito il Gruppo di lavoro inter-istituzionale in materia di partenariato pubblico-privato (PPP):

VISTA la determina del Ragioniere Generale dello Stato del 10 maggio 2017 che ha
riorganizzato il Gruppo di lavoro inter-istituzionale in materia di partenariato pubblico privato
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VISTO I'articolo 3 del decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 19 otiobre 2018
che ha riorganizzato le competenze dell’Ispetiorato Generale per la Contabilita e la Finanza
Pubblica attribuendo espressamente a tale Ispettorato le funzioni in materia di partenariato pubblico
privato;

CONSIDERATO il forte impulso che il partenariato pubblico privato ha ricevuto dalle
recenti iniziative legislative, nell’azione del Governo e nelle sedi europee e internazionali;

CONSIDERATO I’impatto potenziale sull’indebitamento netto della PA gia registrato
dal'ISTAT a causa della riclassificazione da off a on balance da parte di Eurostat della quasi
totalita delle operazioni di partenariato pubblico-privato realizzate in Italia negli ultimi anni;

CONSIDERATE le attivita gia svolte dal Gruppo di lavoro per I’elaborazione del contratto
standard per la concessione della progettazione, costruzione e gestione di opere pubbliche e della
“Guida alle Pubbliche Amministrazioni per la redazione di un contratto di concessione di
progettazione, costruzione e gestione di opere pubbliche mediante Societa di progetto”, nonché per
I’individuazione di un set informativo per il monitoraggio delle operazioni di PPP;

CONSIDERATO che il Gruppo di lavoro ha finalizzato il menzionato schema di contratto
standard recependo le modifiche legislative intervenute in materia, le indicazioni di EUROSTAT, i
contributi di EPEC e di Cassa Depositi e Prestiti, nonché le osservazioni allo schema di contratto
standard medesimo formulate in occasione delle due consultazioni pubbliche effettuate dal
Ministero dell’economia e delle finanze nel mese di febbraio del 2016 e nel mese di settembre del
2018;

CONSIDERATO che a fronte dei primi importanti risultati raggiunti dal Gruppo di lavoro,
EUROSTAT ha sollecitato I’Italia a continuare e, anzi, ad ampliare il lavoro di standardizzazione
documentale avviato, in linea con le migliori pratiche europee, al fine di supportare le pubbliche
amministrazioni nella strutturazione di operazioni di partenariato pubblico privato basate su una
corretta allocazione dei rischi e quindi, conseguentemente, soggette a un consapevole trattamento
contabile e statistico;



RAVVISATA I’esigenza di garantire continuita alle attivita del Gruppo di lavoro sia con

riferimento alla standardizzazione e al set informatico, sia con riguardo al supporto e alla
formazione delle pubbliche amministrazioni;

RAVVISATA I’opportunita di riorganizzare il Gruppo di lavoro ai fini di accelerare,

ampliare e ottimizzare lo svolgimento dei relativi compiti, raggiungendo risultati condivisi dal pil
ampio numero di soggetti interni ed esterni;

b)

DETERMINA
Art. 1

(Finalita e obietlivi del Gruppo di lavoro)

[l Gruppo di lavoro persegue i seguenti obiettivi a tutela della finanza pubblica:

aggiornamento periodico dello schema di contratto standard per la concessione della
progettazione, costruzione e gestione di opere pubbliche a diretto utilizzo della PA in
partenariato pubblico privato;

elaborazione standardizzata degli allegati tecnici al contratto standard di cui alla lettera a),
con particolare riferimento al capitolato di gestione, al meccanismo di decurtazione
automatica dei corrispettivi € al sistema delle penali;

elaborazione di uno schema di contratto standard per ciascuna tipologia di opera pubblica da
realizzare in partenariato pubblico privato, dando priorita alle cd. “opere fredde” (scuole,
ospedali, penitenziari, cimiteri, impianti sportivi, ecc.);

elaborazione di uno schema di contratto standard di EPC — Energy Performance Contracts;

aggiornamento del set informativo per il monitoraggio delle operazioni di partenariato
pubblico privato e strutturazione del processo per la rilevazione delle informazioni da
raccogliere.

II' Gruppo di lavoro ¢ inoltre chiamato a supportare il Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato in ordine a tutte le questioni concernenti la materia del partenariato
pubblico privato, con particolare riferimento all’evoluzione normativa nazionale ed europea
del settore nonché alla compatibilita tra i profili giuridici, contabili e statistici.

Art. 2
(Composizione del Gruppo di lavoro)

[ Gruppo di lavoro ¢ composto da rappresentanti del Ministero dell’Economia e delle
Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della
politica economica; dell’Agenzia Coesione e Sviluppo; dell’Autorita - Nazionale
Anticorruzione — Area regolazione e dell’Ufficio progettazione e sviluppo servizi




informatici; dell’Istituto Nazionale di Statistica — Direzione Centrale per la Contabilita
Nazionale; della Corte dei conti; del’EUROSTAT; dell’Associazione Nazionale Comuni
[taliani; e della SDA Bocconi — Area Public Management and Policy.

Per il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato i rappresentanti nel Gruppo di
lavoro sono designati su proposta dell’Ispettore generale capo dell’Ispettorato Generale per
la Contabilita e la Finanza pubblica nel numero massimo di sette componenti.

In rappresentanza degli altri soggetti di cui al comma 1, ciascun ente provvede a designare
due componenti, di cui un componente effettivo e uno supplente.

Le nomine di cui ai commi 2 e 3 sono formalizzate con determina dell’[spettore generale
capo dell’Ispettorato Generale per la Contabilita e la Finanza pubblica.

no essere invitati a partecipare alle riunioni del Gruppo di lavoro, in relazione alle

Potran
specifiche esigenze e alle rispettive competenze, i rappresentanti delle strutture del
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Ministero dell’economia e delle finanze e di soggetti esterni di comprovata esperienza e

qualificata esperienza.

Per il perseguimento di specifici obiettivi di cui al comma I, & previsia la cosiituzione di
Sottogruppi di lavoro dedicati, composti da almeno due componenti del Gruppo di lavoro ed
eventualmente da un numero massimo pari a sei di soggetti esterni di comprovata
qualificazione tecnica e consolidata esperienza specialistica nella materia oggetto dei lavori.
I Sottogruppi sono costituiti nell’ambito del Gruppo di lavoro e sono coordinati dal
Coordinatore di cui al successivo articolo 3 o da un componente del Gruppo di lavoro da
questi individuato.

Ai fini di acquisire il know how utile al perseguimento degli obiettivi di cui al comma 1, il
coordinatore del Gruppo di lavoro pud proporre al Gruppo di lavoro di avvalersi del
contributo di ulteriori soggetti esterni pubblici o privati.

Art. 3

(Coordinamento del Gruppo di lavoro)

Il Gruppo di lavoro ¢ coordinato dall” Ispetiore generale capo dell’Ispettorato Generale per
la Contabilita e la Finanza Pubblica.

Articolo 4
La partecipazione al gruppo di lavoro ¢ a titolo gratuito e ai componenti non € corrisposto
alcun gettone, compenso, rimborso spese o altro emolumento comunque denominato.

Art. 5



I

Roma,

(Attivita di supporto al Gruppo di lavoro)

La segreteria dell’Ispettorato Generale per la Contabilita e la Finanza pubblica, presia le
attivita di supporto al Gruppo di lavoro.
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