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ATTI PARLAMENTARI — 3 - X LEGISLAT’URA

DISEGNI DY LEGGE ¥ RELAZIONI — DOCUMENTI] i

! A) Note sulle osservazioni mosse dalla Corté dei conti in sede di
| « Decisione »

: 1. — Eccedenzadispesa . . . . . . . . . . . Pag. 7
; 2. — Accertamento dei residui . . . . . e » 16
l 3. — Conto consuntivo dell’entrata . . . . . . . . » 23
: 4, — Conto generale del patrimonio . . . . . . . . . » 23

B) Note sulle osservazioni mosse dalla Corte dei conti in sede di
« Relazione al Parlamento » :

Capitolo I: Bilancio e ordinamento contabile . . . . . . . » 27

E Capitolo II: La legislazione di spesa ed i mezzi di copertura . . . » 35 |
| Capitolo I Considerazioni sull'attivita dell’Amministrazione dello Stato » 39
Presidenza del Consiglio dei Ministri . . . . . . . . » 41

Ministero del Tesoro . . . . . . . . . o . . . » 53 '

Ministero delle finapze . . . . . . . . . . . . » 61 '

Ministero del bilancio e della programmazione economica . . . » 75 !

Ministero di grazia e giustizia . . . . . . . . . . » 81 :

Ministero degli affari esteri . . . . . e » 99 :
Ministero degli internt . . . . . . . . . . . . » 103
Ministero dei trasporti . . . . . . . . . . . . » 119

Ministero delle I'poste e telecomunicazioni . . . . . . . » 123 .

Ministero della difesa . . . . . . . . . . . . » 137

Ministero dell'agricoltura e delle foreste . . . . . . . » 147 ,

Ministero dell'industria, del commercio ¢ del'artigianato . . . » 153 :

Ministero del lavoro e della previdenza sociale . . . . . . » 159 |
! Ministero del commercio con l'estero . . . . . . . . » 167
Ministero delle partecipazioni statai . . . . ... . . » 173

Ministero del turismo e dello spettacolo . . . . . . . » 189 ]

Ministero dei beni culturali e ambientali . . . . . . » 193 ‘

Ministero per gl interventi straordinari nel mezzogiorno . . . » 201 1

i N.B, — Gii elementi di risposta dei ministeri della pubblica istruzione, dei lavori
[- : pubblici, della marina mercaniile ¢ dell’ambiente non risultano pervenuli
' alla data di stampa.
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Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

Cap.

1.

DISEGNI DI LEGGE E-RELAZIONI — DOCUMENTI.

1. — Eccedenze di spesa,

Non viene dichiarata la regolarith della gestione dei capitoli di -
spesa sui guali si sono verificate eccedenze per complessive lire
1.769.231.858.584 in conto competenza, lire 299.804.023 547 m conto rem-
dui e lire 2. 311 548.025.606 nel conto della cassa. -

Trattasi dei seguenti capitoli:

PRESIDENZA
DEL CONSIGLIQ DEI MINISTRI

. 3540 — Stipendi ed altri assepni fissi al

personale della magistraiura del
Consiglio di Stato e dei Tribunali
amministrativi reglonah (Spese ob-
bligatorie) .

. 3980 — Sitipendi ed aliri assegni fissi al

personaie della magistratura del-
T’Avvocatura dello Stato (Spese ob-
bligatorie) e e e

. 3981 — Stipendi, retribuzioni ed altri asse-

gni fissi al personale (Spesc obbfz
gatorie) . e

MINISTERO DEL TESORO

. 4290 — Stlpendl retribuzioni ed altri as-

segni fissi al personale (Spese ob-
bhgatone) e .

. 4351 — Pensioni ordinarie ed altri assegni

fissi pagabili a mezzo ruoli di spe-
sa fissa e relativi oneri previden-
ziali' ¢ assistenziali (Spese obbli-
iorie)

4512 — Pensioni, assegni, sussidi a.d asse-
gnazioni vializie diverse (Spesa ob-
bligatorie) . . .

. 4675 — Interessi e premi sui buoni del Te-

soro poliennali (Spese obbligatorie}

. 5201 — Stipendi, retribuzioni ed altri as-
segni Ffissi al personale (Spese ob-
bligaiorie) e . e

Conto della’ Conto dei’ Conto della
compctenza residui cassa
lire) -
-~ 7518.393 -
— 432002470 -+ —
10.461.424 65 928.782 65.927.963
— BTS2 _
503.680.630.551 . 81054036780 . 584734667331,
— M3, —
1112093723575 — . 1.636.873.278.636
_ Hes6042 0 —

vty e ———r—r.
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Cap.

Cap.

Cap.

n. 5811 — Stlpendl, retribuzioni ed altri‘asse-

Conio della.

corupetenza

Conto dei
residui

Conto della
cassn

(lire)

; gni fissi al personale (Spgse obbli-
gatorte) S e e e

. 6173 — Asscgnu vitalizio a favore deg].l ex

deportati nei campi di sterminio’

nazista KZ (Spese obblipatorieX .

MINISTERC DELLE FINANZE.

n. 10617 — Stipendi, retribuzioni ed altri as-

Cap, n, 24 —

Cap.

Cap.

Cap.

Cap,

Cap.

Cap.

Cé{]a. I

Cap.

n.

2811 —

n. 3114 —

L

L340 —

3801 —

. 4251 —

. 46801 —

. 3301 —

. 5591 —

segni fissi al- personale (Spese ob-
bligatorie) e ..

Agpio e complemento d'aggio ai
sestori del lotto ¢ competenze varie
al personale delle ricevitorie .

Vincite al lotto (Spese obbliga-
Itorfc)

Canoni. d'acqua ¢ spese per prov-
vista di acqua patabrle Spese per
trasporto vivert ed oggetti vari per
i reparti ubicati in localith disagia-
te. Spese per l'enerpia elettrica ¢
per illuminazione locali, per estra-
zione ¢ sollevamento acqua

Stipendi, retribuzioni ed altri asse-
gnl fissi al pelsonalc (Spe-:e ohbli-
tarie)

Stipendi, retribuzioni ed altri asse-
emi Fissi al personale (Spes‘e obbh—
gatorie} . . -

Stipendi, retribuzioni ed altri as-
g fissi al personal:, (Spese obbli-
gatorie) . . e

Stipendi, retribuzioni ed altri as-
segni fissi al personale (Spese ob-
bligatorie) . . . I

Stipendi, retribuzioni ed alri as-
seeni fissi al personale (Spese ob-
hligatorie) . .o

Spese per liti, arbitraggi, risarci-
mienti ed accessori; spese di giusti-
zia penale, altre spese processuali
da anticiparsi dall'erario, indennita
a testimoni ed a periti per la rap-
presentanza  dell’ inistrazione,
refativamente ai procedimenti. di

natura extratributaria (Spese ab-

" bligatoriey . . . . . Coe

. 6001 —

Stipendi, retribuzioni ed aliri asse-
gni fissi al personale (Spese obbla—
gatorie) . . P

Ve

13,308.903

572800730

'586.780.033

23412.060

3.442.667.284

11.853.769.285

61.238.346.042

1.073.648.723

5.728.511.633

73376572

8671813320

 2.520.683.420

342779420

249761159

339.888.290

11.860.009.554

5.290.029

912.001.987

ATTI PARLANGENTARI
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

Conto della
competenza

Conto dei
residui

Conto della
Tassa

(lire)

MINISTERC DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Cap. n. 1300 —
Cap. n. 13 —

Cap. n. 1502 —

Cap. n. 1589 —

Cap. n. 2001 —

MINISTERO

Cap. n, 1401 —

Cap. n. 200 —

Stipendi ed altri assegni fissi al
personale della magistratura giudi-
viaria (Spese obblipatorie) . .

Stipendi, retribuzioni ed altri asse-
gni fissi al personale (Spes'c obbli-
gamwe) e -

Indennith integrativa per il rag-
giungimento del minimo garantito
dalle Stato agli ufficiali ed aiutanti
ufficiali ¢ coadiutori giudiziari ed
altri assegni al detto personale.
Compensi incentivanti la produtti-
vith dovuti ai coadiutori degli uf-
fici nOUflCﬂZlOl‘ll, esecuzwne e pro-
testi addetti ai servizi interni ( pe-
se obbhgator:e) . .

Spese di giustizia nei procedimenti
penali ed in que!h civili con am-
missione al gratuito patrocinic, In-
dennith e trasferte al funzionari,
giudici popolari, periti, testimoni,
custodi e diverse per l'accertamen-
to dei reati e det colpevoli, Spesc
inerenti alla estradizione di imputa-

- ti e condannati ed alla traduzionc

di atti giudiziari in materia penalc
provenienti dall’estero o diretti ad
autorita estere ed alla traduzione,
per obbligo assunto con convenzio-
ne internazionale, di atti giudiziari
in matera civile provenicnti dal-
T'estero. Spese per la notificazione
di atti nelle materie civile ed am-
ministrativa su richiesta del pub-
blico ministero, 4i una Amministra-
ziene dello Stato, di una parte am:
messa al gratuito patrocinic o di
uno Stato estero non recuperabili
con le spese di glUStlZIa (Spcse ob-
bligatorie) . e

Stipendi, retribuzioni ed altri asse-
ani fissi al personale civile (Spese
obbligatorie) e e e e

DELLA’ PUBBLICA ISTRUZIONE

Stipendi, retribuzioni ed altri asse-
eni fissi al personale docente (Spe-
se obbligatorie) . o e

Stipendi, retribuxioni ed altri as-
segni fissi al personale direttivo ¢
docente di ruclo e non
(Spese obbligatorie)

di ruolo

11.044.041.796

119.793.933.444 -

'8,280.826.189

11.251.038:15

2

23.,537,226.395

30.108.740.665

- 2.091.860.694

'11.493.658.596 -

32.260,886.551

18 580.260.631
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Conto della Conto dei Conto della ; Conto della Conto dei Conto della ‘

coinpetenza residui cassa i competenza residui cassa
(lire) (live) ‘

— . |

| 1
l i

Cap. n. 4001 — Stipendi, retribuzioni ed aliri asse- S Do S ! MINISTERO DELLA DIFESA CL P C. |
ani fissi al personale docente di ruo- S e . - ,
lo e non di ruolo compresi i pro- ) ) | . . SR ‘
fessori incaricati (Spese obbliga . o : | Cap. n. 1600 — Stlpendl retribuzioni ed altri asse-
torie} . . . . . . ... 22.018.267.096 .. —_ 15.285.942.681 ; gni fissi al personale insegnante di o :

SEoTeT : C R : ruclo e non di ruolo (Spese obbli- Lo e
i gatorie) . . . . . Ce e — C 4.771.555 —_
|
 MINISTEROQ DELL'INTERNO |

Cap n. 1016 — Stlpench reiribuzioni ed aliri as- _ ' MINISTERO DELL'AGRICOLTURA
segni fissi al personale [Spese ab- SR : . E DELLE FORESTE
bligatoriey . . . . . Coe .= 2.530.322 407 —_

. : - . n, 1015 — Stipendi, retribuzioni ed altri asse-

Cap, n. 1113 — Spese - comprese quelle di custo- Cap. n Lpendl, SR . |
dia delle cose sequestrate - connes- . . : gni fissi al Pers‘male (SP"“ obbli- 614,754 458
se al sistema sanzionatorio delle _ . : gatorie) ' - 1.614.754.45 - |
norme che prevedono contravven- o _ _ | |
zioni gumblll €on lammenda (Spc- . T ' Cap. n. 7742 -~ Somma da versare agli enti di svi- |
se obbligatorie} . . . . — 46.617 — : - luppo ed a quelli di irrigazione per = _ l

L . _ o I'amortamento dei mutui da e?lsl AP o |

Cap. . 129! — Spese per liti, arbitraggi, risarci- _ o - : o antrattl er la sistemazione delle |

P mpentl &d accessori (Spgfe obbhga— L Coe ccedenze di spese di funzionamento |
orig) . . . .. 1.591.065 i S _ al 11 dicembre 1969 ¢ per Pesecu- |

. _ : o zione di opere pubbliche e collet- ;

. ] oo tive (Spese obbligatorie) . . . . — — 2.851.346.280 [

Cap. n. 2501 — Stipendi, retribuzioni ed aliri asse- i
gni fissi al personale della Polizia . N . Cap. n, 7743 — Ammortamento dei mutui contrat- |
dt_ Stato (Spese obbligatorie) . . — 1.202,794.113 — ti per Vesecuzione di progett di (

. o, . opere pubbliche di bomflca (Spese _ . . B i

Cap. n, 3081 — Stipendi, retribuzioni ed altri asse- obbhgarorre) .. . — B — 6.395.414 340 |
gni filssi al persi}nale c%el Corpo na- : L ) ' . . =
i dei vigili del F S . . . . ) . . A ’ '
zgjé}?gimf;g;lgf 1. P: 'uc?co. {.p.f.'se. L= 1.8.817.738.852 o Cap. n. 7744 — Ammortamento deil mutui contrat- . |

. ti da%'h enti concessionari di opere |
. pubbliche di bonifica per fronte

Cap. n. 3009 — Assegno annuc al personale delle giare i maggiori oneri derivanti d %
carriere dei capi reparto e capi Pesecuzione di opere gid concessc :
squadra ¢ dei vigili del Corpo na- anteriormente all'entrata in vigore 1
zionale dei vigili del fuoco decorato della legge 9 agosto 1973, n. 514, J
di medaglia al valore pqr_attx,_dl co- nonché per il completamento ed il .;
raggio compiuii in servizio d'istitu- . ripristino di opere di benifica ese- i
to ovvero di medaglia al merito i f ) guite con la procedura di somma i

. servizia ... . S - 255,605 — urgenza (Spese obbligatorie) — 1.124.118.735 |
MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI i MINISTERO DELLINDUSTRIA . 1
: : ! DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO :

Cap. n. 1017 — Stipendi, retribuzioni ed altri asse- : ' : .
gni fissi al personale (Spese obbli- : . . o , .
gatorie) . . . - e - 559,664,240 — Cap. n. 1097 — Fitto di locaIi ed oneri accessori 5316495 — :

g Cap. n. 2501 — Stlpendl ed altri assegni fissi al '
: personale delle stazioni sperimen- ;
MINISTERO DEI- TRASPORTIz ! ;3;;81)’“ lindustria (pese obbliga- 19,828,430 _ |

Cap. n. 1501 — Stipendi, retribuzioni ed altri as- . Cap. n. 4501 — Stlpendl, rembuzmm ed altn asse- .. T !
segni fissi al personale (SPBSE ob- _ _ R i gni ﬁ551 al personale (Spese obbh- o I}
bligatorie) . . . . ... ... .. — . T06.142672 . — ' foriey . ;. .. S 140412.558 —_ }
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Conto della Conto dei Conto della
competenza residui cassa

{lire)

Cap. n, 5001 — SUpcndl, retribuzioni ed altri asse-
gni fissl al personale (Spese obbii- .
gfzrane) e e e e e e e — o 4481765 -

Cap. n, 5501 — Stipendi ed altri assegni fissi al _ _ _
personale (Spese¢ obbligatorie) . . — 94,275 —_—

MINISTERO DEL LAVORO
E DELLA. PREVIDENZA SOCIALE

Cap. 1. 2001 — Stipendi, retribuzioni ed allri as- _ S )
segni fissi al personale (Spese ob- - o :
bligatorie}y . . . . . . . PR -~ ' - T013.643.509 —

Cap. n, 3531 — Spese per le inchieste sugli infor-
tuni occorsi alle persone assicura.
te contro gl infortuni sul lavoro e .
le malattie professmnah (Spese ob- ' : .
biigatoriey . . . e — _ 82,112,825 58.983.598

MINISTERC DELLA MARINA MERCANTILE

Cap n. 1017 — SllpLIldl, retribuzioni ed altri as- :
segni fissi al personale (Spese ob- : :
bligateriey . . . . . . . . — 265.204.024 —

MINISTERDO DELLA SANITA

Cap. n., 1016 — Stlpendl, retribuzioni ed altri as- o
i fissi al personale (Spese ob. . - . .
bhgarone) C e e e e . — o 798285012 —

MINISTERO PER I BENI CULTURALE
E AMBIENTALI

Cap. n. 1019 — Stipendi, retribuzioni ed aliri-asse-
’ gni fissi al personalc {(Spese obbli- : T S : .
gatoriey . . . . . . . . . . — 11,091.864,305 —

‘a) La maggior parte delle eccedenze verificatesi riguardano sti-
pendi ¢ assegni agli impiegati, pensioni, fitti, censi, canoni ed altre
spese dxmporto e scadenza fissi ed accertati, al cui- pagamento prowe-"'
dono le Direzioni provinciali del Tesoro sulla base di ruoli di spesa fissa.

ATTI PAREAMENTARI —. 13 — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

: Con tale sistema l'esatto importo dei pagamenti- eseguiti dagli
organi decentrati viene conosciuto solo ad esercizio ormai chiuse, con
la conseguenza ‘di non poter provvedere in tempo all'adeguamento degli
stanziamenti e delle autonizzazioni di cassa. : : :

Le tabelle e i capitoli ove si sono verificaie eccedenze, causate da
‘tale sistema di pagamento sono i seguenti: :

TaseLra N. 1/A. — Capitoli n. 3540 (lire 7.518.393 in conto resi-
dui); n. 3980 (lire 432.002.470 in conto residui); n. 3981 (lire 11.461.424
in conto competenza, lire 65.928.782 in conto residui, lire £5.927.963 in
conto cassa).

TABELLA N. 2. — Capitolo n, 4296 (lire 28.975.112 in conte residui);
n. 4351 (lire 503.680.630.551 in conto competenza, lire 81.054.036.780 in
corito residui; lire 584.734.667.331 in conto cassa): n. 4512 (tire 212 335 in
conte residui); n. 5201 (lire 716.576.942 in conto residui); n. 5811 (lire
586.780.033 in conto residui); n. 6173 (lire 23.412.060 in conto re31du1)

TABELLA N 3. — Capitoli n. 1017 (lire 3442 667 284 in conto residui
e hre 539.888.290 in conto cassa), n. 3114 (ljre 5.290.029 in conto cassa);
n, 3411 (lire 1.073. 648 723 in conto residui); n. 3801 (hre 5.728.511.633 in
conto residui); n. 4251 (lire 73. 376.572 in conto. residui); n. 4601
(lire 8.671.813.329 in conto resicui); n. 5301 (lire 2.520.683.420 in conto
residui); n. 6001 (lire 249.761.159 in conto residui); n. 2704 {lire 15.308.903
in.conto competenza, lire 11.855.769.285 in conto residui, lire 11.860.009.554
in conto caqsa)

TABELLA N. 5 — Cap1t011 n. 1500 (lire 8. 280.826 1189 in conto remdm)
n. 1501 (lire 11.251.038.115 in conto re31du1) . 2001 (lire 2.091.860.694
in conto residui). : .

TaseLia N. 7. — Capitoli 1401 (lire 11.493.658.59 in conto resi-
dui); n. 2001 (lire 119.793.933.444 in conto competenza); n. 4001 (lire
22018367.096 in conto competenza e lire 15.285.942.681 in conte
cassi). o _ S o

TABB’LLA N. 8. — Capitoli n. 1016 (lire 2.530.,322.407 in conto: r’emdul).
n. 2501 (lire 1.202.794.115 in conto residui); n..3001 (lire 8.817 7»88852 in
conto. ref-ndu:) . 3009 (llre 255005 in conto resulul} ©

TABELLA N, 9 —_ Capnolo n. 17 (llre 559 664 240 in conto remdul)

TABELLA N. 10 — Cap1t010 n. 1501 (hre ?06 142 672 in conto resndul)

TABELLA N 12, — Caprtolo n.: 1600 (lxre 4771 555 in conto resxdu:)

R

TABBLLA N '13 - Capitoh n/’ 1015 (hre 1614 754.458 in conto
resndm) n, 7742 {lire 2.851.3456,280 in . contb cassa); . . 7743 {lire
6.395.414.340 in conto: cassa); n. 7744 (lire 1.124.118,735 in conto cassa).
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI. — DOCUMENTI

- TABELEA N. 14.— Capitoli n. 1097 (lire 5.316.495 in conto residui);
n. 2501 (lire 19,828.430 in conto. residui); .n. 4501 (lire - 140.412.558 in
conto residui); : n.” 5001 (lire 74.481 765 in conto re51du1) n. - 5501
(lire 94.275 in conto residui).

TaBELLA N. 15. — Capitolp 0. 2001 (1ire 7..-013.;643;509_,_1.n _conto
residui). '

TAB‘E‘L.L;%;N—-L?. — -Cépitolo n. 1017 (lire 26‘5.294.024. in conto
residui). : : : :

TaseLia N. 19, — Capitolo n. 1016 (lire 798285012 in conto
residui). . - _ :

. Tapeira N. 21, — Capitolo n.. 1019 (lire, 11.091,864.305 -in conto
residui). a 3

b) le eccedenze relatlve al cap1t010 n. 4675 (lire 1.112.093.723,575
in‘ conto competenza e lire 1.636.873. 278.636 in conto cassa) della
Tabella n. 2 - Tesoro si connéttono alle giacenze effettive dei conti
intrattenuti presso fc tesorerie provinciali dello Stato, per i quah
I'art. | della legge 29 ottobrc 1984 n, 720 ha dlspoqto spemfu:a eccezione
di mfruttuosntél '

"¢} Anche per le spese di giustizia e di quelle similari’ per liti,
arbitraggi, risarcimenti ed accessori, le eccedenze verificatesi sui capi-
toli n. 5591 (lire 572.800.730 in conto competenza, lire 342.779.420 in conto
residui e lire 912 001. 987 in corito cassa) della Tabella n! 3, n.' 1589
(Ilre 30.108.740.:665 in conto residui ¢ lire 18.580.269:631 in conto cassa)
della Tabella n. 5, n. 1291 (lire 1.591.065 in conto competenza) della
Tapella n. 8, sono dovute allo spec1ale mstema di pagamento

Le” Spese dl giustizia sono costituite dalle indennitd ai testimoni,
periti, interpreti- e traduttori, dai diritti di cancelleria per la pubblica-
zione delle sentenze, dalle erogazioni per le inchieste amministrative e
per infortuni sul lavoro, nonché da quelle di varia natura relative a
procedimenti civili e penali. Tutte queste spese vengonhc ordinate dal-
Pautorith giudiziaria competente e pagate dai procuratori del registro,
i quali utilizzano a tale scopo i fondi della ris¢ossione se non esisto-
no in sede agenti della riscossione autorizzati ad anticipare dette spese.

- .Gl agenti, dope aver preso nota nei propri registri-dei pagamenti
fatti, compilano una nota descrittiva in duplice esemplare, distinta-
mente-per ogni capitolo e per residui e eompetenza. Le note, con alle-
gati gli ordini pagati e la relativa documentazione, vengono inviate alla
competente Intendenza di finanza.:Le Ragionerie - provinciali -control-
lano la regolarita dei pagamenti eseguiti ed emettono V'ordine di rim-
borso, il quale viehe trascritto’ sul retro di una délle rote che viene
restituita all’'agente o al contabile:pagatoré. Quest'ultimii ottengono il
rimborso - delle somme 'anticipate sotto. forma. di. quietanze rilasciate

a lore favore. dalle Tesorerie provinciali, Cosi gli ordini da lore: pagati
e riconosciuti regolari sono considerati come versamenti in contanti.

Le 'tesorerie vprovinciali, poi, :al fine di regolarizzare le ..partite
relative alle spese di giustizia; indicano sugli elenchi dei titoli estinti:-le
somme erogate a’ tale titolo, distintamente per residui e competenza,

da imputare :al competente capitolo di spesa. La Corte dei conti esplica

il controllo - suecessivamiente sugli ordini di- rlmborso documentan fin-
viati dalle Ragionerie provinciali. L o L

L4 difficolts di -contabilizzazione di deétté spese permette ~ch cono-
scerne l'esatto ammontare ad esercizio' largamente concluso, quando la
Corte dei conti cornumca alla Raglonerla centrale i datl camplessiw
dei pagamenm esegultl : : - : .

d) Alla speciale forma di pagamento, simile a quella delle spese
di giustizia, & dovuta l'eccedenza di cui al capitolo n, 1502 (lire
11.044.041.796 in conto competenza, lire 23.537.226.395 in ‘conto ‘residut
e lire 32.260.886.551 in conto cassa) della Tabella n. 5, relativa all'integra-
zione della retribuzione degli ufficiali giudiziari e degli aiutanti ufficiali
giudiziari nel caso non raggiungario il minimo garantito dallorStato: :

Dette categone Vengono, come & noto, retribuite con i proventi deri-
vanti dai diritti riscossi sugli atti e commissioni relativi al loro ufficio.

Qualora con tali proventi non si raggiunga il minimo garantito, che
per gli ufficiali giudiziari & pari all'ammontare dello stipendio iniziale
attribuito all'ex qualifica di segretaro della carriera di concetto e per
gli . aiutanti ufficiali giudiziari a quello dell’ex:qualifica di coadiutore
viene corrisposta un'integrazione a carico del bilancio dello Stato fino
alla concorrenza di detti importi. - . X

_ Tali indennitad integrative sono ordinate dal capo dell'ufficio giu-
diziario cu il personale & addetto e sono pagate dagli uffici del registro,
i quali utilizzano i fondi della riscossione, seguendo 1o stesso procedi-
mento delle spese di giustizia.- }

Sull’'entita di queste spese 1n01d0n0 le varlablh sﬂuazmm di fatto
in cui vengono a trovarsi gli ufficiali e gli ajutanti ufficiali giudiziari,
nonché i mutevoli fattori che mfluenzano la loro attivitd. Da cid con-
segue che l'esatto ammontare dei pagamenti eseguiti puod essere cono-
sciuto solo ad esercizio . chluqo sulla base delle comunicazioni.-della
Corte dei conti. '

e) Anche legcendenz.a sul capltolo n. 3531 della Tabella n. 15
(lire 82.112.825 in conto residui e lire 58.983.598 in conto cassd) & deter-
minata dal- partlcolare sisterna di pagamento analogo a guello esaminato
per le spese di giustizia. Gli oneri per lé richieste sugli infortuni, ven-
gono infatti, pagati con i fondi della riscossione dai procuratori del
registro (ar"t’icblb 454 e segg. del regolamentd di contaBilité)

f) L'eccedenza di cui al capitolo 2811 della tabella 3 (lire

61.238.346.042. inconto residui) ¢ dovuta, alla partlcolare procedura di

pagamento delle vincite al lotto, le Quall_.v__epgono pagate, entro un cer-

— g o
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‘to limite, direttamente dagli uffici decentrati con i proventi stessi. delle
Come gia si ebbe a precisare nelle note degli anni precedenti, si
tratta di tn capitolo « sui generis» al quale le dieci Intendenze di
finanza, sedi di estrazioni del lotto, imputano ordini di pagamento.e di
rimborso per ‘le vincite accertate, senza perd avere. .un'effettiva . cono-
scenza (delle ‘disponibilita realniente esistenti -sul capitolo stesso. .. . .
La Ragioneria centrale conosce 'ammontare dei; pagamenti disposti
nell'anno tramite. i modelli 58 inviati dalle Ragionerie provinciali -ed i
modelli 208 trasmessi mensilmenie dalla Corte dei. c\ont-i_.l P_eral'tro' i due
elaborati. pervengono; con notevoli ritardi, con la conseguenza. che nOn
si possono adeguare alle reali necessita gli stanziamenti e le _autofiiza—_
zioni di cassa. ' . |

2. — Accertamento def residui.

'
s
|

i .. Non e stata dichiarata la regolarith per i residui esposti nei _-seguehti.
capitoli, non essendosi ancora esaurito, con il visto ¢.la registraiiune
della Corte dei conti, il procedimento di controllo ovvero, in taluni casi,
perche non ancora prevenuti alla Corte i relativi decreti-di accertamento:

o -Ip'}'{_ESIIDENZA DEL CONSIGLIO DEF MINISTRI -

Cap. n. 2001 — .Speseipe:r il funzionamento — compresi i gettoni- di presenza, i
- . rcompensi at componenti e le indennitd di missione ed il rimborso
spese di trasporto ai membri estranei al'Ufficio — di'‘consigli
comitati e commissioni. : . T e
Cap. n. 2224~ Compenso ‘ai docent. agli assistenti ed al personale della Scuola
. Su-p_e}umg della Pubbliea Amministrazione svolgente funzioni di
. - ausilio, didattico, © N v . -

Cap. n, 2237 — Spese per il funzionamenio della Scuola sirpe'r‘ior'b della pubblica

. amministraziong, . , .

. MINISTERO DELLE FINANZE

Cap. n. 1089 — Spese per il conferimento di diplomi e medaglie ai- benemeriti
-cIeI'l-a pubblica finanza e per l'assegnazione di un premio .annuale
all'autore italiano che, con opere o scritti, abbid dato il miglior
contributo originale agli studi di finanza pubblica.

Cap. n. 1097 —— Spese per studi, in_dég'i'ni é,ri-leiiazfoui. .
Cap. i, 1972 — Contributo alle province, di-comuni ed ai consorzi stradali ini sosti-
) 3 .. tuzione del soppresso contributo integrative di utenza stradale.
Cap. n..1980 -~ Somme da attribuire alle regioni Sardegna, Trentino-Alc Adige e
Friuli-Venezia Giulia e alle province autonome di Trento ¢ di Bol-
zano in sostitiizione delle ‘quote fisse & variabili del tributi” sop!
pressl. (Spese obbligatorfe), )

€ap. n. 1983 — Somme ‘da atribuire alle Camere di commeércid in sostituzione
Y i delle abolite imposte .camerali ¢ sovrimposte di cui all'articolo 52,
... lett. o), d) ed e) del regio decreto 20 settcmbre 1934, n. 2011,
"(Spese obbligatorie). "' 4 AR

l
| . . . .
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Cap. n.

Cap. .n.

Cap. n.

Cap. n.

Cap. n.

Cap. 1.

Cap. .

Cap. n.

Cap. n.
Cap. n.

Cap. n.

C-ap. .

Cap. n.

Cap. n.

Cap, n.

1984 — Somme da atiribuire alle Aziende autonome di soggiorno, -cura
o. turismo. in sostituzione dei soppressi coniributi speciali di cura,
sui pubblici -spettacoli e tassa di musica. (Spese obbligarorie).

1988 — Somme sostitutive, da attribuire alle aziende autonome di sog-
giorno, cura e furismo — istituite a partire dal 1974 — di importa
pari alla gquota i imposia ldeale sni redditi di loro spettanza.
{Spese obbligatorie). : ' — '

2001 — Quota di unposta locale sui reddifi da attribuire fino al 31 dicembre
1977, in applicazione dell'art. 14 del decreto det Presidente della
Repubblica 29 secttembre 1973, n. 599, alle aziende antonome di
sopgiorno istituite nel guadriennjo 19741977, escluse dal finanzia-
mento sostitutivo previsto dal decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 638, {(Spese obbligatorie).

2072 — Restituzione agli Utfici del Registro ed Iva el fondi dele riscos-
. sioni anticipate per il pagamento delle competenze sostitutive
spettanti ai comuni ¢ provincie ai sensi del 'D.P.R. 26 ottobre

1972, n. 6§38,

3012 — Indennita di rischio, anche agli operatori subacquei, di maneggio
valori di «cassp, meccanografica e di servizio notturno. (Spese
obbligatorie). . . _ o

3108 — Acquisto, riparazionc e manutenzione di armi, di materiale di
precisione, di materiale ottico, di bulfetterie, di elementi e di
armadi metallici per la custodia di armi e munizioni; acquisto
di munizioni.

. 3459 — Spese per la vedazione e la pubblicazione della Rivista del catasto

¢ dei servizi tecnici erariall.

"3971 — Rimborsi di imposta generale sull’entrata indebitamente riscossa.

(Spese obbligatorie). - . |

3972 — Restituzioni ¢ rimborsi, esclusi quelli di .iihposta generale sull'en-
trata e di imposta sul valore aggiunta. (Spese obbligatorie).

3975 — Restituzioni e rimborsi di imposia sul valore agpiunto. (Spese
obbligatorie). -

4293 —— Spese di amministrazione e di .manutenzione ordinaria dei canali
~ demaniali e relative pertinenze, canoni passivi ¢ oneri consorziali
afferenti 1 canali medesimi. ’ :

5309 — Somme da erogarc ai sensi dell'articolo 11 — 1o comma — della
legge 15 novembre 1973, n. T3, per indennita di missioni cffettnate
dalle guardic di finanza per i servizi svolti nelinteresse det com-
mercio fuori del circuito doganale. e S

5310 — Somme da eropare al personale in servizio nelle dogane per com-
penso per lavoro straordinario ai sénsi del -décréto del Presidente
della Repubblica 13 luglic 1978, 'n. 3%. :

5323 — Compensi incentivanti la produttivitd al personale civile periferico.
(Spese obbligatorie).

5474 — Imporio differenziale tra Je' sbmime riscosse per i servizi svolti

dai militari della Guardia di finanza fuori dell'ufficio doganale € la

spesa relativa alla corresponsione agli stessi del irattamento di

missione da attribuire al- fondo' di- previdenza per sottufficiali. e

. militari di truppa, alla cassa ufficiali, al fondo di assistenza per i

finanzieri ed al fondo a disposizione del comando generale. (Spese
obbligatorie). '

5475 — Quota dei 25 per cento delle indennitd dovuie dai privati per le
analisi delle merci e per i riscontri techici escguiti fuori orario o
fuori sede dal personale dei laboratori chimici delle dogane ¢
imposte .indirette da destinare al fondo di previdenza per il
personale del Ministero delle Finanze. (Spese obbligatorie).




. ATTI PARLAMENTAR] — 18 —

D A ey = =

X LEGISLATOURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Cap. n. 3477 — Importo differenziate tra le somme versale per. i’ servizi: relativi.

alle. imposte di fabbricazione svolti dai militari della Guardia di
finanza e la spessa relativa alla corresponsione del trattamento di

missione ai militari stessi, da altribuire al fondo di assistenza per

1 finanzieri, (Spese obbligatoric).

Cap. n. 552 -~ Restituzioni di_imposie di fabbricazione syj prodotti esportali;
restituzione delle imposte di fabbricazione sugli olii di semi e sui
gas petroliferi liquefattl impiegati in usi agevolati; rimborso del
Jprezzo-dei denaturanti dell'alconl e dei contrassegni di Stato inde-
bitamente versato al’Erario, restituzione delle dmposte di fab-
bricazione e di guielle sul! consumo del gas e della energia eletirica

_ indebitamente percepite. (Spese obbligatorie}.

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

| Cap. n, 1115 - Spese per cure, ricoveri e protesi. (Spese obbligatqrie}.

Cap. n, 1431 — Spese per il funzionamento amministrative e didattico delle scuole
materne siatali, comprese le spese per arredi, attrezzature e
sussidi didattici, ivi comprese 1le pubblicazioni e le ‘dotazioni
librarie. : : :

“Cap. n, 1461 — Assegnd, premi, sussidi, contributi per il mantenimento ¢ la diffu-
. sione delle scuole materne non siatali

Cap. n. 3602 — Indennita ¢ compensi ai rappresentanti del Ministero preposti

- agli esami di abilitazione pressa le scuole magistrali ‘autorizzate
al rilascio del titclo legale di abilitazione all’insegnamento delle
scucte materne,

MINISTERO DELL'INTERNOQ

Cap. n. 2602 — Indennitd per una sola volta in luogo di pensione, indennity di
licenziamento e similari. Spese derivanli dalla ricongiunzione dei
servizi - Indennitd per una volla tanto ai mutilati ed invalidi
paraplegici per causa di servizio. {Spese obbligatoric). S

Cap. n. 2621 — Retribuzioni ai sanitari incaricati delle . visite al personale che
svolge la propria attivith nell’ambito dell’Amministrazione della
pubblica sicurezza e delle visite fiscali nell'interesse del servizio -
Oneri dovuti alla;Cassa per le pensioni ai sanitari per i medici
in servizio presso l'anzidetta Amministrazione,

MINISTERO DEI TRASPORTI

Cap. n. 1512~ Somme da erogare per lattuazione dej progetti socialmente utili

: previsti dalla legge I° giugno 1977, . 285 e successive modificazioni
“ed _i{ltegrazioni, concernente provvedimenti per. 'occupazione gio-
vanile, : .

Cap..n. 1553 — Compensi per speciali incarichi,

Cap. n. 1563 — Spese per l’organiuazionﬂ e la parlecipazione a convegni, con-
© ‘gressi, mostre ed altré manifestazioni. -
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Cap. n. 2051 —

Cap. n. 2068 —

Spese per dl funzionamento — compresi i gettoni di presenza

~ed i compensi ai componenli e le indennithy di missione ed i rim-
‘borso spese di trasporto ai membri estranei al- Ministcro — de!

Consiglio superiore dell'aviazione civile.

Speseé relative alla ‘manutenzioné degli aeropoft'i','eliporti, campi
di.volo ¢ campi di fortuna civili demanioli, ‘Spese relative alla
conduzione degli impianit aeroportuali ed - aiservizi di pulizia,
igienici, di vigilanza, ai servizi telescriventi e radio-telegrafici
necessari ad assicurare il collegamento fra gli aeroporti civili tra

di loro e con l'ente. centrale ed altri scrvizi vari. Spese per i’

controllo degli impianti luminosi- di- assistenza . alla navigazione
aerea. Fornitura di energia clettrica, di acqua e di combustibile
per le centrali termiche e per gli impianti aeroportuali in genere.
Acquiste, manutenzione, noleggio cd esercizio di mezzi speciali,
attrezzature, apparati, macchinari ed utensili vari per l'espleta.

mento dei servizi aeroportuali ¢ per il funzionamento dell'officina

centrale, '

MINISTERO DELL'INDUST.R.IA, DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO

Cap. n. 1004 — Compensi per lavoro straordinario al personale applicato  ad

Cap.

Cap.

Cap,

Cap,

Cap.
Cap.
Cap

Cap.

. Cap.

Cap.

Cap.

n M —

. 1082 —
n. 1091 —
n. 1097 —

n, ¥M07 —

n. 1241 —

153 —

n, 2331 —

n. 2534 —

' agevolati al scttore industriale.

n. 3536 —

n, 449 —

Uffici aventi funzioni di dirctla collaborazione all'opera del
Ministro, ' o

Indennitd di rischio e indennitd di mansione ai centralinisti nen
vedenti. (Spese obbiigatorie).

Spese di rappreseitanza.
Compensi per speciali incarichi.
Fitto i locali ed oneri accessord.

Acquisto, installazione, noleggio, gestione e manutenzione di mac-
chine meccanografiche, elettroniche ¢ di riproduzione‘ grafica, —
Acquisto di attrezzalure accessorie, di materiale speciale d’uso e
di pubblicazioni - teeniche.. LT

Spese per-._lliti, arbitraggt, risarcimenti ed accessoni.. (Spesg 0B
bligatorie). .

i, ricerche, indagini, “rilevizioni @ pubblicazioni
concernenti i settori di competenza del Ministero. anche con: rife-
rimente ai connessi problemi ecologici. .

Fabbricazione e rinnovamento di punzoni-tipo occorrenti per il
marchic delle canne delle armi da fuoco poriatili.

Spese per il funzionamento del Comitato, interministeriale - e
del relativo wufficio di scgreteria. — .-inczg-r.x_clato dei fman_z-mmentl

Spese per il funzionamento degli uffici istituiti per espletamento

dei compiti nel settore dell'energia nucleare — Acquisto, Tipara-
zione e manutenzione di macchine, di strumenti scientifici e di
mobili — Acquisto ed abbonamento a pubblicazioni scientifiche e
periodiche — Acquisto di materiale di cancelleria. Spese per la
stampa, traduzione, disegni e riproduzioni prafiche. -

Spese perla cuslodia; la-manutenzione e la sicurezza delie miniere. -
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Cap. n. 5044 - Spese di acquisto, fabbricazione, riparazione ¢ manutenzione del’

‘materizle metrico e delle attrezzaturc tecniche, compresi i punzoni

e le matrici per i marchi- &i identificazione dei metalli preziosi;
sp&*se di funzionamento dei laboratori di saggio - dei metalli pre-
ziosi; spese di funzionamento del laboratorio di metrologia e del-

. I'officina meccanica annessi all'Ufficio centrale metrico; spese
per 12 stampa di- mianifesti relativi alla bollature di strumenii me-

.. trici, per. ta loro dlffuslom ¢ affissione e per la bollatura degli
‘;tn'umentl stessi.

Cap-. n. 5047 — Spese d'ufficio — Fumltura, ma.mllt,nmonc. ¢ 1lparanonc di mac-
' - chine da uffu:lo di moblh e uuppellettlll

Cap. 1. 6035 — Spe.se per 1l funz_ionamento del Comitate’ inlermivisteriale dei
: “prezzi. ' '

Cap. n. 7031 — Spésé per la ricerca scientifica. . ' '

MINISTERG DEL LAVORO E .DELLA PREVIDENZA SOCIALE

Cap. n. 1113 -~ Spese per l'attuazione defla tegpe 16 aprile 1981, 140, concer-
' . nente misure eccezionali per la tutela e lo 'svlluppo dell ocoupazione
nelle zone terremotate della Campama e della 'Basilicata, nonché
per Pammodernamento e potenziamento de: scr\fm statali delVim-
piego.

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

Cap. n. 245 — Versamento in entrata delle disponibilita accertate a chiusura
dell'esercizio da utilizzare per l'esecuzione di opere stradali,

Il numero dei capitoli per i quali la Corte dei conti non ha dichia-
rato la regolariti dell’accertamento dei residui, in quanto non aveva
ultimato il procedimento di controllo- suii relativi decreti, & inferiore
a quello dello scorso anno. '

Le considerazioni che seguono consentono, tuttawa di evidenziare
che la maggior parte dei rilievi prospettati ¢ legata all’epoca della deci-
sione della Corte stessa. ' B '

a) Presidenza del Consiglio dei Ministri.
" 'I'Organo di controllo ha ammesso a registrazione i decreti di
accertamento dei residui relativi ai sottoindicati capitoli, a lato di
c;ascuno dei quali vengono. rlportatl gli estreml

Cap n. 2001 - rccrlbtra.lo il 1”41'0-1937 - Reg n. 11 foglio n. 3‘41_: ;
Cap. n. 2224 - registrato il 7-10-1987 — Reg. n. ' foglio n. 353

Cap. n. 2237 - registrato.I’ 8101987 — Reg. n. 12 foglio n. 127, .
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b) Ministero delle. Fmame _ _ B : -

I decreti ch accertamento dei residui relativi ai capltoh sottomdl-
cati sono stati registrati dall’Organo di contlollo con gli estremi e le
date a fianco di ciascino indicate: :

Cap. n. 1689 - registrato il 2 7-1987 — Reg. n. 3L foglio n. 265

Cap. n. 1972 - registrato it 10- 64987 — Reg. n. 27 foglio m. 307~~~
Cap. n. 1983 - 'vegistrato i} 10 6-1987 — Reg.n. 27 foglioon, 308 - - . *1
C._ap. n, 2{}{}1 reghﬁato 110 :6-198‘1’:—' '!Rgg. _n.l. 27 f;'o_gli_o_ll . 3(}’9 . ';' . .
Cap. n. 2072 - registrato it 10- ’5-198'1' — ‘Reg, . ﬁ? fbgli‘ﬂ n. 30 R
Cap. n. 3012 - registrato i 1~ 7-1987 — Reg, n. 31 foglio n. 184 e
Cap. n. 3108 - fegistrato il 3- 8-1987 — Reg. n. 36 foglio n. 294.-

Cap. n. M&9 .

registrato il 17- 6-1987 — Reg. n. 29 foglio n'. 0

Cap. n. 3971 - régistraio il 10- 61987 — Reg. 1. 27 foglio n. 311
Cap. n. 3972 - registrato il 10- 6-1987 — Reg. n. 27 fog]_iﬂ-;ﬂ.-ilZJ .

1, 313

—

Cap. n. 3975 - registrato il 10- 6-1987 — Reg. n. 27 foglio
Cap. 1. 4293 - vegistrato il 2610-1987 — Reg. m. 46 foglio 0, 361
Cap. n; 5309 - registrato il- 9-.7+1987 — Reg. n. 33 'foglion. 1 -
Cap. n. 5310 - registrato il 9- 7119'8? —'.'Reg. n...'3'3i togho n.. ' .2
Cap. n. 5323 - registrato il 2- 91987 — Reg, n. 3§ E1"0gl:io n. 180

Cap. n, 5474 - registrato il' ¢ 81987 — Reg. n. 37 fouho

=
Eat]
Ll

Cap. 1. 3475 - registrato il 1% 7-1987 — Reg. n: 31 Fogho . 185

Cap. n. 3477 rcgist-ré.to I' 8 6-1987 — Reg. n. 37 foglio n. 24

Cap. 1. 5322 - registrato il 2- 7-1987 — Ree. n, 3 toglio n. 266.
Per quanto conceérne i capitoli- 1097, 1980, 1984, 1988 IAmrmmstra-
zione delle Fmanye ha replicato alle osservaziont mosse ‘dalla Corte dei

conti, ed ¢ in attesa delle dctenmmazmm che al 1‘1guard0 saranno
adottate. " : : TR o

c) M:mste:o defla Pubbltca Istruztone .

Rlsultano reglstl ati dallq Corte dei Conti i clecretl d1 accer tamentﬂ
dei residui relativi ai seguiti capitoli con gli estremi a fianco di ciascuno
indicato:

Cap . 14431 - rcglstrato it 21- 3-1987 — Reg. n. 87 toglio n. 330

Cap n. 1461 - reglstrato il 21- 81987 — Reg. n. 87 fogho n, 331 AT

Cap. n. 3602 - registrato il 2. 81987 — Reg. n. 87 foglio n. 344,
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Per quanto riguarda il cap. 1115, per la parte relativa ai:fondi asse-
gnati in gestione ad organi perilerici ai sensi della legge n. 908 del
1960, 'l'a"Delega'zione regionale 'delld Corte dei Conti di Perugia non ha

ancora’ reglstrato il decreto di- du,trt'lmento dl ‘sua competenza per

difetto di documentazmne

d) Ministero deZ!’Int‘gm_o_.

L'Organo di controllo ha registrato il decreto di accertamento dei

residui relativo al cap. 2602 in data 24 giugno 1987 - Registro 24,
Foglio 111; mentre per quanto riguarda il cap. 2621 non @ stato
prodotto il relativo decreto accertamento residui per.insussistenza -di
residui stessi a carjco della gestione 1986.

e) Ministero dei T'mspo'rti.

LAmmlmstrazmne sta ancora provvedendo alla raccolta d1 tutti
gli elementi per la predisposizione della replica a]le osservazioni mosse
dall’Organo di controllo.” -

f) Ministero dell'Industria, del Commercio e dell'Artigianato.

Sono stati registrati dalla Corte dei Conti, con-gli :estremi a fianco
di ciascuno indicati, i sottoelencati capiioli:

Cap. n. 1004 - registrato I 11- 9-1987 — Reg. n. & fogliv n. 339
Cap. n. 1024 - registrato I' 11 9-1987 — Reg. n.-8 foglio n, 340
Cap. n. %7 - registrato ' 11- %987 — Reg. n. 8§ loglio n: 338
Cap. n. 4549 - registrato I’ tl- %1987 — Reg. n. 8 foghio n. 341,

Cap. n. 3536 - registrato i 12- 91987 — Reg. n. § foglio n. 381.., - : .

.. Per quanto concerne i capitoli nn. 1097, 1241, 1534, 2531,, 5044, .5047
¢ 7031, i rilievi formulati dall'Organo. di :Contrello hanno formato
oggetto di.-motivata risposta da parte dell’Amministrazione ¢ i relativi
decreti di accertamento residui sono in corso di esame del predetto
Organo.

Infine, per i restanti capitoli nn. 1082, 2534, 1091 e 6035, lAmml
nistrazione ha in corso le risposte da fornire alla Corte dei Conti per
procedere alla determmazwne dei ;elatm de{,re‘u di accertamento dei

'g) Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.
La Corte dei Conti ha registrato il decreto di accertamento dei

residui relativi al capitolo n. 1113 in data 3 Juglio 1987, Registro n. 8
Foglio 55 a seguito dei chiarimenti forniti dall’Amministrazione,

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

h) Azienda Nazionale Autonoma delle Strade (ANAS).

Il decreto dei accertamento residui sul capitolo 245 & m corso di
esame della Corte dei Conti.

3, — Conto consuntivo dell'entrata.

La Corte dei conti in sede di giudizio di parificazione del rendiconto
generale dello Stato per I'anno 1986 ha eccepito la regolarita dei capitoli
del conto consuntive dell’entrata di cui ai capi XXI - Istituto superiore
di sanita, XXIV - Ministero del Bilancio e della Programmazione econo-
mica e XXXI - Istituto superiore per la prevenzione e la sicurezza del
lavore, motivandola con la mancata trasmissione dei relativi documenti
riassuntivi formati dalle amministrazioni richiamate.

Al riguardo si deve specificare che la mancata trasmissione dei
documenti riassuntivi in parola — nei tempi per 'emissione del giu-
dizio di parifica — ha avuto origine da accidentali ed imprevedibili
motivi d'ordine meccanografico, successivamente segnati.

4, — Conto generale del patrimonio.

Come per i decorsi esercizi, la Corte dei conti in sede di giudizio
di parificazione del rendiconto generale dello Stato per 'anno 1986 ha
sospeso il giudizio medesimo relativamente al conto generale del patri-
monio eccependo l'intempestivitdh con cui il medesimo le & stato tra-
SINEesso.

Al riguardo si ribadisce quanto gia segnalato in passato, e cioé che
il conto del patrimonio — a differenza di quello del bilancio —
dovendo evidenziare anche il conto del tesoriere (relativo alla cassa,
ai crediti e dai debiti di tesoreria) pud essere prodotto solo successiva-
mente alla acquisizione di tali dati che avviene nella seconda meta
del mese di giugno.

Sono, tuttavia, in corso iniziative per rimuovere, a monte, gli
inconvenienti che impediscono la tempestiva definizione del conto
complementare del Tesoro e ridurre, cosi, ulteriormente il ritardo
nella presentazione del conto patrimoniale,
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B) NOTE SULLE OSSERVAZIONI MOSSE DALLA CORTE DEI CONTI
IN SEDE DI « RELAZIONE AL PARLAMENTO » ;}
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CAPITOLO PRIMO

BILANCIO E ORDINAMENTO CONTABILE |
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1 — BlLANCID PLURIENNALE PROGRAI\&M*\'I ICO E. DOLUMEN'IO DI PROGRAMMA-
ZIONE FINANZ]’ARIA

P L

. . . . . : . . P L . . . . -..'..f:“;_.l'i_ L
' : . . s . . T B E

La Corte d&l conti, pur %egnalandO i perdurare dell assenza dl un
bilancio plunennale pmgrammatlw sottohnea la val,ldita del ‘sisterna
metodolog:co programmatorio impostato, ‘basato sul documentd di pro:
grammazione economico-finanziaria come funzmne d1 base alla effettwa
costruzione d1 un siffatto bzlancm._ o

Come gia specificato in passato, la Corte'dei conti'-ha formulato "
sostanziali riflessioni in merito alla possibilita di concreta realizzazione . i
del bilancio pluriennale programmatico. C

Infatti, 'organo di controlio perviene z proposizioni:: dnaloghe a
quelle concretamente avanzate e attivate dal Governo siii dalla formu- (
lamonc delle previsioni di bilancio: per il . 1981.. - G

: - Da queste. emerge che -— stardte la- mormativa vigente — la sola
versione del bilancio pluriennale programmatico risulta essere. quella |
ottenuta dalla trasposizione contabile, nella versione a legislazione vi-
gente, delle linee di politica economica individuate e motivate dalla
Relazione prev1smnale e programmatrca ¢ rese operatlve con la legge
flnaIIZIarla s . . - Coere e, oy .

Dal 1985, inoltre, tale documento finanziario di programmazmne
poliennale contempla le proiezioni’ dei fordi - SpeCIali cosi’ come sugge-
rito dalla stessa Corte dei conti. -~ " L

A partire dal 1987, poi, tale strumento di programmazione finanziaria 1
' ¢ umpostato (ed adottato) anche alla luce degli atti di mdmzzo parla- \
mentare emergenti dall’esame del « documento di programmazxone eco-
nomico-finanziaria » che il Governo ¢ jmpegnato a presentare al Parla- .
mento entro, (il mese di giugno (come da rlsoluzlom approvate dalla 1
50 Commlsmne permanente ‘Bilancio della Camera def deputati del ‘10 ' ,
giugno 1986 e dalla 50 Commlssxone pennanente B]lancm del Senato
della Repubblica dell'i1 giugno 1986). '

(
|
i
[
!
Tale documento di programmazione economico-finanziaria viene :

redatto esponendo da un lato il quadre complessivo di riferimento per |

: l'impostazione della manovra di finanza pubblica, con particolare ri-

' ' guardo alle prospettive dell'economia internazionale e di quella nazio- .
nale mell'arco dei principi indicatori . macro-economici- incidenti sulla _ i
\ : _ finanza pubblica, ‘all'andamento ;tendenziale (a legislazione: costante) i':i
' ' previsto per i flussi della finahza pubblica con riferimento al bilaneio dello ' S
|
|
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Stato, al settore statale ed al settore pubblico allargato, ed agli obiettivi
del fabbisogno « desiderato » del settore statale, del tasso di crescita
del P.LL., del tasso programmato di inflazione e di aumento dell’occu-
pazione; e, dall'altro, indicando- i conseguenti obiettivi e le connesse
regole della manovra di finanza pubblica in funzione del fabbisogno
« desiderato » del settore statale e degli obiettivi di sviluppo del reddito
e dell'occupazione, con la specificazione delle linee di intervento nel-
I'ambito dei settori per i quali si preannunciano manovre di integrazione
e modificazione normativa correnti con gli obiettivi desiderat.

_ Dette regole — specxflcamente correlate ad una manovra di rientro
della fmanza pubbhca — possono esprimersi neila necessita di frenare
la crescita della spesa corrente ¢ di stabilizzare il livello generale della
pressione fiscale, che & direttamente da collegare alla capac1ta di con-
trollare la spesa pubblica e I'inflazione.

Per tale motivo & stato formulato dalla Commissione Tecnica per la
Spesa Pubblica I'adozione e la redazione di un «bilancio a pohtlche
invariate » fondato, anziche sul vincolo formale della legislazione vi-
gente, sulla stima delle implicazioni che derivano dalla 1nvarlanza delle
politiche di bilancio e fiscali.

L’adozione di questo bilancio &, del resto, mdlspensablle nel mo-
mento in cui si allarga il campo della previsione al settore statale ed
al settore pubblico. . o -

Pertanto, l'inserimento del b:lancm programmat1co plurxennale dello
Stato all'interno del programma economico-finanziario consénte di de-
terminare meglio, con lo strumento adeguato, le regole che presiedona alla
formazione del bilancio dello Stato con riferimento all'adeguamento
delle entrate e delle spese, nonche l'indicazione dell’obiettivo di .saldo
netto da finanziare al netio degli interessi relativo al bilancio dello
Statd. Ed, inoltre, consente di mieglio definire una complessa rete di
programmazioni di settori od obiettivi, soprattutto concernenti la spesa
degli enti del settore pubblico, per i quali sono. previste, come connesse
alla manovra di bilancio, modificazioni organizzative, procedlmentah
o relative al contenuto degli interventi. =~ = .. o

2. — :iLEGGE FINANZIARIA E T SUOT CONTENUTL

‘La Corte dei conti, nel sottohneare che la legge fmanzlarja & stata
ricondotta nei suoi contenuti essenziali, enfatizza le p0551b111ta di_ampie

manovre, dllatatorle in corso d’anno, sia pur nell'arco. del1e pneflssate '

fonti di copertura « pressocché esclusive » del fondi speciali.

t

- L'ambito contenutistico della legge finanziaria & necessariamente
eterogeneo ¢ diversificato di anné.in anno, come altre volte si & .avuto.
modo di.ritnarcare. Infatti, & riservato a tale legge il ruolo di momente
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della decisione di bilancio e in essa possono farsi convergere una plura-
lita di contenuti che, pur nell’arabito della funzione di manovra confe-
ritale, travalicano i limiti del contenuto necessario chiaramente indi-
viduato dalla legge di riforma nella statuizione del limite massimo del
ricorso al mercato, nella modulamone delle spese. plunennall e nella
definizione dei fondi spemall

In merito ai contenuti essenziali della legg,e flnanzmrla le « rlsolu—
zioni. parlamentari » del 10-11- giugno 1986 hanno indicato un nuovo
sistema. della manovra di bilancio. In partlcolare tali rlsoluzmm hanno
precisato che la finanziaria dovrebbe, nel nuovo- dlscgno 11m11ar51 a
quei contenuti essenziali definjti suila base della legge n. 468 del 1978,
mentre nella parte eventuale resterebbero solamente le specifiche dispo-
sizioni di esclusivo rifinanziamento di leggi di spesa pluriennali per
spese in- conto capitalc,.lc .riquantificazioni, ¢/o gli adeguamenti che,
sulla base della vigente legislazione, sono comunque rimandati alla lcﬂge
finanziaria, le variazioni di aliquote fiscali e/o contributive o le aitre
regolazioni puramente quantitative nel caso in cui non ‘richiedono
alcuna. normativa di supporto. o

Quiésta nuova. impostazione prevede, moltre il ricorso a qpemﬁche
leggi di settores —- i cui indirizzi sono definiti. preventivamente nel
documento di programmazionc economicafinhanziaria — .che integrano

" e completano la manovra di finanza pubblica attivata dalla decisione

di bilancio.
1l raccordo fra la decisione di bilancio ¢ le leggi settoriali, cosi

* definite, trova espressione a carico dei fondi speciali.

A tale riguardc va segnalata l'innovazione introdotta con la legge
finanziaria 1987 riguardanic le «appostazioni negative » nei fonch spe-
ciali correlate a specifiche appostazioni positive.:

Tale nuova tecnica di impostazione dei. fondi speciali, cui. € depu-
tata la legge finanziaria, & finalizzata précipuamente alla .garanzia della
salvaguardia degli. equilibri di bilancio, e, quindi, glustamente -ricade
nell’alvec decisionale della legge finanziaria medesima. = . ;

Ed infatti, al fine suddetto, Ja normativa contabile. 1ntrodottn prc-
vede che nel'caso in cui si dovessero perfezionare in legge alcuni preiden-
fificati provvedimenti legislativi comportanti nuove o maggiori spese
o riduzioni di entrate & necessario, in via preliminare c_inder_ogabile,__dar
luogo . allapprovazione ed alla. promulgazione legislativa dei correlati e
contrassegnati provvedimenti di r1duzmne delle gpese o di incremento
delle entrate.. - . [ T R oy

.
3. — CLASSIFFCAZIONE DEL BILANCIO PER LEGGI E PER PROGRAMMI. , ..

. La Corte dei conti, nell'arco del processo di attuazione della legge
n. 468, rinnova la . segnalazione sulla mancata adozione — prescritta
dall’articolo 6, quarto comma della- legge n. 468 del 1978 — di una
classificazione aggiuntiva dei dati di b11anc1o tale da consentire una let-
tura per capitoli, per leggi € per Rrog:amn}; o
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Riguardo alla problematica della riclassificazione dei dati di bilan-
cio secondo i canoni dell'articolo &, qitarto comma della legge, va pre-
cisato che & gik ‘stata attivata una Commissione di- Studio per il
raccordo e V'armonizzazione delle definizioni, classificazioni-e sistemi di

rilevazione alla base dei documenti relativi alla finanza pubblica. In-

tale contesto operativo verranno senz’altro gettate le basi per lattua-
zlone del rlchlamato dlsposto normatwo : : -

4 - ANALIS& DELLE RISULTANZE DI CONSUNTIVO PER' SERVIZI, PROGRAMMTI
U E pnocnw: : :

'Ld Corte dei conti, come gii evidenziatu in passato, sottolinea la
mancata produzione dell'analisi prevista dali’articolo 22, quinto comma
della legge n. 468, ritenendo che, comunque, a tal fine siano da atten-
dersi risultati positivi ‘dal rafforzamento della Ragioneria Generale dello
Stato connesso alla legge 7 agosto 1985, n. 427,

" ‘Come gia posto in evidenza nelle note informative relative ai rendi-
conti " degli' ésercizi finanziari passati, I'obbligo legislativo della rela-
zione illustrativa dei dati di consuntivo, dalla quale risulti anche il signi-
ficato amministrativo ed economico delle risultanze contabilizzate, sus-
siste solo nei confronti del Parlamento.

nguardo, poi, agli auspici formulati dalla Corte dei conti circa
i nuovi compiti in tema di controllo costi-risultati riferibili alla Ragio-
neria Generale dello Stato a seguito del suo riordinamento disposto con
Ia richiamata norma; sono da segnalare talune precisazioni,

La legge in parola: infatti, pur ‘potenziando numericamente e quah-
ficando ulteriormente la Ragioneria Generale dello Stato con la - isti-
tuzione ‘del Consiglio dei consulenti economico-finanziari (art. 1) non
ha inteso altro che prevedere — nell’ambito delle competenze di
quest'ultimo organo la possibilita di studiare ed analizzare le risultanze
di gestione nell’aspetto economico-finanziario, non precludendo, comun-
que, la definizione di formulazioni propositive con valenza nell'imposta-
zione dei nuovi bilanci e delle gestioni future. - . .

Va da sg, infatti, che il compito del Consiglio in parola — gia in posi-
zione parallela con quello atiribuito alla Commissione Tecnica per la
Spesa Pubblica — non puo che riferirsi a tale tipo di attivita, -

Dwersamente, infatti, la relativa attivita potrebbe’ sovrapporsi ‘alle
competenze delle varie Amininisirazioni che, in effetti, meglio di ogni
altro conoscono i termini qualitativi dei costi sostenuti e degli obiettivi
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raggiunti per ciascuno dei servizi, programm e progetti cui sono istitu-
zionalmente preposte.

E' da ritenere, pertanto, che le competenze del Consiglio dei Consu-
lenti in tema di analisi costi-risultati vadano pilt propriamente confi-
gurate nello studio e nell'elaborazione di criteri e metodi comuni di rile-
vazione e valutazione tecnica, economica e finanziaria degli aspetti quali-
quantitativi dell’azione amministrativa, indispensabili, tra gli altri, per
omogeneizzare i termini espositivi dei giudizi che le stesse Amministra-
zioni sono tenute a formulare.
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R CAPITOLO SECONDO |
LA LEGISLAZIONE DI SPESA ED I MEZZI DI COPERTURA i
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I. — LEGISLAZIONE DI SPESA E MEZZ1 DI COPERTURA. -

Nella sua 1ela210ne al Parlamemo, la Corte dei contl “sottolinea
slgmflcatlvamente diversi fenomem rlgudrdanu 1a legnslazmne di spem'
e i mezzi di copertura che nel decorso esercizio hanno provocato secon-
do una sua espressa opinione, anomalie, agglramentl e incongrulta_
rispetto al dettato costituzionale. '

Questi fenomeni hanno riguardato la quahtd la quantlta e llmp!ego
_ diverso delle coperture finanziarie, _ :

_ L'Organo di controllo, infatti, sottohnea come Iattme anomalo la
_ . quahté\ dei mezzi di copertura, ovvero sia la non corretta copertura
P : , mediante il ricorso al debito pubblico, sia quella delle autorizzazioni al |
. Tesoro per P'emissione di speciali titoli di Stato il cui r:cavnto & vinco- :
lato al finanziamento delle anticipazioni agli enti tesorieri per il ripiano |
del deficir deglt enti portuali, sia ancora Fampio, ricorso a clausole di |
l
|
|

copertura fondate sulla riduzione di capitoli ordinari di bilancio concer-
nenti spese obbligatorie.

Per quanto riguarda la quantita, invece, la Corte dei conti osscrva ;
che la prassi legislativa non rispetta, con il necessario rigore, la regola :
dell’obblige di provvedere alla coperiura dei maggiori oneri posti a |
carico deghi enti del settore pubblico. Come pure, tema di particolare .
rilievo e delicatezza, sono le valutazioni della congruita nelle indica-
zioni dei nuovi o maggiori oneri di spesa, siano essi connessi o derivanti g
da emendamenti parlamentari. ﬁ

Per quanto riguarda, infine, gli 1mpleghl dwer51 delle coperture !
finanziarie, la Corte dei conti rileva la non corretta copertura di nuove ‘
o maggiori spese a valere sulle disponibilita accantonate per far fronte ;
agl oneri per interessi connessi alle operazioni di ricorso al mercato . 2

i
!
\
|

finanziario.

Tutte le osservazioni mosse dall’Organo di conirollo, concludono
con la considerazione finale che esse sono svolte nell’ottica del precipuo
compito e del dovere ci informazione e di avviso al Parlamento che la
stessa Corte sente di avere, Non hanno pertanto la pretesa di denunciarc
. manifeste ed effettive illegiitimith costituzionali « considerando — dice
. : _ la Corte dei conti — solo ratio estrema e di eccezione la contestazione
¢ la contrapposizione implicate da sue iniziative di deferimento alla /
Corte Costituzionale per questioni di legittimithd costituzionale della ' g‘

legislazione di spesa ex articolo 81 della Costituzione ».

Analizzando le osservazioni espresse dalla Corte dei conti, non un
solo fenomeno appare meno preoccupante dell’altro; ma va detto che,
pur accogliendo lo spirito costruttive con cui il suddetto organo espone ]
le sue considerazioni, diverse sono le riflessioni che si possono formu- J
tare al riguardo dei suddetti fenomeni. 1‘
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Infatti, le osservazioni della Corte dei conti vanno lette specifica-
mente nell'ottica delle sue stesse considerazioni conclusive e, precisa-
mente, considerando che in presenza di manifesta ed effettiva illegittimita
costituzionale dei provvedimenti di spesa sarebbe tenuta ex-se (vedi
art. 100 della Costituzione) all’esercizio, di fromte alla’Corte- Costituzio-
nale- del suo potere-dovere. ' : !

‘D'altronde, la ricerca di nuove e diverse forme di copertura, sempre- : ' ‘
che non in espressa violazione di legge, non deve far’ pensale ad anomahe
e ragglrl bensi al potere-dovere di iniziativa cui il Governo, come qual-
siasi buon amministratore e pur sottostando alla polesta décisionale del
Parlamento, deve adempiere. Rispettando, pcrtaﬂto ‘i1 suo ruclo di
natura’ meramente propositiva, il Governo lascia cosi inalterata la fun-
zione' di scelta finale propria delle Assemblee che — nelal loro sovra-
nita —~ sono le uniche in grado di assegnare ruoli-diversi e/o parziali
a coperture gia configurate a favore di provvedimenti inseriti nell'ambito ,
dei fondi speciali; e di stabilire' forme diversificate ‘e talvolta’ muquah _ .

: CAPITOLO TERZO Co

ek

'
! 1

di copertura rlspetto a quelle ritenute tradizionali. - - : : |
Al Governo déve essere data solo la possibilitd di r1pr0p0rre delle : '(
priorita diverse in base alle urgenti necessiti ghc mutano quoudlana- _ CONSIDERAZIONI SULL'ATTIVITA’ | ' }l
|
l\

mente landamento dell economla nazionale.

DELL’AMMINISTRAZIONE DELLO STATO
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
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GABINETTO

La Corte dei conti ha formulato, con la’ relazione menzionata fn
oggetto osservazioni che si riferiscono, fra l'altro, a materie di'com-
petenza degh Uffici del Gabinetto della” Pre51denza del Consigho de;
Ministri.

In proposito, esammata la Parte Seconda Sezmne I Capltolo ITe
Sezlone II Capitolo I della relazione stesSa si fa’ presehte quanto
segue al fine di- formre opportuni elementi di conoscenza,’ o
: Le cons'.lderazmm di maggior rilievo con’tenute nella ‘Felazione del-
i I'Alto Consesso si riferiscono, in particolaie, ai seguentl proflli {stituzio-

o

nali della’ Preqldenza del Con51gl' y dei Mlmstrl

S S T I S PR : 5 _' LOrgano di controllo pone ancora una volta’ lacoento sul fre-
' ' quente ricorso alla . decretazmne durgenza Orbene, si ha motlvo di
supporre che fale fenomeno sia. destinato a rxdlmenswnarm con la pre-
vista riforma dei regolamenti parlarnentarl e con la nuova « Dlsmplma
delr’ attivita di Governo e ordmamento della Presidenza del- Con51gl10 del
Ministri » (artlcolo 1r6 n. 2 lettera c). del dlsegno d1 legge ora all esame
del Senato) '

" Pone, p01 in evidenza il Lrescente orlentamento verso dlsmplme
di, deroga alla legge quadro sul pubblico impiego, tendenza questa
determinata dall’opinabile convincimento che, soltanto in tal rnodo
possono, essere assicurate efficienza ‘e produttivita nei singoli enti con il
rischio. di rlprodurre la caotica sntuazmne della cosiddetia glungla del
trattamenti giuridici e retributivi cui la legge quadro aveva inteso porre
rimedio. In proposito si osserva che il delicato, problema ha formato
costantemente oggetto di attenta valutazieng, da parte del quemo Jl
quale non ha mancato. di vaghare scrupolo§amente le smgole posizioni
degli enti al fme di accertare la effettiva esistenza. di esigenze atte a
giustificare le. richieste deroghe leglslatwe

Inoltre, dopo ‘aver svolto alcune conmderazmm favorevoh sul X
funzionamento del Consiglio: di Gabinetto, quale organo di. S.upp_ort_o |
. del Presidente del Consiglio dei Ministri, nonche;sui risultati raggiunti
| da Commissioni di studio e di ricerca e sull’attivita di coerdinamento
svolta. dalla Presidenza del Consiglio'in.tema di:affari giuridici e nelle
materie tecnico-legislative, richiama l'attenzione sulla urgenza di ade-
guate soluzioni legislative per :risolvere:problemi costituzionalmente
rilevanti- quali ad esempio i rapporti- tra il CIPE e gli altri, Comitati
previsti: dalle leggi e la introduzione nell'ordinamento di 'un .organo
permanente. di’ riferimento per la composizione di interessi confluenti
nel: rapporto. Stato Regioni.. In proposito si ritiene che i suddetfi, pro-
blemi, oggetto di raccomandazione, trovano. soluzione nel disegno di
legge, di recente approvato.-dalla Camera .dei deputati, ed attualmente
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allesame del Senato, inteso a realizzare una pitl incisiva presenza coordi-
nairice e di indirizzo nell’azione amiministrativa e di politica generale.
La Corte dei conti si sofferma, pure, nella parte della relazione
dedicata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, sui problemi legati
agli aspetti organizzativi ed alla situazione del personale, nonché alla
corresponsione dell'indennita di cui alla Iegge n. 455 del 1985 ed all’en-
tita del contingente di Gabinetto. In proposito; nel condividere 1'essenza
delle osservazioni formulate, si ritiene di poter individuare nel disegno
di legge sopra menzionato lo strumento legislativo idoneo a consentire
la razionalizzazione dell'intero apparato ed. il superamento delle proble
matiche di cui trattasi.
.. Per guanto riguarda l'entith del contingente di Gabinetto, che sem-
bra apparire eccessiva alla Corte, si osserva che essa & dovuta non sol-
tanto alle accresciute es:genze di intervento ¢ di Coordmamento della
Presidenza: in tutu i vari settori di attivita dell’ Ammlmstrazmne ma
anche e soprattutto alla confluenza nel contingente stesso del ‘personale
necessario all'espletamento dei compiti delegati dal Presidente del Con-
siglio ai Ministri senza Portafogho, in particolare a quelll per il Coor-
dmamento della Rlcerca scientifica e tecnologica, per la Protezmne
civile, per i Rapportl con il Parlamento ¢ per le Politiche comunitarie.

. In merito alle questioni pili specificamente attinenti al personale
dei’ ruoli della Presidenza ed alle cousiderazioni della Corte dei conti
riguardo alla predetta legge n. 455 del 1985, si ritiene che tale normativa
¢ valsa a sanare la limitazione nello swluppo di carriera determinatasi
nell’ amblto del pubbhco impiego per la sola categorla del detto per-
sonale. _
" 'Si soggiunge che la legge in questione, nel provvedere all’is‘tituzion_e
nell'ambito del ruolo della Presidenza delle qualifiche sesta, settima ed
ottava ha consentito il superamento delle incongruenze che 1'Alto Con-
sesso medesimo ebbe a far rilevare nella decisione e relazione sul
rgndlconto generale dello Stato pet Tesercizio finanziario 1983, consi-
‘$tenti nella antiquata disciplina che regolava la materia degli impiegati
dei’ ruoli ‘esecutivo ed ausiliario. Si ritiene anche evidenziare che la
Commissione di inquadramento prevista dall'articolo 7 della’” predetta
legge, insediata il 24 febbraic 1986, ha incontrato nell'operare numerose
difficoltad derivanti dell'sstrema eterogeneitd di situaziomi, trovandosi
percid nella necessita di approfondire I'istruttoria di numerose pratiche.
St fa presente, infine, che’ tutti i decreti di mquadramento trovan51 gih
'111 esame degli Organi di controtlo. : S

i La Cotte dei conti’ formula alcune osservazioni anche in merito
'Eil_"persoﬁa'le in servizio presso gli uffici dei Commissari del Governo
nelle Regioni (siano esse a statuto normale o speciale). In proposito si fa
presente che, in attesa 'dell'approvazione della legge istitutiva deghi
appositi ruoli, i Commissari del Governo si avvalgono — ‘nei limiti dei
‘contingenti fissati nel 1974 ed in parte riveduti dal 1985 — della colla-
borazione di persanale civile appartenente a varie Amministrazioni sta-
tali dist'accatd présso la Presidenza del Consiglio in posizione di fuori
ruolo ed altro, in soprannumerc per improrogabili esigenze di servizio,
in posizione di comando; Al 30 settembre c.a. i comandati assommavano
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a 57 unitd mentre il personale in posizione di fuori ruolo..ersd’ di- 393
umta Non' vi' erano; invece, d1pendent1 che lAlto .Consessa . definisce
«4 servizio parziale ». : L :

Per quanto riguarda la gestione dei fondi assegnati aicapitoli- d1
talune rubriche dello stato di préevisione della Presidenza del Consiglio

dei Ministri, cui provvede dlrettamente il Gabinetto ‘delld Presidenza .

stessa, la:Corte dei conti non formula osservazioni di carattere sostan-
ziale mentre le esprime sullo stato di previsione della spesa. In merito si
fa presente che per quel che concerne i Ministri senza Portafoglio
costddetti « necessari »; ciod quelli che sono destinatari  di aitribuzioni
proprie, il loro: potere gestorio & limitato’ solamente a quelle spese
demandate agli stessi per legge, fermo restando che per tutti-gli- altri
cap1t011 iscritti nelle” rispéttive - rubriche deve ' continuare ad essere
conferlta apposita delega da parte'del Presidente del Consiglio dei Mini-
‘stri, D'altro canto, IOrgano di controllo ha sémpre ainmesso: a-registra-
zione i relativi decreti di delega, anche quando' = come nel caso della
Funnone Pubbhca — sia stato istituito per legge-il Dlpartlmento

Iit merito alla constatazione’ sulle vicende dell'istituzioné " della
bpemale indennitx a {avore del personale della Presidenza del’ Consu,ho
si rappresenta che il ritardo nell'emanazione del decreto appllcatwo
¢ dipeso dal fatto che il Ministero del Tesoro & stato sempre dell’avviso
che dettd indennita spetti soltanto al personalé addetto in senso’ stretto
al Gabinetto della Presidenza, il quale soltanto — secondo il ‘detto
Dicastero — collabora strettaniente all’opera del Presidente del Consi-
glio. ‘Cosi si giustifica la ‘mancata richiesta di iscrizione in bilancio
della prevista somma di lire 500 milioni per la copertura della spesa
relativa all'anno 1985. Successivamente i fondi dssegnati per daf corso
alla liquidazione délle dette indennita sono stdti ottenuti con il provve-
dimento ‘di assestamento del bilancio delle Stato per l'esércizio 1986,
non essendo riuscita la Presidenza del Consiglio a far includére ‘dal
Mlnlstero del Tesoro la spesa gravante sl C"lpitOlO 1056 dello stato di
prev:smne della Premdema medemma tra quelle classnflcate « obbllga
t0r1e ». '

La Corte de1 conti svolge anche alcunc conblderazxom sulle attivita
della Direzione Generale delle 111formazmn1 dell’ edltona e della proprleta
letteraria, artistica e scientifica. In proposito, si. ritiene sostanmalmente
fondata 1'osservazione secondo cui dai rendlcontl esammatl emerge 11
dato di una plurallta di finanziamenti a favore di un ristrefto numero
di Imprese A tale nguardo si deve rlchlamare lattenzmne sul fatto che
benche il rmnovamento delle imprese del settore sia generalmente rico-
noscmto come mdlspensabllc in conmderazmne del rapldo succeder51
di nuove tecnologle negli impianti di composizione e stampa, il I‘lCOI‘SO
in templ brevi al cred1to bancario sia pure agevolato rappresenta un
opcre spess_o mso_stgmbl__le per. le_ imprese stesse. B per guesto .che
richieste successive di finanziamento sono di numero, limitato e quasi
sempre provenienti da imprese di maggiori dimensioni,

Ai sensi della legge 5 agosto 1981, n, 416, sono state presentate 405
domande da parte di 324 imprese: quelle giunte all’esame del Comitato
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'dO'pcli'i il. perfezionamenio della documentazione prevista sono state
accolte, .ad -eccezione di ‘10 (e di 8 che hanno rinunciato). Il fatto che
sono state ammesse ai benefici 149 domande, corrispondenti a 135
imprese, non fa che riflettere:quanto sopra esposto. : |

‘Sembra peraltro potersi: alfermare che pno dei usultatl pilt note-
voli raggiunti:dalla legge n; 416 del 1981 _e_s_ta_to”quell_o di. aver permesso
a molie imprese il godimento dei benefici, di credito, soprattutio se si
considera che tuiti i tipi d'imprese previste come beneﬁclane flgurano
{ra i destinatari delle concessioni. P

- Per quanto riguarda ['assunto che «i programm1 prodottl dalie
1mprese ‘hanno, in vari casi, presentato caratteri di scarsa analisi deter-
minando — in sede esecutiva — un ridimensionamento. dell’ intervento »,
si osserva che le variazioni di programmi d'investimento che si- Venfl-
cano generalmente-per le leggi. di. sostegno creditizio, chpenclono dal
lunghi tempi amuministrativi di concessione dei beneflcl da parte, dello
Stato, per:cui gli investimenti programmati, riferiti per lo pin ad
impianti tecnologici, percid. stessu soggetti a. rap:da obsolescenzg, detel:-
minano la necessaria sostituzione dei macchinari indicati; naturalmente
anche i  piani a21enda11 nei due o tre anni necessari per lespletamento
dell'intera pratica, possono subire delle variazioni. Cid ¢ normale ‘e
'fmmloglco ¢ non dipende certo da scarsa « anahsl » de1 programml _

Per quanto attiene al Fondo centrale di garanz1a per i Emanz:amentl
‘all edltorla (artlcolo 33 della legge 5 agosto 1981, n. 416) si fa presente
che in data 31 marzo 1987 & stato trasmesso, per il tramite della Ragio-
neria- Centrale, 11 rendlconto concernente la gestione fuori bilancio - dl
cui trattaSI o by

_ LOrgano d1 contro]lo svolge pure umsxderazmm sulla Conferenm
'permanente Stato-eReglom Al riguardo si fa presente che dette considera-
zioni ripropongono | I'esigenza che la Conferenza sia d1501p11nata con legge
se si vuole effettivamente dar viia ad un ceniro permanente dove possano
trovare comp051z1one e coordmamento gli interessi confluentl nel rap-
porto Stato- -Regioni; cid tcnuto couto dell madeguatezza dell ‘attuale
regolamento in via amministrativa. Comunquc detta esigenza trova
adeguata rispondenza nel ricordato disegno di legge sull 'ordinamento
della’ Preﬂdenza del Con51g110 de1 Mmlstrl che all’ artu.olo 12 istituisce
la Conferenza permanente per i 1app0rt1 tra 10 Stato, 1e Reglom e le
Provmce autonome di Trento e di Bolzano.

Si sogglunge infine, che la 1lscontrata flessione del¥ alt1v1ta operatwa
‘della Conferenza non s1 & riflessa sull aftivita delh sua Segretena che ha
segmto ad aggiornarsi sulle materie che possono formare oggetto di
confronto fra lo Stato e le Reglom atiraverso tutte Te varle forme di
1nforma210m 'si da potere, in qualunque momento, essere dl utlle
‘supporio ad evéntiiali riunioni della Conferenza predetta _

Gli ulteriori riférimenti a questa Presidenza e¢mergeénti dall’esame
della’ Reldzione dello Corte dei conti non sembrano contenere spuntl
critici ma solo cos‘tltulre espomzmne d1 fatti. o :

r
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

In merito alle .osservazioni formulate dalla Corte dei conti sul
rendiconto generale. dello  Stato per lesercizio  finanziario 1986, .
riportano di seguito le controdeduzioni facendo presente che nella. rela-
zione sullo stato della pubblica ammlmstraznone per lanno 1986, redatta
da questo Dipartimento ai sensi dell’ articolo 30 della legge 28 ottobre
1970, n. 775 e dell'articolo 16 deila legge 29 marzo 1983, n. 93 sono Sf'ltl
trattati alcum problem1 toccan anche dalla Corte dei cont1

In ordine al punto 5 del Capitolo . sull’attlvxtd normativa del Governo
ed in particolare al fenomeno delle deroghe alla legge-quad_ro sul pub:
blico impiego, il Dipartimento svolge un’azione quanto mai attenta, cost
come pud desumersi dai vari interventi operati propric nei confronti
dei .quattro Enti citati nella relazione della Corte (Istltuto Poligrafico
dello Stato, ANAV, ENEA ed UNIONCAMERE), che pur in presenza di
particolari € peculiari esigenze e caratteristiche, rientrano tra i destma
tari della legge-quadro n. 93 del 1983; in tal senso infatti d1 recente sie
intervenuti in occasione dell’'esame dell'ipotesi. di accordo del personale
dirigente del’ANAV stipulate con la CIDA ai sensi della legge 23 maggio
1980, n; 242 e, del decreto del Preadente della Repubbhca 24 marzo 1981,
n. 145 ed a prop051t0 dell'apertura delle trattative per il rlnnovo del
C.C.L. per il triennio 1988-1990 dei dipendenti dell’ENEA a1 senm dcl
l'articolo 8 della. legge .84 del 1982,

Le successive osservazioni. della Corte, circa. 11 sussegu1r51 ed il
sovrapposti 'di norme prodotie da fonti diverse, quale il caso recato ad
esempio della questione dell’accesso alla IX qualifica funzionale, pongono
in ewdenza — soprattutto alla luce di quanto verlflcat051 in sede di regi-
strazione degl: accordi di comparto per il triennio 1985-1987 — l'esigenza
di una rmmtazmne degli articoli 2 ¢ 3 della legge- quadro n, 93 del
1983 al fine di una pit puntuale e chiara definizione delle materle
riservate alla legge e di quelle riservate alla contrattazione. _

Per quanto riguarda il punto 2 del Capitolo sull’ orgamzzazmne della
PA si-fa presente che la recente tornata contrattuale ha visto la dele-
gazione di parte pubbhca attestata su posizioni abbastanza chiare e fer-
me in ordme alla problematlca concernentc 1a funzionalita delle <;trut-
ture amministrative. . .

.. A conclusione della stessa tornata, si pud aftermare che quanto meng
si & dato inizio ad un processo tendente a ridurre la « dwarlcazmne » tra
pubblico impiego e pubblica amministrazione.

Infatti, la maggior parie degli istituti recati daghi, accordl dei. vari
comparti vengono. -disciplinati in. vista di una pih concreta ¢ fattiva
operativita delle strutture per un miglior « servizio » all’utenzé $i citano:
contrattazione decentrata, programmazione dell’orarjo di servizio ed
articolazione dell’orario di lavoro (orari di lavoro plurisettimanali, orar 10
flessibile, . turni), moblllta, reclutarnento lavoro straorchnarlo ecc.
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In ordine al successivo punto 3, si fa presente che, olire ai corsi
di aggiornamento professionale obbligatori, i nuovi accordi contengono
anche la disposizione che riguarda la concessione di 150: ore annuali
retribuite, per ciascun dipendente, per l'aggiornamento non obbligatorio
e per l'eventuale conseguimenio di un titolo di studio, Tale istituto deve
perd’ ‘trovaré ancora una puntuale regolamentazione nel prossimo ac-
cordo mtercompartlmentale per il triennio 1988- 1990.

‘Per sopperiré poi: alla_ lentezza del procedlmento per il recluia-
rmento, come ricordato dalla stéssa Corte in altra parte della relazione,
& stato emanato il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10
giugno 1986 sullo snellimento delle procedure concorsuali di accesso alle
Amministrazioni statali; tale decreto prevede concorsi deécentrati per
circoscrizioni anche provmomll ¢ contcorsi unici per i medesimi profili
profess;onah anche se relativi-ad Amministrazioni diverse ricorrendo,
ove necessario, all'ausilio di sistéemi automatizzati e prevede che le pre-
deite procedure debbarno concludersi entro 6 mesi dalla data:di effet-
tuazione delle prove scritte. 1 candldatl, utilmente ¢ollocati in gradua-
toria, devono assumere ser\nno entlo 20 g1orn1 provvedend051 alla reg1
strazione successwamentc o : S
st aggiunge che recentemente & stato anche emanato il decreto del
Premdente del Conmglxo dei Ministri 18 settenibre 1987, n. 392, attuativo
dell'artlcolo 16 della legge n. 56 del 1987, sull’ orgamzzaz;one 'del mercato
del lworo, il sistema, regolamentato nel decreto, & limitato alle sole
qualifiche per le quali & richiesto soltanto il titolo di studie della scuola
dell'obbligo e non anché un titole professmnale e consente in temp1
rap1d1 la copertura delle relative vacanze degli orgamc: eottoponendo a
prove Attitudinali selettive i lavoratori disoccupati iscritti nelle hste di
callocamento ed i cassaintegrati 1scr1tt1 ‘nelle-liste di- mobilita.

' Quanto al procedmmento ammm]strauvo, mentre si cohcorda’ che nel
senso auspicaio dalla Corte si miiovono i lavori delia Commissione « Ni-
aro », le cui conclusioni sono state articolate nel disegno di legge A.C.
4504 della. ppecedente leglslatura & appena il caso di ncordare che tale
diségno di leggc sta per essere rlpreacntato dal Governo al nuovo Par-
lamento.

S| condwlde pm 'la notazione circa apporto che ‘le- tecnologie
informatiche & lo tecniche statistiche possono dare alla Tapidith del
processo dec151onale e qumch ‘all’efficienza della PA ed a tale righarde
si viole rlcordare llmpegno del Dipartimento ai fini delIa diffusione di
una cultura in tal senso tra il personale della PA,, 1mpegn0 ‘che sta
trovandd attuazione mediante: un intenso Pprogramma di semlnarl a
cni sono stati interessati in primo ]uogo i dirigenti generali in- quanto
responsabili dell'introduzione e delld - gestlone delle nuove' tecnologle
nella pubblica amministrazione. : e :

* Per guanto riguarda il punto-1 del capltolo sul Personale, si ricorda
che i recenti’ accordi per il triennio 1985-1987 contengono apposite
riorme ‘che, raggruppate sotto i titoli « Tutela dei- lavoratori » e « Rap-
porti' sindacali », provvedono ad attuare quants- dl‘ipOStO dall’articolo 23
della legge-gtiadro’ sul pubblico impiego n.93-del 1983, irl’ materia di

\ B
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estensione al settore pubbllco della normativa recata dalla legge n. 300
del 1970.

In ordine, poi, alla mancata attuazione della.legge n. 312 del 1980,
riguardo alla determinazione dei contingenti di qualifica si informa
che i provvedimenti relativi sono stati predisposti per quasi tutte le Am-
ministrazioni dello Stato ed in parte sono stati anche registrati o sono
in- corso di’ registrazione alla: Corte dei conti. $i prevede che tutti i
provvedimenti di determinazione delle dotazioni organiche siano emanati
enirc ‘la finé del corrente anno, in modo da-poter definire nel primo
semestre del 1988 I'inquadramento-del personale nei profili professionali.

Per quanto attienie al punto 4 del Capitolo sulla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri (Sezione 'I), si concorda’ che le nuove competenze
attribuite al Ministro per la funzione pubblica in.materia:di programma
triennale di occupazione nel pubblico impiego e-in materia- di: organiz-
zazione' dél mercato del lavoro impongano la predisposizione di nuove
strutture e pertanto occorrono modifiche’ ed integrazioni al Regola-
mento del Dipartimento- di cui al decreto del Presidente della:Repub-
blica 20 giugno 1984, n. 536 ed alla. tabella del contmgente del personale
allegata al decrefo stesso.

- Circa i problemi connessi all’attuazione del dlsposto dell artlcolo 8
della legge 18 agosto 1985, n. 455, si fa presente che la speciale indennita
in ess6 prevista non solo non & stata ancora attribuita al personale del
Dipartimento in posizione di comando o di fuori ruolo da altre Ammi-
nistrazioni, ma non & stata riconosciuta nemmeno ai dipendenti -di ruolo
della Presidenza in servizio presso il Dipartimento! - -

. In  ordine al sticcessivo punto 5.2, si fa presente. che il rltardo nel
]. adozlone dei provvedimenti di applicazione degli articoli 11 e 12 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 344 del 1983 e di autorizza-
zione del lavoro straordinario non sono.imputabili: al. Dipartimento, il
quale, con apposita,circolare, ha assegnato ‘alle Amministrazioni inte-
ressate, .quale termine per la presentazione dei progetti e delle richieste,
la data del 31 ottobre antecedente all’anno .di riferimento.

- 8Sul punto 34. si riferisce che si sta provvedendo. alla: nomina del
direttore -della. Scuola: superiore della pubblica amministrazione ed alla

costituzione di un gruppo di studie con il compita di visitare la norma-

tiva. ordinamentale e ridefinire il ruolo della Scuola:stessa’ nella forma-
zione del personale del pubbhco impiego. -

N
.....
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DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE. .

In merito alle osservazioni formulate: dalla Corte dei conti nel con-
- testo: della relazione menzionata. in oggetto si ritiene opportuno premet-

tere, per quanto aitiene:ai riflessi inerenti alla competenza dello. scri-
vente, talune considerazioni di carattere..generale circa le ' problema-
tiche affrontate dal sopra citato organo di controllo, inerenti alle gestioni
fuori bilancio e la particolare situazione istituzionale dei Ministri senza
portafoglio nell’ambito della. Presidenza del Consiglio. : :

La peculiarith della situazione dei Ministri, senza portafoglio quah-
ficati .« riecessari », come evidenziatodalla stessa Corte, risiede nella
attribuzione diretta exlege di funzioni.proprie,. oltre che di funzioni
delegate dal Presidenté del Consiglio dei, Ministri. ... = . o

- Tale :peculiarita & stata recepita, a:livello. normatwo, nel clu;egno
di legge sulla riforma della Presidenza del- Consiglio, ripresentato nella
attuale legislatura, ed approvato dalla Camera, -attraverso.la introdu-
ziene organizzatoria dei '« dipartimenti necessari » nell'ambito della Pre
sidenza medesima. Y : N : - :

Nella .sostanza i Mlmstrl in argomento, pur. essendo tltolan di
competenze attribuite dalla legge e dovendo, quindi, svolgere. le funzioni
amministrative inerenti, sono :tuttavia privi di una struttura .organiz-
zativa e di organi aventi rilevanza esterna. :

Di qui le difficolta che si frappongono allo svolglmento delle fun-
zioni proptie o delegate 1r1 assen?a di un puntuale quadro di:. riferi-
mento normativo, A S L : L

A tale proposito: giova precisare (,he in ‘mancanza di una legge
organica istitutiva -del Servizio Nazionale di protezione civile, le relative
funzioni, nell'incalzare -delle contingenti necessita correlate alla indero-
gabile necessita di provvedere a fronte degli evenii calamitosi succedutisi,
sono state sino ad ora svolte, come peraltro esattamente focalizzate dalla
Corte, in un clima' di indeterminatezza, dovuta ad una nhon chiara defi-
nizione delle competenze rispetto a quelle, trasversali o paraliele, di altre
amministrazioni, ed alla frammentarietd e dlsorgam(:lta della: normatw'1
in materia, dettata in occasione di singole emergenze.:: - 7 i

In tale contesto ¢ tuttavia necessario ribadire che Ia funmone d1
protezione civile estrinsecantesi in attivitd straordinarie (potere di ordi-
nanza « in deroga ») & stata esercitata nel pil rigoroso rispetto dei prin-
cipi generali ravvisati in dottrina e giurisprudenza necessari per tale
categoria di atti (presupposti della necessitd e della urgenza, adeguata
motivazione del provvedimento, idonea pubblicitd). A questo ultimo
proposito si precisa che tutte le ordinanze costituenti estrinsecazione dei
poteri straordinari e derogatori vengono sistematicamente pubblicate
sulla Gazzetta Ufficiale e, ove necessario, sui Bollettini delle Regioni
interessate.

Per quanio attiene invece alla attivitd ordinaria, essa & doverosa-
mente ricondotta alla vigente normativa di contabilita pubblica,

r
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‘Premessé quanto sopra, soito il profilo pit strettamente- contabile

si osserva che, pur nella disorganicity della normativa sopra cennata si
sono venuti elaborando dei principi peculiari attinenti al controllo degli

atti postl in essere con onere a carico del fondo per ]a prutezmne civile. -
Si fa riferimento all'articolo 13 della legge 28 ottobre 1986 n. 730

concernente la rendicontazione relativa alle spese ordinate o impegnate
a carico del fondo. o .

Si tratta, quindi, pur nell’ambito di una disciplina necessariamente

derogatoria, quale & quella relativa alle gestioni Fuori bilancio, di rea-
lizzare nuovi modelli ordinamentali che consentano la indispensabile
scioltezza e rapidita di intervento non disgiunta dalla fissazione di una
normativa peculiare di riferimento.

In mierito alla efficienza gestionale del fondo per la protezione civile,
come peraltro rilevato dall’organo di controllo, risultano particolarmente
significativi i dati riportati nella relazione sul rendiconto dell’esercizio
finanziario in argomento dai quali risulta una incidenza dei pagamenti
complessivi sulla autorizzazione finale di cassa del 95,6 per cento.

' Per quanto concerne le osservazioni particolari formulate nel para-
grafo .3_.2.4. 'si evidenzia chei riltevi mossi dalla: Corte sulla' regolarita
del rendiconto riferito agli esercizi 1982 e 1983, relativo alla gestione del
fondo per la Protezione Civile, sono state recepite dal Dipartimento che

ha fonito le delucidazioni richieste e Ia-documentazione necessaria, ai-

fini del perfezionamenio deila legittimita degli- atti. -~
 In partlcolare per' quanto attiene ai poteri in’ deroga accordatl al
Ministro dalla normativa vigente (legge n. 938 del 1982) sono state sotto-
lineate le motivazioni connesse alle situazioni di somma’ urgenza corre-
late agli eventi calamitosi.

Circa la regolarlta del rendiconto medemmo, si premsa che il Dipar-
timento ha formto in una « memoria » le proprie dedunom ne]l adu
nanza tenutasi'in data 1 dicembre 1986. - '

~ Per il rendiconto relativo all’ ‘esercizio 1984 il Dipartimento, nello
splrlto di partecipazione alla Ieglttlmlta dell’'operato ammlnlstratwo'
ha fornito le glustlf;cazwm dovute, ed ¢ in atteca delle deterrnmazlonl
della Corte.

- 1l rendiconto per lesermzm 1985 ¢ tutt'ora all esame dell Olgano dl
controllo. : . _ - . o
In merito, invece, al punto 3 2.5, si fa presente che in - sede d1 asse-
stamento di- bilancio relativo all’esercizio 1986, & stata proposta, tra

I'altro, la modifica della. denominazione del capitolo 6528 da: -

« spese di qualsiasi natura, per particolari lavori utili alla pro-
grammazione ¢ al coordinamento .
in: '
« Lavori di traduzioni e compensi agli interpreti.

Spese fotografiche per documenti di riconoscimento.

Spese di spedizione, imballaggio, facchinaggio e magazzinaggio.
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Acquisto di bandiete, distintivi, medaglie e oggetti di vestiario -
materiale di pulizia & illuminazione locali. AT ‘ :
Acquisto di utensili ed altri oggetti necessari per l'esecuzione i
lavori e servizi ». ' I '

‘Quanio sopra per ovviare alla lamentata generibitéi della deniomina-
zione del capitolo di che trattasi. S

UFFICIO DEL MINISTRO FER IL COORDINAMENTO, .
"DELLA RICERCA $CIENTIFICA E TECNOLOGICA:- . -

la Corte dei conti, nella felazione di cui all'oggetto, dopo’ aver
constatato preliminarmente, ¢ con un certo compiacimento, il consoli-
damento -dell’autonomia di uno .stato di previsione proprio della Pre-
sidenza; ribadisce alcuni concetti gia espressi nella precedente. relazione
relativa all’anno 1985, Infatti la Corte auspica, a; livello di rubriche — la:
n. 18 per il MRS.T. — il riconoscimento, da parte del lc:gislatdre, di-
un autonomo potere gestorio. A livello di Capitoli di spesa segnala pol
per alcuni di essi, upa assoluta genericita di oggetto, Per la. . ricerca
scientifica si parla del Cap. 3205 che riguarda le spese di qualsiasi
natura per particolari lavori al coordinamento della ricerca sc,i.enti'-fic_a;
e tecnologica. R .

Per quanto riguarda Vorganizzazione dei servizi per taluni Ministri

senza portafoglio, la Corte, dopo aver messo in evidenza alcuni limiti
nellarticolazione organizzativa degli Uffici derivanti, per lo piu, dalla
disorganica proliferazione della normaliva di settore, riconosce al set-

tore 'della ricerca un certo profilo organizzative’ derivante dall'ativa-

zione della L. 441 dell’8 agosto 1985 e idel seguito del programma Antar-
tide sotto 1a vigilanza e con il coordinamento del MR.S.T. ai sensi della
.. 284 del 10 giugno 1985. : B
‘Tn materia di personale, per guanto concernie la Presidenza come
tale, 1a Corte, facendo riferimento alla legge 8 agosto 1985, 0. 455,
prende’ in ‘esame l'estensione « dell'indennita » -al personale deil Ministri
senza portafoglio e le problematiche emerse, in fase di iinquadramento
in ruolo del personale; in applicazione degli artt. 2'e'3 della stessa legge.
Infine, nella parte dedicata al settore della ricerca, la Corte espone,
senza osservazioni critiche, le attivita istituzionali del ‘seftore.

UFFICIO- DEL MINISTRO PER GLE AFFARI. REGIONALL

In riferimento alle considerazioni svolte dalla Corte dei conti nella
relazione di cui all'oggetto, per quanto, aitiene alie competenze di que-
sto Ufficio, si forniscono i seguenti chiavimenti: . B

- a) circa la scarsa Junzionalith della Conferenza. Stato-Regioni, si
fa riferimento alle precisazioni fornite dal Segretario Generale: della
stessa Conferenza direttamente a codesto Gabinetto con nota 1. 968/_ 3.2
deél 30 ottobre 1987, di cui si acclude copia; L

b) relativamente al rilievo riguardante la proposia separazione
delle strutture di supporto della: Commissione di controlio sulla attivita
regionale da- quelle del Commissariato 'del Governo, si-0sserva che
art. 43 delia legge 10 febbraio 1953, n. 62, atiribuisce al Commissario
del Governo (che & anche Presidente della predetta Commissione) il
potere di designare il funzionario incaricato di svolgere le funzioni di
segretario della stessa. Dalla norma si evince che anche le minori attivith
di archivio e di copia per conto della Commissipﬂel'var_moISVolte_nell’am-_
bito del Commissariato del Governo, con personale ad esso assegnato, ¢
pon invece con una struttura amministrativa « ad hoc » come ‘proposto
(cid anche per-evitare una dispersione di attivita amministrativa in plu-
ralita di Uffici ¢ conseguentemente aggravi di spesa pubblica); <~ -

¢) l'osservazione relativa alla genericita del titolo dcl!«_capitold 2394
(spese per -pﬁrtipqlari lavori utili) sembra, potersi rite_.r{e're___ superata in
quanto ne ldisegno di legge riguardante il bilancio di previsione dello
Stato per I'anno 1988, tale _c_api_told — il cui §tanziz__a_me_n_to'neglri:a.n-ni pre:
cedenti era rimasto quasi sernpre inutilizzato, 1;§Tm1ta eliminato.

o §
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UFFICIO DEL MINISTRO PER GLI AFFARI REGIONALIT
CONFERENZA STATO REGIONI - SEGRETERIA GENERALE

:
t
)
|
!

Con riferimento alle considerazioni svolte della Corte dei conti
sull’attivita di quest’Ufficio in occasione della relazione sul rendiconto
generale de]lo Stato per 1'esercizio finanziario 1986 si fa presente
quanto segue; ' ' ' '

a) le osservazioni della Corte rlprendono. in e.FEetu, le c0n51de1a-
zioni gia formulate in passato da questa segreteria e ciod l'esigenza
sempre pilt avvertita che la Conferenza Stato-Regioni. sia disciplinata . . |
con legge se st vuole effettivameénte dar vita ad un centro permanente
dove possano trovare composizione e coordinamento: gh interessi con-
fluenh nel rapporto Stato-Regioni; '

MINISTERO DEL TESORO

b) la Corte’ riafferma l'inadeguatezza dell’ attuale regolamento
in via amministrativa e sottolinea la necesslta di «una hon Ppitt rin-
viabile introduzione nell’ordinamneto di un organo Ji rlferimento con
autorevole veste 1st11u710nale », come, del resto, negli ausp1c1 di que-
st'ufficio;

¢) l'esigenza di istituzionalizzare lorgamsmo £, comunque, in via .
di attuazione. : . S ' : i

E’ noto infatti, che la Camera dei dcpulali ha di recente approvato
la proposta di legge n. 38 (Disciplina dell'attivita di Governo e ordina-
mento deélla Presidenza del ConSIgho dei Ministri) che all'art. 12 isti-
tuisce la Conferenza perma.nente peri rapportl tra Io Stato le reglonl e 5 _ ' [
le Province autonome di Trento e di Bolzano. - ' ;

Si ritiene, peraltro, doveroso precisare che la flessione dell’attivita ' F

|
|

operativa della Conferenza Staio-Regioni non si & riflessa sull’attivita
della Segreteria della stessa Conferenza che ha seguitato ad attivarsi in
un continuo aggiornamento sulle materie che possono formare oggetto
di confronto fra lo Stato e le Regioni attraverso tutte le varie forme di
informazioni, si da poter, in qualunque momento, esser i utile supporto
ad eventuali riunioni della Conterenza predetta. |
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GABINETTO DEL MINISTRO

Al riguardo, premesso che per quanto concerne i settori. di’cam-
petenza delle Direzioni Generali di questa Amministrazione non vengono:
formulati rilievi di particolare rilevanza, relativimente a talune- conside--
razioni formulate dalla. Corte dei contl si reputa opportuno far preseme
quantoaegue' Sl SR RSN f

1) Direzione Generale del Tesoro — La Corte, solfermandosi sul
parziale riordinamento dei compiti e delle dotazioni'della- Commiissione
tecnica per la spesa pubblica, accenna ad una certa sovrapposizione fra
le funzioni della stessa Commissione con quelle attribuite al Consiglio
di esperti costituito presso la Dirézione Gernerale del Tesoro con: legge
7 agosto 1985, n. 428. In proposito non pud non rilevarsi' ¢he’ detto
Consiglic ha funzioni del tutto estranee a quelle asaeg,nate alla Commas-
smne per la spesa pubblica. : 2 SR

A parte, infatti, il comp1t0 di’ analizzare i probleml connessi atla
partec1pazmne del ‘Tesoro nei vari organismi intérnazionali, del tutto
estranel a quelh assegnatl alla Commissione per la spésa pubbllca anché
gli altri scopi (« compiere studi ‘e formulare proposte per la defini-
zione degli indirizzi di politica finanziaria » e « analizzare lé previsioni
e le risultanze della gestione di cassa ») sono a valle delle ‘prdblemati-
che di bilancio e attetigono p:u dlrettamcnte al c0ntrollo monetﬁrm e
finanziario dell'economia. "~ co

‘Quanto alle osservazioni ‘a proposuo delle’ grandl a(ICDdE in crlsl
si p1ec15a ‘che a Eavorc delle societh del Gmppo Laurc’ sono, “stati ga’
rantiti dalla Dlrezlone Generalc del Tesoro, a termini dc,ll art. 2-bis

ella lcgge n. 95 del 1979 (legge Prodl) finanziamenti per comple::bwe
lire 7,5 mlll'lPdl ‘destinati alla gestione corrente, secondo le oceorrenze
all'uopo autonzzate dal’ CIPI. Ulteriori finanziamenti per complesswe
llre 43 mlhardl circa sono stati invece accmdan alle a.znende del Gruppo
a termlm delia legge 25 gluﬂrno 1982, n. 383, che, wme & noto, ha autoriz-
zato tali aziende a contrarre prestltl, assistiti ope Iegm ‘dalla garanna
dello Stato, per far fronte ai debiti derivanti da rapportl di lavoro
subordmato ed a quelh verso SOg},Lttl qtramell tltolarl d1 azioni cau-
telari ed esecutwe _ ,

Quc.st uhu‘no prowedlmenm leglslauvo si & reso neceasano propno
per supreare, Ie resmlenze del Tesoro che nell 'unbltr:: della legge Prodl_

non rlteneva di poter concedele la garanzia su plestltl destmatl a fron-'

teggiare spese diverse da quelle di gestione. |

. Quanto alla_concessione alle societd del Gruppo Laurp di una ulte-
riore garanzia su una linea di credito di. lire,7 miliardi, va congsiderato
che la concessione si & resa necessaria, come precisato nella motivazione
del provvedimento concessivo, al fine di evitare danni gravi alla societa
ed esborsi ancora maggiori per V'erario, in conseguenza del blocco imme:
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diato e totale delle attivita armatoriali, dell’assolvimento degli obblighi
di legge inerenti alla sicurczza delle navi in disarmo e del ricorso alla
cassa integrazione a favore dei: diperidenti della Flotta.

2) Direzione Generale del Debito Pubblico — Relativamente alle
considerazioni formulate dalla- Corte dei conti si fa presente che &

rilevabile una discordanza nel capitale nominale dei C.C.T: settennali le:
cui emissioni, durante il 1986, ammontando a L. 7,050 {anziche '5.800)

miliardi, mentre il capitale nominale dei C.C.T. decennali emessi néllo
stesso periodo & di L. 61.180 (anzich¢ 62.430) miliardi. Tale discordanza
non porta peraltro nessuno scostamento nel totale generale.

. 3) Direzione Generale delle Pensioni di guerra e dei servizi vari —

Le valutazioni della Corte sullattivithd svolta: dalla Direzione Generale

delle Pensioni di guerra e dei. Servizi vari sono da ricondurre ad alcune
considerazioni in merito alla modifica, introdotta dall’articolo 18 della

legge 6 ottobre 1986, n. 656, della denominazionc.della Direzione gene-

rale delle pensioni di guerra e dei servizi vari ». :
Secondo la relazione, quanto contenuto nel secondo comma del

citato articolo 18, circa la possibilita di attribuire ad essa « altri comnpiti

concernenti materie affini o collegate a quella a3l competenza », desta

perplessitd, sembrando l'accrescimento dei compiti, da mdnuduare con

provvedimento governativo, destinato a perpetuare la sussistenza del-
Vapparato burocratico delle pensioni di guerla appesantendone ancora
le attribuzioni ». : - :

In propostio si osserva. che la norma prevede il posmbﬂe conferl-
mento di ulteriori compiti per « una migliore omogenmté ».

Tali compiti possono essere identificati, ad esempio,. nella conces-
sione delle pensioni agli invalidi civili, ai ciechi civili, nella correspon-
sione degli assegni di supermvahd1ta ai grandi invalidi per servizio, ecc..

. Va tmttr::hm:a:to infine, che in sede di elaborazmne della legge fman-'
ziaria per l'anno 1988, era stata prevista una disposizione, non appro-
vata poi dal Parlamento, che demandava  alle Commlssmm Ined.lchc
per le pensioni di guerra, prevista dall’articolo 105 del D.P.R.. 23 dlcem-
bre 1978, n. 915 ¢ aventi sede nei pit importanti capoluoghi di provmma
il comp1t0 ch accertare lo stato di mvahdlta nei confronti degll 1nva11dl
civili,

. Detta dlsposmone avrebbe pelmesso il ncc‘trssarm coordmamento
delle attivita con riferimento sia ai criteri di accertamento delle inva-
lld th stesse e sia alle procedure per la concessione del ‘beneficio.

Per ‘quanto’ amcne pm, aghi ﬂtlelnplmenti ‘svolti dalla Direzione
generale in questione, si fappresenta che nel decorso anno 1986, con
riguardo ai vari 'settori ‘operativi, sono state definite n. 127.862 pratiche,
sono stati emessi n. 44.603 decreti o determinazioni concessivi o di
diniego’ di ‘pensione,” mentre ‘alla data del 31 dicembre 1986 erano in
corso di trattazione n. 37.146 pratiche di cui 17.695 istruite in attesa dl
risposta da parte degli utenti o da Enu vari, : ¥ =

"~ Pud qulndl considerarsi raggiunta una sostanziale correntezza nella
trattazione ‘delle pratiche pensionistiche, -anche ' se, presso” le sezioni

giurisdizionali della Corte dei conti, risultano pendenti circa 200.000
ricorsi.

4) Direzione Generale dei Servizi Periferici del Tesoro — In
materia di organizzazione & funzionamento dei servizi periferici del
Tesoro, le valutazioni dell’'organo di controllo hanno riguardato essen-
zialmente l'adozione di tre provvedimenti (decreti del Presidente della
Repubblica 19 aprile 1986, n. 138, 8 luglio n. 429 e 8 agosto 1986, n. 538),
in assolvimento della delega prevista dall'art. 1 della legge 7 agosto 1985,
n. 428 e I'emanazione della legge 17 dicembre 1986, n. 890 recante inte-
grazioni e modifiche alla citata legge n. 428 del 1983,

" La qualita dell'azione amministrativa svolta ha indotto la Corte
a positive osservazioni in particolare per la tempestivita che ha carat-
terizzato 'emanazione dei decreti citati ed il loro contenuto, rispon-
dente pienamente alle finalith di snellimento dei servizi periferici ed
anche per la pronta emanazione di circolari e note «i chiarimento riguax-
danti le innovazioni legislative e procedurali introdotte.

Pur nelle difficolta di un organico ancora ridotto in rapporto alle
esigenze operative esistenti, a giudizio dell'organo di controllo sono
state poste le basi per una notevole riduzione dell’arretrato esistente,
come concretamente & avvenuto nel 1987 nella misura di oltre 650.000
pratiche.

Tutto quanto precede si rappresenta per gli ulteriori adempimenti
di competenza di codesta Ragioneria Generale dello Stato.
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MINISTERO DELLE FINANZE
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI
E DEL PERSONALE

Sulla base di quanto comunicato dalle Direzioni Generali interes-
. sate, si forniscono qui appresso i richiesti elementi conoscitivi in merito
[ alle considerazioni svolte dalla Corte dei conti nella sua relazione sul
| rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1986, seguendo
; l'ordine di trattazione adottato nella relazipne stessa.. :

Le Direzioni Generali del Demanio e delle Imposte D1rctte alle
quah Linvio dei suddetti elementi & stato chiesto con nota n, 93437 del ['
4 novembre 1987, solleczta con note n. 93437 del 13 febbraxo 1988, n 83480 : ;
del 26 marzo 1988 e n. 85755 «del 22 aprile 1988, sono state in p’m ‘data
invitate a far pervenire direttamente a codesto Gabinctto le controde-
duzioni relative ai rilievi formulati dall’'Organc del controllo in prdine
al servizi di rispettiva competenza. : '

GESTIONI FUORI BILANCIO

Gesrtone lotterie nazionali ¢ fondo di riserva. - - o ‘

. La. Corte de1 conti ha posto in evmdenza il COSpICLlO aumento dclle :
entrate delle lotterie nazionali registratosi nel 1986 a seguito dl un
incremento generalizzato della vendita dei blghettl sia delle lotterie tra-
dizionali (Agnano, Monza, Merano e Itaha) che di quelle di recentc [|
istituzione (Viareggio e Venezia). Per le spese, 'aumento & stato rmnore i
uspetto a quello verificatosi per le entrate, determinando, a fine eser- [
cizio, una rl]evantje giacenza di cassa di lire 43,6 millar.dl, in merito a [
cui la Corte dei conti ha in corso accertamenti nella fase istruttoria del |
controllo relativi -all’'esatio versamento in conto -entrate dello Stato ‘
degli utili riscossi dall'organo gestore::: = - . e : |

A questo proposito si deve precisare che numerose somme re51duate
al 31 dicembre 1986 sono state gia pagate nell’anno 1987, trovando percid
sistemazione nel bxlancw di detto anmo. _ L ' i

Gestione con_corso pr.o'nostici Enalotro.

!

%

1

[

Nel prendere atto dei dati relativi alle eniraté (+ 62%) ed -alle i
spese (+ 4 1%) della gestione in parola, la rela?mne della Corte contiene '

un erroneo riferimento temporale, laddove si afferma che i suddetti

dati riguardano Pesercizio 1983 invece che quello “1986. Si' afferma o

inoltre — anche. qui erroneamente — che i proventi della gestione di _ 1|

cut trattasi sono derivati.da. « vendite di biglietti », .mentre sono invece |

scaturiti da « giocate » convalidate con « bollini ». ., .. : l

|

|
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ORGANfZZ-AZIONE; DET SERVIZI E PERSONALE

Per quanto concerne 'attribuzione del compenso incentivante pre-
visto dall’articolo 4 della legge 17 [ebbraio 1985, n. 17, la Corte esprime
dubbi circa l'aderenza allo spirito della legge dei cuten ‘adottati nel
1986 per 1a corresponsione del compenso stesso.

Al riguardo, va preliminarmente osservato che una corretta apph
cazione della normativa in parola deve m_oebsanamente baqarsﬂ sU mcon-
trovertibili faiti di natura funzionale. : : Lo

' Sotto questo aspetto’ sembra incontestabile l'interdipendenza’ esi-
stente tra 1opera di accurtamento e, pill in generale, V'esercizio di atti-
vita tnbutaria da un Iato € lattlvlta orﬂamz&'atlva tecmca e amrm-
nistrativa dall’ altro.

 Pariendo. da queslo pr‘.bupposlo 11 meccamsmo dullmcentwazlone
deve coinvolgere, pur con le necessaric differenziazioni, la totalith dei
settori dell’Amministrazione finanziaria e la totalith del perscnale che
vi presia servizio. In caso contrario, I'incentivo rischierebbe di provo-
care danni assal maggiori dei possibili beneﬁm o _

Occorre, d’'altra parie, aggiungere che -« pxop1 io al fine d1 ewtarf:
il rischio paventato dalla Corte (ossia quello di trasformare il comnpenso
di cui trattasi in una mera erogazione finanziaria) — sono stati adottati
nel 1987 indici di- prudumvna diversificati in rélazone ai compiti istitu-
nonah di’ ciascuna categoria ‘di uffici e sulla base di siffatti indici &
stato poi- calcolato il rendlmento di ozni ufficio, dlffercnnando lcntltél
del compcn«;o in. raglonc i tali rendimenti. _

Va mfme rllevatﬁ che lesamc. delle problenmm.he. colleg'lte all'indi-
vxduazlone dei criteri per la corresponsione dell incentive ha avuto.
come r1fle_sso_1nd1reit0,_ T c_l.abpr_azmne di nuove soluzioni organizzative,
la cui realizzazione ha comportato benefici che in qualche; modo supe-
rano gli obiettivi immediatamente correlati allistituzione dell'incentivo
s1esso. '

‘Per quanto concerne la materia dei concorsi, va osservato che nel
corso del 1986, sono state attivate non solo Je procedure concorsuali
relative ai posti previsti dalla:legge 22 agosto 1985, 1. 444, ma anche le
procedure di altri 23 concorsi {16 pubblici e 7 riservati) per il recluta-
mento del personale occorrente per i Centri di Servizio di Bari, Pescara
e Venezla. per complessivi 1834 ’posn di cui 109 della. carriera dlrettwa
870 posti della carriera di concetto, 197 della carriera esecutiva e 638
postl della carriera ausiliaria. o : ‘

Tali concorsi seno in avanzata fase -di- cspletamento e alcum essi;
‘anzi, si sono gia conclusi, tant'® che i vincitori sono stati lmme381 in
servizio nei primi mesi dell'anno 1988, ‘ S
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INTERVENTI PER IL POTENZIAMENTO DELLE SIRUTTURE DFL-
1. ’AMMINISTRAZIONE FINANZIARIA

Il s;stmza mfmmatwu del Muuste:o ddle } mauza

- Larga parte della 1eiaz:onc ¢ dcdlcal’l all'esame del sistema m[or-
mativo. del Ministero ¢ all'organizzazione dei Centri di Servizio. In
ordine a. questa materia’ 'Organo del controllo - fm'mula numerosi
11hem, che ‘non possono -essere tutti condivisi. - :

In primo luogo;, per quanto concerng i dati di spesa relativi ai
plam tecnici 'di automazione, occorre precisare che le gestioni contabili
¢ finanziarie relative all’Anagrafe Tributaria ed ai Centri -di Servizio
{gestioni ‘entrambe previste dalla convenzione unica del 29 aprile 1983
stipulata con la SO.GE.L per il completamento e lo sviluppo del sistema
informativo del Ministero), sono distinte e separate, in quanto gravano
su differenti capitoli di bilancio, rispettivamente il n. 6041 per ¥ Anag: afe
Trxbutarla ed’il n. 4671 per i Centri di Sewmo

“Lo. stanziamento di 1.055 miliardi (di cui 990 mlhal i slanzlau con
Iart. 7, sesto comma del D.L. 30 settembre 1982, n. 688 converlito nella
legge 27 novembre 1982, n. 873, e 63 miliardi con Vart.. 4 del DL,
19 dicembre 1984, n. "853, convertito nella’ leggc 17 febbraio 1985, n. 17)

afflmto al ‘'solo capitolo 6041 del bilancio, mentre lo stanziamento di
bilancio per il capitolo 4761, relativo ai Centri, ch Servmo derwa da nm-
mah disponibilita annuall di bilancio.

1In ordine poi ai rilievi circa gli- mconvenlenn che sarebbero
connessi al «duplicc modulo gestorio » del sistema mfonnatwo va
precisato che i 4 Centri informativi costifuifi presso le Direzioni
Generali (prec1san_1ent_e, quelle delle Imposte Dirette, delle Tasse ed
Imposte Indirette sugli Affari, dell'Organizzazione dei Servizi Tributari
e del Catasto ¢ dei Servizi Tecnici Eranah) svolgono i comp1t1 prev:stl
dall’art. 1 del D.L. 30 gennaio 1976, n. 8, convertito nella legge 27 marzo
1976, n. 60. Compm assai diversi da quelli cil natura strettamente tecnica
affidati alla SO.GEI, ¢che ‘consistono, in_particolare, nello svﬂuppo e
nell’ agglomarnento continuo del software ¢ nell’ acqu:smone delle risorse
strumentali necessarie per il funzmnamenlo del sistema,

In ogni caso, eventuali carenge. d1 unita d’indirizzo nellattuaie
assetto del sistema informtivo de! Ministero non sono da ascriversi

come si afferma invece nella relazxone — al Comitato consultivo
tecnico (CO JE) istituito ai sensi. dell’art. ‘E' commi 2 e 6 del mtalo
D.L. n. 688/1982, bensi sono da imputare a difficolta rh ordine econo-
mico e normativo, che non hanno consent:to lestensmne dell’automa-
zione a tutti i settori.dell’ Amministrazione fmanmama

Va, tuttavia, aggiunto che, con decreto’ mm1ster1ale n. 64784 dcl
16 settembre 1986, i compiti di coordinamento e di controllo del sud-
dette Comitato Tecnico sono-stati estesi a tutte le iniziative di automa-
zione del Ministero. .delle Finanze, comprendendovi, quindi, anche le
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attivita di informazione e di informatica non incluse nella convenzione

con la SO.GE.L
" “-In -relazione poi alle osservazioni formwlate dalla Corte citca la
particolare clausola convenzionale in esecuizione della ‘quale:viene 'con-
cessa alla SO.GE.I. una anticipazione annuale nella misura del 50 per
cento dell'importo dei Piani Tecnici presentati, si deve preliminar-
mente osservare che il presupposto del sistema di anticipazione
adottato nella convenzione in atto ¢ esclusivamente costituito dalla: neces-
sith di evitare danni’ economici all’Amministrazione, che si trova. ad
instaurare un rapporto. con una Sooieta che ha per. oggetto:esclusivo la
realizzazione del sistema informativo del. Ministero delle Finanze. ..
 Infatti, le somme erogate a titolo di anticipazione, sia per. oneri che
per corrispettivo, afflulscono su conti correnti bancau mtestatl alla
Societd, ma « dedicati» esclusivamente alla gestione flnanzmna della
convenzione, E a garanzia di €io & stab1hto che i prehem effettuatl sul
conto ant1c1pazwne corrispettivo debbano avere luogo attraverso, una
elaborata procedum ed ¢ altresi previsto un mmuzmso controllo dei
prehew relativi al conto corrente destinato agli oneri e spese cI1rett1 .

Cid premesso, va rilevato che, seppure si (.onsuiemsse eccessiva
— come sembra appunto ritenere la Corte — la mistura percentu*tle
dell’ ant1c1pamone concessa alla SO.GE.L, \'errebbe a beneficiare di
‘tale eccedenza solo ed cscluswamente lAmmlmatranone. Ma quel
che piu n'nporta “sottolineare & che Pesubero dell” anticipazione - ri-
spetto alle realistiche p0331b111ta di recupero non dimostra affatto la
mancata utlhzzazmne delle proprie disponibilita finanziarie da parte
della SO.GE.L Frequente ¢, infatti, il ricorso. della Societd’ a trasferl—
menti di fondi da un conto corrente all’altro, sotto forma di glroconu
per fronteggiare momentanee situazioni di illiquidita ‘e procedere nel
contempo, ad una ottimizzazione dclla gcstmne finanziaria.

Del resto, la ridotta incidenza degli ‘oneri finahziari a seguito della
sensibile riduzione del tasso di inflazione, ha indotto negli ultimi anni
}Ammxmstrazmne — sulla base della considerazione che lo scopo ptinci-
pale dell'anticipazioné ¢ proprio quello di evitare la formazione di inte-
ressi passivi — a concedere anticipazioni al netto degli onerl finanziari
previsti nei planl tecnici presentat1 'dalla Societa. :

Sempre su questo tema, la’ relazione - afferma  inoltre i‘:_he,

la causa dell'eécessivo dimensionamento dell’anticipazione dovreb-
be ricondursi alle larghe previsioni' di-'spesa predisposte ‘dalla " So-
cieta affidataria e non adeguate’ dall’Amministrazione in sede di appro-
vazione dei preventivi. In ‘proposito-&¢ opportuno rilevare che, grazie
alle clausole di cui all’art. 19, comma 8, e all’art.’5, comma 3 della Con-
venzione, il problema prospettato dalla Corte pud trovare scluzione ‘pite
soddlsfacente di quella rappresentata da una pura e semplice ridu!
zione delle previsioni di spesa formulate dalla SO.GE.I.; soluzione, que-
st'ultima, che per la §iia meccanicita risulterebbe fatalmente arbitraria.
La prima clausola, infatti, induce la Societa ad una maggiore attenzione
netla stima del proprio fabbisognoe finanziario, mentre l'altra clausola
da modo all'Amministraziene di valutare a fondo i futuri programmi
di automazione, consentendole cosi di effettuare con piena cognizione

r
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di causa — laddove sia necessario — un ragionato assestamento delle
previsioni di spesa.

La Corte osserva, infine, che il corrispettiva contrattuale spettante
alla SOGE.IL viene determinato’ sulla - base’ di' tariffe ’ rappresentative,

oltre che dei costi strettamente connessi al personale della Societs,

anche dell'utile della stessa, senza che sia possibile ricostruire il relativo
criterio di riparto. : - :

‘Al rlguardo si fa presente che I:nconvememe rllevato ne]la rela-
zione pud essere eliminato con la costante verifica della congruita
delle tariffe attraverso un accertamento sia della quantita e quahté delle
prestazioni rese dal personale incluso nelle fatture mensili, che della
costanza dell’ originario rapporto tra personale direttamente 1mpleg“lt0
e struttura di .supporto. : : :

A tal [me assumono rilevanza 11 penulnmo ed ultimo comma del_
Part. 22 della Convenzione, che permettono all’Amministrazione di con—l
trollare che la Societd affidataria preveda un utilizzo di risorse di per-
sonale in misura congrua rispette alle attivity da svolgere.
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: COMANDOI GENE-RALE'DELLA- GUARDIA DI FI_'NAN-ZA

La Corte dei conti, nella relazione in ogyctto, non formula sostan—
© ziali osservazioni sulla gestmne clel Corpo.

Appare, 1uttavn necessario precisare Lhe' . o . '

" a) V'assegnazione di mi;litari presso uffici di altre amministraziom,
prevalentemente presso dicasteri finanziari, Presidenza del Consiglio e

stessa Corte dei conti, viene valutata con estremo rifg‘,ore' g, in ogni -

caso, viene dlSpOSt"l prevn s'pecnflca autonwa?mnc dcl Mmistro per lc
fman?e, o

b) le veuhche d’ ml?lanva sono sempre state esegmtc dalla Guar-
dia di Finanza. Trattasi, infatti, di una « tipologia- di controllo » che il
Corpo esercita <la sempre in virth delle preminenti attribuzioni e facolti
dei suoi appartenenti quali ergant di polizia tributaria investigativa;

c} la gestione del cap. 3103, per la natura stessa delle spese relative
al capitolo, impone una adeguata « riflessionc » gestionale. Si tratta,
infatti, di spese per acquisti di mezzi navali ed aerei, aventi rilevanza
strategica e per importi molto elevati, La necessaria « prudenza gestio-
nale » e, peraltro, implicitamente riconosciuta dalle stesso legislatore
che annualmente, con la lewargt, di bilancio, riafferma la residuabilita del
capitolo;

d} in merito all’auspicato assorbimento del fondo a disposizione
del Comandante Generale nel fondo assistenza finanzieri, si riconferma
che il complesso problema & allo studro del Comando Generale,
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AMMJN‘ISTRAZION_E DEI MONOQPOLI DI STATO :
DIREZIONE GENERALE / . - SR

£.1. In merito alle osservazioni contenute. nel par wmko 1) .« Con-
siderazioni generali e aspetti finanziari della- gestione », nella parte rl'scr-
vata alle Considerazioni generali, viene posto in particolare rilievo ie*.{o_-
Iuzione che il mercato. dcl' tabacco ha subito a causa della eliminazione
graduale delle restrizioni qu'mm'ltwe nei con[rontx dei prodottl comu-
mtarl. E
.. E’ da rilevare al ngudrdo che le tappe pm slfrmhcatwc ‘dell’ 'xdeg_ua-
mento del mercato italiano nel tabacco allo spmto ed alle norme del
Trattato CEE di libera circolazione delle merei nell'ambito comunitario
non sono di quest’'ultimo anno ma sono iniziate nei primi anni sessanta,
per concludersi, pratlcamcnte nel 1983 con letnana?'lone della IE'TQC
n. 198.

‘Una com-piuta valutazione degli effeiti della liberalizzazione ‘del
mercato va pertanto riferita alle scelte’ gestionali che VAmministra-
zione ha compiuto negli ultimi decenni: dalla creazienc ¢ affcrma-
zione della sigaretta leader dél mercato (M8), alla politica del differen-

ziale prezzo, al graduale rinnovamento della gamma di offerta.

E’ vero invece che negli ultimi anni e particolarmente nel 1985 e nel
1986 V'Amministrazione ha ‘dovute subire insieme ad una pressante
¢ sfavorevole campagna stampa che tendeva ad dccreditare la’ maggiore
hocivita- delle marche nazionali, anche una recrudescenza dell'attivith
pubblicitaria e promozienale detle marche estere, in d!spreglo della Icgg«.
22 febbraio 1983, n. 52. :

Cid in quanto i ricorrenti prowedimen'ti di archiviazione disposti
dalle Autorita prefettizie destinatarie dei verbali compilati dalla Guardia
di Finanza, a seguito delle accertate viclazioni- del precetto legisla'tiv'o'
hanno posto in condizioni di incertczza i reparti del Coxpu peL aver visto
puntualmente vanificata la propria attivita operativa. o

Allo :scopo, quindi, di porre in essere, attraverso una azione con-
giunta degli Organismi pubblici interessati, un:valido deterrente avverso
tali sistematiche infrazioni, I’Amministrazione ha proposto Ia costru-
zione di‘un gruppo 'di studio informale, composto anche darun funzio-
nazio “del Ministero dell’Interno — Direzione Genérale ‘dell’Ammini-
strazione Civile'e'da un Ufficiale Superiore della Guardia di Finanza, con
il compito di- approfondlre Ie relatlve pmblematlche,,sopratfutto di
urdme applicativo. : '

* D’altro canto, e malgrado cio I’ :\mmimblramonc ha attuato una forie
pol!tlca di rinnovazione dell'offerta al pubblico, avéndo ridotto del 30 per

cento i contenuti di condensato -e nicotina delle propric sigarette, e

modificato sostanzialmente Ia propria presenza nel segmento delle
« leggere » con 'immissione sul mercato, oltre a una serie di marche a
basso e bassissimo livello di condensato, di due prodotti, la MS Extra-
lights e la Master Ultraleggera, che si collocano in assoluto, con 2:mg. di
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condensato, all’avanguardia rispetto alla totalith dei prodotti esistenti
sul mercato europeo.

Nello stesso tempo ha privilegiato il rapporto di coliaborazione con
I'Istituto Superiore di Sanita ed utilizzato anche la collaborazione esterna
in tema di definizione di grafica e di marchi, come nota peraltro la
stessa Corte.

" 'Gli interventi descrltu, hanno censentito in costanza di una gene-
rahzzata caduta della domanda sul mercato mondiale ed una contra-
zione delle quote di mercato delle smrfole ditte mternauonah la sostan-
zlale salvaguardxa della propria presenza ne]l oftcrta che oggi si ‘pone
a maggiore garanzia del consumatore, '

Cid. in quella poliedrica e composna funzione pubbhca svolta dal-
lAmmlmstrazmne autonoma, che non & ¢ non pud essere avulsa dalle
fondamentah missioni agricole, flSC:ll] € sanitarie rmonoscmte nello
specifico settore dalla stessa Cortc Costltumonale nella Sentenza n. 209
del 15 luglio 1976.

In questo contesto ch 5alvag,uard1c1 delle Funnom prevalentl, il leai-
slatore ha dato nel 1982 una ben definita identitd all’Amministrazione
scrivente con le lepgi 2. agosto 1982, n. 528 e 22 luglio 1982, m. 467,
ponendola ancor pil strettamente nell'ambito del Ministero delle Fi-
nanze con l'attribuzione dell’esercizio di nuove attivita fiscali (gestione
del lotto) utilizzando strutture del proprio specifico settore commerciale,
e con il rafforzamento del ruolo di presidio delle attivita produttive del
tabacco per le quali pud avvalersi dell'A.T.I. S.p.A. {Sacietd a strutiura
privatistica della quale detiene lintero pacchetto azionario), specie
in ordine agli approvvigionamenti strategici, fermo- restandoe Vesclusivo
ricorso -alle strutture organizzative tipiche dell’apparato ministeriale
per le fasi di accertamento ¢ di riscossione richieste dal complesso siste-
ma impositivo gravante sui proedotti da fumo. . -

-Questo nuovo ¢ pill pregnante assetio 15t1tuz1t)nale che poggia sul
llnSIeme delle risorse ricollegabili alla autonomia operativa tipica del-
I'’Amministrazione -dei Monopoli ‘meglio e pilt efficacemente si. attaglia
all'espletamento di funzioni e servizi per il Ministero delle Finanze e,
all'uopo, & stata istituita apposita Commissione ministeriale per Tam-
pliamento, in tale direzione, dei compiti dell’ Amministrazione.

1.2.. In merito agli < Aspetti finanziari della gestione la Corte
sollecita una migliore struttura del bilancio di previsione in grado di
consentire .una. analisi pitt conforme ai caratteri specifici’ dell’Ammini-
strazione. E’ da osservare al riguardo che detta.analisi sarebbe in.ogni
caso insufficiente ed inadeguata se basata esclusivamente sullo stato di
previsione dell'entrata e della spesa quale che ne fosse il grado di parti-
zione in capitoli, anziche sulle risultanze dei Conti Economici di cui viene
-dimostrata la concordanza con i consuntivi fimanziari. :

Per converso I'attuale struttura dello stato di previsione deii entrata
e della spesa pud ritenersi sostanzialmente adeguaia alle esigenze di una
praticabile flessibilita fm'mmarla necessaria nella gestlone dell’ Ammini-
strazione scrivente. TR : s

T
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In particolare, per quanto concerne il capitolo 101 {Provenii della
vendita:dei prodotti nazionali) ed i} capitolo 104 (Proventi della vendita
dei prodotti esteri) non & configurabile, tenuto conto della «natura »
dei: proventi stessi, una ulteriore e significativa disaggregazione.

. La Corte atuspica ancora, in materia di impostazione del bilancio,
l'adéguamento del fondo di riserva i cui limiti di assegnazione sono stati
stabiliti con la legge 10 dicembre 1953, n. 936, e raggiunti nell’esercizio
per quanto concerne l’Azienda Tabacchi-e I'Azienda Sali. Detti Jimiti,
pur non pit rispondenti alla situazione monetaria corrente e alle dimen-
sioni aziendali, non pongono attualmente problemi particolari all’as-
setto della gestione finanziaria delle Aziende, improntate ad un sostan-
ziale equilibrio, Saranno comunque avviate dalla scrwante mlzlatlve per
rivalutarne l'entita. SR

Inoltre tra gli interventi auspicabili nell'impostazione del bilancio
la Corte pone quello refativo alla istituzione di un vero e proprio. fondo
di ammortamento_ in vista del reinvestimento- di capitali finanziari.

Si ritiene opportuno ricordare al riguardo che la procedura di. am-
mortamento in atto © conforme ai principi fondamentali della contabilita
pubblica innovati con la legge 1° marzo 1964, n. 62, e che, a parere . della
scrivente non appare giustificabile, nell’Amminisirazione dello Stato,
la creazione di un apposito « Fondo » da alimentare con le poste di
uscita destmate all'ammortamento, per atlingervi le somme. volta. a volta
accorrenti per la reintegrazione e la rinnovazione dei beni..Una siffatta
concezione potrebbe risullare in contrasto con i principi dell’annualita di
bl]ancm del bilancio di competenza, del dwleto di gestioni extra-b:lancm

1 3 In ordlne agh aspettl econormcl della g g,estlone la Corte osserva
come 11 pur positivo risultato (Lit. 43 111111ard1) sia da r1fer1re in pre-
vaienza ad operazioni di riordino contablle (accertamenlo di. economie
nei ]"CSld‘Lll passivi e acquisizione dell’ utile ATI). Al riguardo ¢ da preci-
sare che un compiuto giudizio sugli aspetti economici della gestione
e sulla efficienza di questa puo essere piu propr iamente dato dal rlsultato
del Ccmto Economico che, per il 1986, ha fatto 1"eg15t1‘a1'e un utile pari a
th 181 miliardi {al netto del saldo attivo delle variazioni patrlmomah
extra gestmne che sono state pari a Lit. 28 l'l‘ll]ldrdl) '

- Si tratta di un risultato €CONOMICO di glande posm\ntd it pil
consxstente nell'ultimo quinquennio che ha fatto registrare.nel 1982 un
utile. ch 62 nnhardl nel 1683 d1 177 miliardi, nel 1984 di 116 mlllardl e
nel 1985 di 70 nnhardl.

Oltre ad un consistente recupero sulla lievitazione dei costl, & da
porre in particolare evidenza l'incremento della consistenza delle scorte,
partlrolarmente delle materie prime. Questo dato, in rapporto agli im-
pieghi, ¢ valutato negativamente dalia Corte mentre, al contrario, & da
considexrare im relazione alla particolarita della natura della materia prl-
ma in questione che, dal puntd di vista della qualita dei « raccolti» -
dei conseguenti prezzi, presenta andamenti oscillanti, che possono essere
normalizzati solo con una adeguata pelitica .di approvwgionamentl d1
rilevanti scorte. :




ATTI PARLAMENTARI

— T2 - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! —— DOCUMENTI

‘Occorre ancora considerdare come ['Amministrazione, in costanza
di spinte ‘concorrenziali mantiene inalterata la supremazia del mercato
con oltre it 60 per cento i presenza delle proprie marche,

Un risultato di particolare significato se -si compara con l'altro
grande monopolista curopeo, la. Francia. che malgrado le profonde mo-
difiche organizzative e strutturali.per la suprémazia della commercializ:
zazione ¢ vendita, detiene solamente il 50 per cento del mercato. .+ -

- +Da tenere presente a questo riguardo che nel nostro paese sono
presenti tutte le marche internazionali di prestigio (ben 349 su 86 nazio-
nali) e tutti i fabbricanii operano in assoluto regime di libertd, sul piano
mercantile, ma -con comportamenti di distorsione sul piano della concor-

renza come evidenziato nelle considerazioni generali a proposito delle

azioni pubblicitarie 111ega11.

2.1, In ordine all'organizzazione dei servizi' giustamente la Corte
rileva che la legge 528 di trasfreimento del lotto all’Amministrazione
non ¢ stata ancora attuata. Si tratta di un provvedimento che ha trovato
notevole- difficolta applicativa la cui soluzione era stata prospettata
cont il D.D.L. n. 1634 (atto Camera) decaduto per fine legislatura.

"'E’ naturale che V'avvio del sistema automatizzato del lotto;, allo stato
esercitato secondo le norme vigenti dalle tabaccherie, dovra consentire
un largo recupete del lotto clandestino ed un incremento notévole delle
entrate fiscali, per cui & auspicabile una pr onta qpprova?lone dex prowe-
d1ment1 lcglslatnu di attuazione.

Pér quanto concerne poi I'assetto dmtnbutwo di cui la Cortc rtleva
la sostanziaie j mvarmnza, occarre precmare che la legge 29 gennaio 1986,
n. 25, abrogando Ia noima che istituiva Ia consegna a domicilio dei riven-
ditori, che avrebbe compmtato forti oneri per I’Amministrazione, ‘e

salvaguardando invece l'istituto dells consegna ‘dal Mag’umno al Riven-
ditore che esegue il trasporto ‘a suo c,drlco, o\rvmmentc 1‘1ch1ede uria
diversa valutazione del sistcma.

Infattl Passetio attuale dei maganml, come centro di 11f01‘mmento
non puo essele modificato allorche esistano esigenze di necessarla pron:
tezza o di vicinanza alle rlvenchte Il costo della rete d;strlbunva va mes-
so pertanto in rapporto alla economia ricavata dalla soppressmne della
consegna, al domicilio del rivenditore , condizione questa che avrebbe
reso poqs1b1]c una incisiva riduzione del munero dei magazzini. In tale
ipotesi, infatti, sarebbe risultata’ indifferente per il rivenditore Ialloca-
zione del proprio punto di rifornimento, una volta Chc il prodottu l‘lChle-
sto, gli fosse stato portato. a domicilio.

Per quanto concerne IAﬂenda Sali da rilevare che le venchte
hanno risentito dellandamento - clunatlco che ha contenuto. Iimplego
di sale industriale per il disgelo e della mcompleta attivazione della coms-
mercializzazione attravreso- il canale della grande distribuzione che do-
vrebbe consentire all'Azienda Italiana Sali, partecipata dell’'ATI, di collo-
care sul mercato parte considerevole della produzione i sale ahmentare
dell’Amministrazione. '
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Gia per il corrente anno l'integrale atiuazione del canale predetto ha

consentito di prefigurare risultati migliorativi,

2.2, La Corte infine rileva, per quanto concerne i ripetuti rilievi
sulla insufficienza dei ruoli dirigenziali che la citata legge n. 25 del 1986
ha potuto elevare solamente din. 14 unita lo staff dirigenziale che resta
ancora inadeguato in relazione alle esigenze di direzione delle unita
operative centrali e periferiche dell'’Amministrazione, per soddisfare ole
quali si & reso necessarie anche per il 1986 ricorrere allistituto eccezio-
nale della temporanea régpenza.

Nota la Corte che la pur accresciuta disponibilita organica non
consente ancora di far classificare gli organi che hanno medesime attri-
buzioni, tutte a livello dirigenziale, ¢ pertanto 'Amministrazione avan-
zeva le opportune proposte al fine di soddisfare tale primaria esigenza.
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Per quanto concerne le risorse stmzlate su cap1t011 d; spesa di
conto capitale, rilevanti.sia soito l'aspetto quantltatwo, ‘sia per la
complesmté. procedurale che ne regola il trasferlmento si fa presente _

Capp 7081 7086 e ?087 (Fondo plogrammx reglonah di svﬂuppo e Fonch
risorse finanziarie ex legge 752/86).

~ Per le considerazioni' di carattere genelale si concorda con lawxso ;
della Corte di disaggregare gli stanziamenti che affluisconc nel Fondo
regionale di sviluppo con particolare riferimento al compatto agrlcolo |
Tale esigenza & stata rappresentata dallo’ scrivente in''diverse oecasioni. |
Come rileva anche la Corte, nel 1986 & stata recepita tale esigenza di !
razionalizzazione. Infatti, gli stanziamenti per spese di gestione delle
Comunith Montane sono stati eliminati dal Fondo regionale di"sviluppo §

- e trasferiti nello stato di previsione della spesa del Ministero dell’Interno, ;
trattand051 di’ spese correnn

Rlsponde al principio dl una magglure dlsaggreg"v,zmne della spesa
del comparto- agricolo, la suddivisione in diversi. e distinti capito}i delle
risorse finanziarie ex lcgge n. 752 del 1986, recante norme per gli inter-
venti programmati. Infatti, dell'importo di lire 1.420 miliardi, autoriz-
i zato per il 1986 dall'articolo 3, la somma di lire 1.120 miliardi & confluita
nel Fondo regionale, di sviluppo, per interventi programmati:di carat-
tere pit generale; la somma di lire 250 miliardi & confluita, invece, nel-
'apposito capitolo 7086 del medesimo stato di previsione .del Ministero
del bilancio, per I'erogazione del concorso negli interessi sui mutui quin-
dicennali di miglioramento fondlarlo Inoltre, la 1esxdua somma di
lire.50 miliardi & confluita nel capltolo 7746 del Ministero del Tesoro, .
sempre per il concorso sugli interessi. .. : : b

. Infine, I'autorizzazione di. spesa ex: artlcolo 6 dell 1mport0 d1 hre
100 miliardi per il quinquennio 1986-90, per il finanziamento delle azioni
nel campo forestale previste in via indicativa nello schema di piano
forestale ex articolo 2, & confluita nel distinto capitolo 7087 dello-stato
di previsione del Mlmstero Bilancio.

11 rilevante stok dei residui accertati sul fondo regionale ch swluppo
messo in risalto dall’'organo di tontrollo, & dovuto esclusivamente al man-
cato utilizzo dei limiti d'impegno ex leggi n. 153 .del 1975 (articolo 6 let-
tera a), n. 352 del 1976 {articolo 15, leticra ¢) e n. 403 del 1977 (articolo 2).
Come noto, i trasferimienti avvengono sulla base delle certificazioni regio-
nali, attestaiiti leffettiva utilizzazione delle annualita per contributi
sugli interessi per mutui attivati dagli operatori agricoli; che 'realizzane . |
piani di sviluppo. Le quote di devolizione ex leggi 153 e 352 sono scarsa- "
mente: utilizzate in quanto tali leggi attuano le direttive CEE 159 e 268,
assai ‘vincolanti per quanto attiene la formazione dei piani di sviluppo
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(reddito comparabile con il settore industriale, eccetera). Con 1'entrata in
vigore del regolamento CEE n. 797 del 1985 (che dispone la cessazione
in « toto » della direttiva n. 159 del 1972 e degli articoli 4 ¢ 17 della diret-
tiva n. 268 del 1975), a partire dal 30 settembre 1985, viene preclusa la
possibilita da parte degli operatori agricoli di avvalersi dei contributi
per limiti d'impegno ex leggi 153 e 352.

Allorquando sara terminata la fa*;e 1struttorla necessarla a quantlfl-

care il pfafond del concorso sui muu.u atiivati, verranno conservate m'

bilancio le disponibilita di’ competenza gia richieste e documentate prima
della predetta data. Pertanto, lo stock residui dovrebbe pressoche
azzérarsi & corrlspondentementu anché’ Ie sommc perentl agll effettf
amministrativi subiranno rilevanti tagli.

.. ; Anche i residui relativi al limite d'impegno ex. legge ‘Marcora n, 403
deI 1977, articolo 2, non vmcolata a normative comunitarie, dovrebbero
assotttgharm nel tempo dato che. quasi tutte le regioni hanno disposto
anticipazioni per il concorso sugh interessi per mutui di rmghoramento
fondlarlo.

Cap. 7082 (Fondo ;s_an'i’_iario_ Nazionale - parte in conto ca}t.).i_lt.alé.).u.

11 rilevante stock di residui che si & venuto a determinare sul fondo
in argomento, a partire dall'esercizio 1985, & dovuto essenzialmente all’en-
trata in vigore della legge fmanz:ana n. 887 del 198-4 che, all'articolo 17,
al fine di verificare 'effettiva u‘tllu?azmne delle assegnazioni, disporie che
le erogazioni delle quote di conto capltale debbono essere effeituate sulla
base di programmi reglonah opportunamente vagliati'da un Comitato di
espertl Sanita-Tesoro-Bilancio.” I pagamenti ‘disposti- esclusivdmente in
conto residui 1985 soho dovuti' (come fa riléevare 'organo di controllo}
per motivi attinenti ai ‘terpi di predlsposmonc dei programimi. Va
fatto presente a‘tale riguardo che il CIPE, attenuando il rigore posto
dall’articols 17 della legge fihanziaria 1985 sulla procedura di svincolo
dei fondi impegnati, per gli annuali laveri di manutenzione con ‘delibera
CIPE 12 febbraio 1987 ha stabilito'che le quote per le esigenze di mariu-
tenzione possono essere immediatamenté"ei-dg'ate'in ‘basé alle delibere
regiconali ch Tiparto delle spettanre di devoluzmne tra le Unita sanitarie
locali, ¢+ : s T TS PO

'-I’

Cap. 7090 {Fondo investimenti ed occupazlone (progett1 d1 competenza
regmnale) )
Per quanto 1'1guarda gh « storm » de1 capm)h d: spez.d della' cate—
goria 16 « somme non atiribuibili 5 e le risultanze di- gestione. relative
agli impegni ed erogazioni, effettuate a valere.sulle risorse stanziate sul
capitolo 7080, la. relazione della. Corte dei conti rispecchia .in. pieno. la.
situazione contabile fornita dallo serivente in pil, occasioni..altra parte,
data la particolarita delle risorse stanziate sul capltoIo che sono, dirette
a finanziare « progetti imediatamente eseguibili », nom: si verifica la for-
mazione, di residui di una certa. entitd; tranne nei. casi:in cui:il. Tesoro
disponga variazioni in aumento al capitolo in questiong a fine esercizio

T
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e, quindi, preclusa la possﬂ:uhta di emettere-i:titoli di spesa in tempo
utile. : :

Per i progetti FIO va rlcordato che complessivamente i progetti
approvati dal CIPE vengono coperti per una quota parte con’ risorse
dirette statali e per la restante parte mediante finanziamenti BEIL
Purtroppo, come ¢ noto, dalla stipula dei contratti tra la BEI-Regioni-
Ministeroc Tesoro, fino all'effettiva entrata in bilancio delle tranches di
mutuo trascorrono non meno di-cinque mesi. Considerando i tempi
necessari per l'emissione dei decreti del Tesoro di variazione di bilancio
e dei decreti ministeriali Bilancio d'impegno a favore della Cassa Depo-
siti e Prestiti, nonche i trasferimenti di quest'ultima a favore delle regioni,
complessivamente prima che i mutui BEI finanzino effettivamente i
progetti trascorrono non meno di sei o sette mesi. Per accelerare il flusso
dei mutui, la BEI ha avviato la procedura di stipulare contratti a tasso
aperto e pressocheé per lintero importo approvato dal CIPE e, quindi,
non pitl in numerose tranches,

In relazione, poi, alle perplessith manifestate dalla Corie dei conti
in ordine ai possibili problemi di fattibilitd dei numerosi e complessi
compiti affidati dalla legge n. 878 del 1986 al Nucleo Ispettivo per la
verifica dell’attuazione degli investimenti pubblici, possono formularsi,
ad avviso dello scrivente, le seguenti controdeduzioni:

@) va innanzitutto premesso che il Nucleo Ispettivo si trova tut-
tora in una fase di ristrutturazione, al fine di adeguarlo ai nuovi compiti
previsti dalla citata normativa. E' da ritenere, pertanto, prematuro ogni

- giudizio sulle effettive capacita realizzative del Nucleo;

b) di pari passo con la strutturazione del Nucleo ci si & preocen-
pati di perfezionare la formazione professionale degli Ispetiori, orga-
nizzando numerosi seminari su tematiche di carattere economico, finan-
ziario, giuridico-amministrativo e tecnico;

¢} la preoccupazione della Corte circa la mole dei compiti pud
essere condivisa esclusivamente se riferita alla consistenza numerica del
Nucleo Ispettivo. Tale consistenza (35 ispettori) & certamente inadeguata
ove si volesse affrontare l'universalithd dei piani e progetti di investi-
mento di tutto il settore pubblico.

Il problema viene. attualmente, risolto con l'individuazione di settori
strategici di attivitd e dei programmi piu significativi e per importo e
riferimenti di programmazione economica noncheé con una certa gradua-
lita delle verifiche. L'articolazione del Nucleo, infatti, in gruppi operativi
— illustrata dalla stessa Corte in sede di relazione al Parlamento — ha
consentito la diversificazione dell’attivith ispettiva in relazione alla dif-
formita tipologica degli investimenti. Proseguendo la consueta attivita
di verifica del primo gruppo — ormai a completo regime — sui progetti
finanziati con i fondi « FIO », & stata avviata quella concernente il
settore statale (secondo gruppo), iniziando lo studio e le verifiche del-
I'attuazione di alcuni programmi in corso, scelti fra quelli pin signi-
ficativi.
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concernente il terzo gruppo, che riguarderk, come previsto, le verifiche
dell'attuazione dei programmi di investimento degli Enti pubblici ter-
ritoriali € lore aziende, nonché degli Enti cui lo Stato o gll altri Enti
pubblici contribuiscono in via ordinaria. ' - :

.. Per quanto riguarda, infine, il ricorso ad appdrall esterni (contrattl "
di diritto privato, speciali incarichi professionali, comandi da Enti, con- :
venzioni per studi e ricerche) questo Ministero ha limitato nel complesso _
detti apporti professionali ai soli casi ritenuti indispensabili. . |

l
|
Si trova tuttora in fase di perfezionamento organizzativo 'lattivita _ : |
]

MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA | ;
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- . ) | I
OSSERVAZIONI GENERALY o L . l

Nel 'quadro . complessivo deila gestione politica e finanziaria del
settore-giustizia, la Corte dei conti formula una considerazione generale.

Secondo la Corte la spesa effettiva non & stata in linca con le dispo-
nibilita, specic nell’area degli investimenti, dove si addensa la maggiore .
quantita di risorse ancora non utilizzate; ne consegue che il dibattito sul !
livello degli stanziamenti per la giustizia potrebbe acquistare una valenza Dol
pilt concreta se accompagnato da un'azione riformatrice talé da’ consen- :
tire un pit celere ¢ proficuo impiego-delle maggiori somme da allocare
in bilancio attraverso la congrua programmazione della spesa in.tempi
rigorosi: da abbinare ad un’azione permanente di controllo e dj stimolo ' !
da parte del ministero. -~ - - Co - i

- In -primo luogo laffermamone va rlcr:mdotta in termini pitt modcstt
Infatti, se & vero che il consuntivo 1986 & inferiore alla spesa consentita
e se .é vere che i residui sono aumentati del 4,1 per cento rispetio al
1985, & altrettanto vero che & notevolmente aumentata la massa spendi: Pt
bile, mentre una coerente programmazione a:media ¢ a lunga durata non
sempre consente impieghi finanziari che coprano il dislivello ‘tra le |
rispettive disponibilita. di anni successivi. oo -

In realta il rapporto differenziale della possibilita di spesa nell’ ultl- |
_ mo decennio, o anche nell’'ultimo quinquennio, ¢ :assclutamente spere- !
| quato rispetto al rapporto differenziale della capacita di spesa: anni fa
| ' lo stanziamento per la sezione. giustizia era ben. pitt modesto in percen- |
iuale rispetto alla spesa globale del bilancio dello Stato e i bisogni richie-
denti impieghi di spesa erano meno'complicati e. differenziati.

In secondo luogo, il discorso si'circoscrive, per buona parte, al :
cdmpa pernitenziario e all edilizia g¢indiziaria, mentre per altri * settori
la capacita di spesa si ¢ dimostrata sostanzialmente pari alle disponi
bilita reali; si aggiunga che, anche per i primi, si tratta di programmi di
spesa soltanto in parte gestiti dal Ministero, al quale compete preva-
lentemente l'azione di raccordo — come la stessa Corte riconosce — con
le amministrazioni che si occupano degli aspetti tecnico-realizzativi dellc
opére; cosi, il fatto che gli stanziamenti per l'edilizia: penitenziaria c
per quella giudiziaria vengano allocati nello stato di previsione -della
spesa del Ministero della giustizia non esclude — & ancora la Corte a
segnalarlo — che di fatte i momenti fattuali appartengono al Ministero
dei lavori pubblici ¢ agli enti locali né esclude le difficolta di realizza-
zione che i provveditorati regionali alle opere pubbhche potranno incon-
trare; cioé la relativa capacith di spesa deve anche '1ppmtd1m a Teno- )
meni non propri del dicastero della giustizia. ' .

per aumentare la capacita di spesa é vanno messe a punto direttive gene-
rali ancora pilt coerenti e idonee all'impiego reale della -massa: finanzia-

Ad ogni modo, pur non negandosi che vanno accresciuti gli sforzi |
ria disponibile, occorre anche considerare che talune lentezze non sono. |
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attribuibili soltanto alle incapacita gestorie dell’Amministrazione ma
anche — come la Corte riconosce — all'assenza di una struttura tecnica
adeguata: lacuna, quest’ultima, che listituendo wufficio tecnico presso.
il Ministero servira certo a colmare, e che ha certo influito — & la stessa
Corte a riconoscerlo — sulla capacita di spesa nell’edilizia ¢ sui ritardi
nella realizzazione dei relativi programmi, anche nel settore giudiziario.

Aspetti )‘manztart del!a gestwne

Per quanto concerne gh aspetti {mamuau della gestione, la mete
dei conti nel rilevare che 1'aumento complessivo degli stanziamenti per
Pesercizio 1986 & stato del 14,2 pei cento, osserva che ghi impegni globali
dell’anno sono immutati a lire 2.879,5 miliardi, al netto delle spese in
conto capitale. . L L . :

I pagamenti sono staii pari a 2 515 8 mlhardi sulla compelenza €
2.976,4 nel complesso della competenza e residui, segnando un awmento
del.16,6 per cento rispetto all'esercizio precedente: : » :

L’importo dei residui, pari a lire 1.0944 millardi, risulta suporiore
a quello registrato nel 1985 dell'8,8 per cento. E' da rilevare, tuttavia;
che Taccimulo di detti residui & connaturato al sistema- che prevede
tempi lunghi e alla sfera operativa che nella maggior parte dei casi puo
essere avviata soltanto a seguito di richiesta degli uffici giudiziarvi ¢
degli ‘istituti penitenziari sia pure nell’ambito di una-programmazione
delineata in via generale in sede centrale e deve fronteggiare esigenze
imprcvedibili inserte nell'ultima parte dell’esercizio finanziarie. -

Inoltre, Ja lievitazione clel residui deve esserc I‘ICOHdOtt'l a varie
qltrc cause: : : C : a :

— spese accertate in concomitanza con la chiusura dell’anno. per

i relativi tempi tecnici non permettono il pagamento entro lo stesso

anno finanziario; S _ B

—— accantonamenti delle Tesorerie Provmcmh dello Stato per ver-

qamento d1 rltenute

— SOIINE CONCEsse per variazioni di bilancio approvate alla f.me;

dellanno per cui si rende necesario effettuare pagamenti in conto
residui; ' : ' : '

- natura dépgli impegni derivanti dai contratti di forriitura di
beni ‘e servizi ¢ per il trasporto dei detenuti i cui pagamenti vengono

effettuati dopg il riscontro delle contabﬂlta ¢ comungue’ quas1 sempre
in’ esercizi succes&.wt a quello cui “si r1fer13c:0no le spese

— ordmatlw tlasportatx dalle Sczmm di Tcsorerla non. riscussi
in tempo utile dai creditori;

— impegni di somme sugli stanziamenti di competenza al cui paga-

mento, per l'insufficienza dello stanziamento di cassa, si deve necessa-
riamente fra fronte nell’anno sticcessivo in conto residui. . '

DISEGNI DI 1LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

‘Per quanto riguarda le econdmie segnalate dalla: Corte, va rilevato
che Vaumento dello 0,80 per cento riscontrato nell’esercizio 1986 rispetto
al 1985, deve. essere posto a raffronto con.il:dato relativo: agli stanzia-

menti complessivi, che; nell'anno 1986, hanno registrato un incremento.
-del 14,2 per cento rispetto al precedente esercizio, -per ‘cui, in ‘effetti,

Iincidenza delle' economie &' stata notevelmente inferiore. .

GESTIONI FUORI BILANCIO I S

" Per le attivita svolie: dagli- spacci e dalle mense degli- Agenti di
Custodia nonché per la vendita di tabacchi e valori bollati nell’ambito
degli _istitutijipenifenziarii attivitd svolte in forma extra bilancio, si assi-
cura che anche nel corso della presente legislatura saranno ripresentati
appositi disegni-di legge per disciplinare . rcnolamentdre tah matene n
appllcanone della v:gente normahva i : '

y

ORGANIZZAZIONE DE! SERVIZI E:PERSONALE -

1} Amministrazione giudiziaria.

Per quanto si riferisce alla formazione del personale, non si pud
fare a meno di notare che la rilevata mancanza di un adeguato stan-
ziamento in bilancio ° per il ‘personale dell’ amministrazione giudiziaria
¢ da 1mputare agli organi finanziari che concorrono all’esame delle
proposte gia formulate, proposte che, per il ‘capitolo in guestione,
VENZono sistematicamente disattese soprattlitto nel momento in cui il
problema della formazmne del personale ha acqu1stato part:col’ue
rilevanza. g

" "Per quanto ¢oncerne la situazione -d’egli'organici del’ personale, la
Corte rileva che si avvertono segni positivi rispetto al recente passato.
Tali miglioramenti sono ‘dovuti certamente agli interventi legislativi

che' hanno accelerato Viter di reclutamento del personale ed in parti-
colare alla legge n.' 162 del 1985 ed agh effettl dclla lc 23-22' agosto"

1985 n, 444, T

L'organo di contro]lo pone tuitavia laccento sulla formazione deI
persenale affermando che non ¢ sufficiente un reclutamento celere ¢
numericamente consisténte. E’ necessario accompagnare la- progressiva
copertura dei postiicon iniziative' volte alla maggiore professionalizza-
zione dei dipendenti, poiche la formazione deve: maruar(, di pan Passn
LOI reperimento del personale. S :

~In tali sensi si-& mossa 'Amministrazione: gmdmana che ha indetto

corsi’ di addestramento del personale assunto ai sensi della legge

n. 162 del 1985 e cio& per 85 cancellieri e 1.172 segretari giudiziari. Tali
corsi- si sono svolti in 66 sedi decentrate a livello di Corti di appello
e di circondario di Tribunale per la durata di 2 mesi.
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Per quanto attiene al personale della magistratura, occorre dire che
si & registrato un sensibile miglioramento nel rapporto. percentuale pre-
senze - posti di organico: sono,-infatti, attualmente in servizio 7.180
unith di personale di cui 230 collocate fuori'ruolo. Tali progressi sono.
derivati dagli effetti dispiegati dalla legge 4 febbraio 1985, n. 11. '

Quanto alla situazione del personale della carriera dirigenziale delle
cancellerie e segreterie giudiziarie, si informa che attualmente sono stati
coperti 56 posti per dirigente superiore € 221 per primo dirigente.
Questo fenomeno ha comportato naturalmente una flessionc delle pre-
senze nel ruolo dei funzionari appartenenti ai livelli VII e VIIT ¢ del ruolo
ad esaurimento.

Per quanto riguarda il personale di dattilografia si.pud dire che
si & avviato a soluzione l'annoso problema della carenza dei coadiutori.
dattilografi con assunzioni di 1.163 unita, -vincitori. del concorso-a 273
posti, elevato successivamente a 525 posti.. In attuaziene, poi, dell'arti-
colo 6, comma 11, lettera 4) della legge 28 febbraio 1986, n. 41, richja-
mato dall'articolo 8, comma 12, legge 22 dicembre 1986, n. 910, in deroga
al divieto di assunzione sancito dalla stessa legge finanziaria, & consen-
tita per il corrente anno l'assunzione di 1.000 unita di personale della
ex carriera esecutiva ai sensi dell’articolo 3 del decreto-legge 21 settembre
1973, n. 566, convertito con modificazioni nella legge 8 novembre 1973,
n. 685,

2) Amministrazione penitenziaria.

_ Per quanto riguarda il personale civile e militare, per i quali la
Corte prende atto del miglioramento del rapporto tra. organici e loro
copertura, sia dell'aumento della. dotazione organica degli AA.CC., si
rappresenta quanto appresso. : : o ,

Per il reclutamento di allievi agenti di custodia, si & provveduto alla
effettuazione di soli tre corsi di formazione, in quanto il completamento.
dell’organico fissato .per il Corpo non ha permesso ulteriori recluta-
menti. _ L . o

Si & provveduto anche all’effettuazione. di tre corsi di formazione
per allievi agenti di custodia ausiliari, per complessive 858 unita, che
hanno contribuito al completamento dell’organico, impedendo. cosi, l'ef-
fettuazione di altri corsi per agenti effettivi. o

Quanto al personale civile, nel quadro generale dell’aspetto. program-
matico ed organizzativo, attese le attuali e pilt ampie-esigenze funzio-
nali aceresciute dall’apertura di nuovi complessi penitenziari, permane la.
pecessita di addivenire alla massima disponibilita. del personale per la
copertura dei posti ancora vacanti nei vari ruoli.. L :

Persistono sensibili scarti tra dotazioni - organiche e prescuze;
le carenze numetiche, pitt accentuate nci livelli intermedi dei . singoli
rucli, denéotano - difficoltd oggettive di copertura .che sono ‘dovute,
in massima parte a numerosi ¢asi di rinuncia alla nomina e frequenti
cessazioni dal servizio per dimissioni o passaggio presso altre Ammi-
nistrazioni. S - SR : '
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A tal proposito, a- parziale definizione  dell’attivita concorsuale
intrapresa, va scgnalata la recente immissione in servizio di n. 105 uniiz,
rispettivamente cosi suddivise: | ' ' -

@) n. 75 vincitori del concorso a 77 posti di educatore per adulti;

b) n. 11 vice direttori amministrativi, vincitori del concorso a 11
posti di vice direttore amministrativo di cui alla legge n, 444 del 1985,
¢) n. 19 vigilatrici penitenziarie, vincitrici del concorso circoscri-
zionale per le sedi di Torino e Milano. =~ R

In tema di reclutamento i risultati che si profilano, al di 1a dello

incremento numerico finora: registrato, possono consentire la copertura.

del fabbisogno a breve scadenza in quasi tutte Je carriere dell’Ammini-
strazione Penitenziaria. ' o

L’attivita concorsuale pud in sintesi essere. cosi brevemente: rias-
sunta:

Concorsi espletati; immissione in servizio in.atto . © - ..y .
n., 6 posti Primo Dirigente Amministrativo - vincitori n. 3;
n. 2 posti Prime Dirigente - corso concorso;

n. 2 posti Primo Dirigente - cancorso pubblico {nessun . vineitore);.
. 1 posto Dirigente Superiore di Servizio Sociale -’ COncorso per
: titoli di servizio; ' c
n. 1 posto Primo Dirigente di Servizic Sociale - corso-concorso (de-
serto); e : .

n. 1 posto Primo Dirigente di Servizio Sociale - concorso pubb-li'c'o
: “{deserto}; ' PR _

n. 20 posti Consigliere di Servizio Sociale - legge 1. 444 del 1985:

n. 1 posto Primo Dirigente Sahitarib - pthors_o speciale per esami;

n. | posto _Primo__ Dirigente Sanitariq - Corso cqﬂcoré@; |

n. 29 posti  Medico sanitario - legge n. 244 del :léBIS; .

n. . 2 posti. Ispettore Tecnico Industriale ed Agrario, (deserto);

n. 65 posti Ragionieri; B

n. ‘9 ‘po's"ti Vigilétrici"Pénit'éniia'rie con sede’ in Agsta;

n. 130 posti Vigila_tr_ici Superiori - graduatoria alla Corte dei éoﬁti;

n. 3 posti Operai specializzati infermieri con sede in Aosta {deserta).

Concorsi in fase di espletamento. . \ o L

n. 72 posti Ragioniere - legge n. 444 del 1985; _
n. 104 posti Educatore per adulti - legge n. 444 del 1985;:
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n. 162 posti Asmstente Sociale per adulti - legtre n: 444 del 1985;.

n. 2 posti Tecmco Industnale ecl Agrario;

=

. 256 posti Vigilatrice penitenziaria - legge n. 444. del 1985;

s

| ' 4 posti 'Vlgﬂatrlcel pemtcnzlaua - sede dt Absté '7_:lreggé'".ln. 444
 del 1985; R T

n. 12 ﬁc;sfi ' Vlgllatrlcc. p.el,x.l;iténziari-a pel _ia scd.e.di Vwen?a,

n. -8 posti Operai specializzati Infermieri - sede di Genova;

n. ‘86 posti’ Operai specializzati Infermieri; R

n. 16 posti '(‘)pér-a'i ISpeciélizzati con varie qualifiche di m.es;tiféllj‘c;.
n. - 8 posti -Operai qualificaii meccanico;

n. 29 posti Operai specializzati con varie qualifiche di mestiere;

n. 19 posti .Operai comuni; -

B

1 posto Operaio comune - sede Aosta...

Per quanto riguarda, infine, le iniziative volte alla formazione ed
all'aggiornamento - del personale ¢ da sottolineare il continuo incre-
mento di tale attivita, :

Nell'esercizio flnannarlo in rlfenmento mfattl 5000 statl effcttuatl
i ‘seguentl corsi dl Quahﬁcazmne

-~ corso di formazlone per vice direttori pemtcnzxarl (14 partec1-
panti};

— corso di aggiornamento per v1szllatr1c1 pen1tenz1ar1e (31 partc-
cipanti);

— Q0TS0 d1 aggiornamento per ragionieri pemtenman (l° modulu
- 37 partecipanti - 2° module 35 partecapantl)

— corso di formanone pu wllatrlcl pemtenzmrle (!2 partem
panti); ' o - - v

— seminario'di'informatica della durata di quattro giorni (17 par-
tecipanti); : -

— due stages per assistenti sociali della. durata di 3 giorni (79 par-
tec1pant1), )

- tre stages mtelplofessmnall della durata di 5 glorm uascuno ai
quah hanno partecipato complessivamente 133 impiegati;

— seminario sulla tossicodipendenza con la partecxpazmne di me-
dici ed infermieri della durata di 4 giorni (32 partecipanti). + =~~~ 7
Per quanto rlguarda lcsercrzm I9>8? sono.'ﬁstati programmati i
seguenti corsi: L e : o Tl e a :
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A) Corsi di formazione.

|l corse per educatore;

1 corso per assistenti sociali;

6 corsi per vigilatrici penitenziarie;
2 corsi per ragionieri;.

I corso per direttori.

B) Corsi di aggiornamento.

. 5 corsi per educatori ed assistenti sociali;
5 corsa per ragmmerl : ' : i

5 seminari per dlretton

Personale sanitario.

‘L’assistenza sanitaria intramurale, ai sensi della legge n. 740 del 1970

(Ordinamento delle categorie di personale sanitario addetti agli Istituti

di Prevenzione ¢ di Pena non appartenente ai ruoli- organici dell’Ammi-
nistrazione penitenziaria), viene assicurata  da 325 medici incaricati,
assunti mediante concorso pubblico per titoli; ai sensi del primo com-
ma dell’articolo 4 della citata legge. o

- Allo stato, delle predette 325 unita, soltanto 141 sono vmc1t0r1 di:
concorso; mentre le rimanenti 184 sono state assunte ai sensi dell’arti-.
colo 50 della legge medesima. : :

Nell'anno in corso, con legge 16 febbralo 1987 n. 43, lu stlpendlo
mensile lordo spettante al citato per sonale & stato elevato a lire 780.000
mensili, ad eccezione dei medici che prestano servizio presso le case di
Reclusione di- Asinara, Capraia, Favignana, Gorgona e Pianosa, ai quall
compete lo stipendio mensile lordo di lire 910.000. -

Occorre inoltire precisare che, negli Ospedali Psichiatrici Giudiziari,
ai sensi dell’articolo 98 del decreto del Presidente della Repubbhca n. 431
del 1976 (approvazione del Regolamento di esecuzione della legge n. 354
del 1975) I'Amministrazione, si avvale di un proprlo personalé di ruolo,
il cui organico. & di 40 unita. : : i oo :

L’Amministrazione, in con51dcraz10nc delle notevoh carenze d1 orga-
nico e delle accresciute esigenze: sanitarie’ della popolazione detenuta,
ai sensi degli articoli. 51, 52 ¢:53 deila citata legge n. 740 del 1970 ed ai
sensi del primo comma dell’articolo 11. della legge n...354 del 11975, si
avvale altresi del suttoelencato personale:

— personale medico specialistico:

assunto mediante la stipula d1 apposite convenzioni con le Umta
sanitarie Iocah o con liberi professionisti;
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— personale addetto al servizio sanitario integrativo - Guardia Medica:

detto personale assicura un servizio di pronto soccorso che negli
Istituti di maggiore riccttivitd ¢ coperto. per l'intero arco della giornata.
Tale personale & assunto in base a convenzioni con privati.

Al servizio infermieristico si provvede con personale di ruolo.

Data l'insufficienza di tale organico, nonche le notevoli difficoltd che
si incontrano nell’espletamento dei concorsi, P'assistenza sanitaria infer-
mieristica viene erogata dal personale qualificato assunto mediante la
stipula di convenzione con le Unith sanitarie locali o con privati.

L’Assistenza sanitaria e socio-riabilitativa ai detenuti tossicodi-
pendenti & garantita; mediante la stipula di apposite convenzioni con
le Unita sanitarie locali ai sensi della legge n. 685 del 1975. L'Ammini-
strazione penitenziaria provvede alla stipula di apposita 'convenzione
con I'Unita sanitaria locale n. 46 di Mantova, per il ricovero di 400 impu-
tati prosciolti per vizio totale o parziale di mente nell’Ente ospedaliero
di Castiglione delle Stiviere. L

Inoltre, per assicurare un’adeguata assistenza sanitaria agli inter-
nati. ristretti nell'Ospedale Psichiatrico Giudiziario di Reggio Emilia,
I'’Amministrazione ha stipulato una convenzione, che & in corso dj regi-
strazione alla Corte dei conti con.l'Unita sanitaria locale n, 9 di Reggio
Emilia per il distacco presso il locale O.P.G: di 5 medici psichiatrici e di
19 infermieri professionali.. .

Ancora in tema di formazione del pelsonale c'e da sottolineare —
benche la relazione della Corte non ne faccia cenno — quel che si &
realizzato nel settore della giustizia minorile. L’attivita di formazione ed
aggiornamento del personale della giustizia minorile @ stata’caratteriz-
zata da linee di tendenza e da indirizzi operatwl che pobsono essere cosi
nassuntl ’ '

- — accentuazione d1 una Imea di apprendlmemo teunco glurldlca e
tecnico- 0perat1va nella formazmne del person’lle di nuova assunzione;.

— accentuamone di una hnca di programmazmne tecnica nella poh-
tica dej centrl di. ueduca?mm. pm mmorenm

— collaboerazione. con altri ministeri, enti locah ed in.genere .con

altre agenzie di studio, di ricerca c¢ di formazione 'sul territorio;

~In conformita con i predetti indirizzi’sono state svolte in coopera~
zionie con 1é tre ‘dipendenti scuole di Castiglione delle Stw1ere Roma
« Casal del Marmo » e Messina- le’ seguentl rm?latlve' '

a) un corso di iormdzlone per n. 88 asmslentl bDClall d1 nuova
nomina;

b) un corso di formazione biennale per operatori minorili (12 assi-

stenti sociali, 7 consulenti, 11 educaton) des;gnau per i servizi tecnici
distrettuali; :
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¢) nel quadro delle iniziative di’ collaborazione con altri ministeri,
enti locali ed altre agenzie del territorio sono state altresi svolte le
seguenti attivita: -

— due 1ncontr1 d1 studlo per funzionari della pohzla dL Stalo al
quale hanno partecipato 50 funzmnarl di PS,;

— un ciclo di informazione sulle problematmhe minorili ténuto
da una équipe di magistrati e di operatori minorili presso le scuole
di formazione per allievi sottufficiali dell Arma dei’ Carabinieri: di Fi-
renze e Vicenza; oo :

— tre corsi di.aggiornamento per insegnanti di scuola elementare
e-media degli istituti penali minorili, ai quah hanno partempato com-
plessivamente n. 94 unita; JERNE -

e di partiColare rilievo sono state inoltre altie due iniziative pro:
mosse dall’Ufficio per la giustizia minorile: 'un ‘seminario aperto alla
partecipazione dei Presidenti e Procuratori della Repubblica per 1 mino-
renni sul tema « I} s1stema informativo per la Procura & il Tribunale »
organizzato in collaborazmne con la- Someta ITALSIEL (vi h'mno par-
tecipato 26 magistrati); '

— un incontro di studio sul tema « Verifica dello stato di applica-
zione dell’articolo 38 della legge 4 maggioc 1983, n. 184 ». Vi hanno parte-
cipato 33 unitd (tra cui 29 magistrati, 16 tra funzionari dei Ministeri
degli esteri e dell'interno, e dei cinque enti autorizzati a svolgere pra-
tiche di adozione internazionale a norma del citato articolo.38).

Rientrano in gquesta catcgoria di iniziative i quatiro.« Seminari a
domanda » organizzati dalle scuole di formazione per il personale dei
minorenni dipendenti dall'Ufficio per la giustizia minorile (Castiglione
delle Stiviere, Roma e Messina), -finalizzati all’integrazione, intorno a
temi di interesse comune, degli operatori -minorili con gli operatori dei
servizi sciali degli enti locali, della scuola e di altre ‘agenzie di socializ-
zazione giovanile. Hanno partecipato- ai seminari predetti ben 209 utenti,
tra operatori dell'Ufficio e operatori del territorio. '

Giova altresl sottolineare che circa 60 operatori minorili hanno
partecipato a cor31 semmarl € convegm pron10551 da facolta universi-
tarie, enti locali, ecc.. a

Completano il quadro delle att1v1ta d1 formazmne e agglornamento
le seguenti 1mzlat1ve

R A . o

. — breve corso d1 fo:mazmne per T 8 agentl d1 custod1a destmatl
agli 15t1tut1 penali minorili; : o :

"2 due incontri per consulenti dei servizi mmorfh

. — programmi specifici di formazione per operaton mmorlh nelle
sed1 d1 Mllano Roma e Catanzaro '
Circa I’ orgamco del personale esecutivo dell’area minorilé si osselva
che 1a dotazione di 300 diutanti, addetti alla sorvegliatiza' dei :rmnorl
& da decurtarsi di n. 34 unita di personale trasferito alle Regioni ai sensi
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del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977 (pag. 220

della: relazione): pertanto dall’'organico ridotio a 266. posti, diminuito
di n. 193 unita in servizio, restano disponibili n. 73 posti, di cui 41 riser-
vati ai sottufficiali del Corpo degli Agenti di Custodia per passaggio
all'impiego civile e n. 32, costituenti le effettive vacanze, da colmare non
appena sara consentito di bandire i necessari concorsi.

. In ordine alle osservazioni formulate in materia di studi e ricer
che, si precisa che I'Amministrazione ha preventivamente stabilito (riu-
nione del 29 ottobre 1985) le seguenti linee operative da segmre per
I'affidamento di studi e ricerche:

1) Problemi normativi, cioe verifica di efficienza di norme, di strut-
ture normative, sostanziali e processuali, e: di meccanismi procedimen-
tali: verifica del tasso di operativith di innovazioni legislative, riflessione
critica sulle situazioni concrete prima e dopo le innovazioni, necessita di
innovazione conseguenti; ulteriori innovazioni da introdursi.in coerenza
con programmi di Governo purche contestuali ad analisi « esterne » (su
dati o elementi metagiuridici, sui costi, sulla fattlbrhta ecc.); ricerche
presso altri Paesi e conseguente comparazione a fini innovativi; revi-
sioni di corpi normativi che richiedano 'apporto di esperienze a vario
e diversificato livello e di competenze specialistiche. '

2) Problemi concernenti le strutiure, cio¢ verifica di consistenza e
di idoneita delle strutture esistenti; analisi-dei servizi e delle relative
carenze; indagini su nuove tecniche e strumentazioni, e conseguente
adattabilita esame di momenti ed aspetti organizzativi-(del personale
¢ delle strutture materiali) in riferimento ai flussi di domanda e della
resa; indagini sui cosn sui metodi di economicita, sulle poss.lblh inno-
vazioni. o ; : ' S

3) Problem: concernenti la professzonahta degh operatorz, ciog
analisi dello attuale grado di professionalitd per. settori; analisi dei
metodi e dei mezzi di preparazione e di aggiornamento; indagini circa
la formazione di operatori in attivita collaterali-o succedanee 0 comungue
collegate all'amministrazione. giudiziaria. :

_ 4) Problemt concemenn fenomem socmh 0 socio-economici inte-
resanti il settore giustizia, ciod misurazione dei flussi di domanda in
rapporto a situazioni, fenomeni o emergenze somah, socio-economici,
nazionali, ambientali o settoriali: analisi di fattori criminogeni, ‘di de-
vianza e penologici, nonche analisi di tipologie criminogenetiche; do-
manda di. beni-di -interesse sociale -(casa, lavoro;isanita dell’ambiente,
ecc.) e risposta di giustizia: istanze comunitarie e giustizia nazionale.

Sul secondo profilo, le condizioni per il conferimento di una ricerca
possono cosi enunciarsi: " -

1) incarico da conter1r31 ad ent1 pubblici, ad orgamsml dVBIltl rico-
nosc1mento internazionale, ad istituti con partecipazione statale a
persone giuridiche o istituti di particolare rilevanza. in campe nazionale
o idonei per competenze bpeclflche e per affidabilita dei componenti e
dei ricercatort. : :

.
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-, 2) ricerca ¢ studio.'da non. potersi- agevolmente effettuare con le
disponibilitd e le attrezzature delle articolazioni ministeriali.

3) Evidente wutilith ed ullhz?ablhté del plodotto delh r1ce1ca a
livello normatlvo cd operativo.’

4) Riserva all’ Ammmlstra?:one dell’ assuluta ed esclumva d15p0n1b1-
lith dei rlsultan della rlcerca

Nell'ambito di queste linee, il programma pud essere jndividuato
nella necessita di effettuare quelle ricerche che tendano al reperimento
dei dati necessari per calcolare in termini propositivi e integrativi
I'azione del Dicastero e guegli studi rivolti allo snellimento della dina-
mica processuale per una piit sollecita risposta di glustlzla, specie nel
settore della criminalita organizzata, all’ammodernamento, semplifica-
zione e razionalizzazione delle strutture,; alla qualificazione degli. opera-
tori, all’'analisi di esperienze straniere. ;

E’ un programma tendenziale, con necessari elemenn di vanablhta

Da un canto, infatti la periodicitd annuale del bilancio impedisce
di delinearlo secondo prospettive a tempi lunghi, dall’altro pud subire
variazioni per la necessita di alfrontare tematiche emergcnti e con prio-
rita prevalente rispetto alle iniziali previsioni. '

Per quanto rlguarda V'utilizzazione degli studi effettuati, si- fa pre-
sente che ogni incarico ¢ stato affidato per concrete esigenze:

1) Analts: del mercato delle droghe pesanti e sua mﬂuenza ai j;m
deHa determmaztone della categoria giur idica della « modica quantitd ».

Frattasi di una ricerca finalizzata all’acquisizione di elementi per la
modifica in corso della legge n. 685 del 1975 e, in particolare, alla confi-
gurazione giuridica del concetto di « modica. quantita ».

2) Organizzazione e funzioni degfi' organi rispetiivi o delegati alla
sorveglianza suglt uffici gzudtztarf nei Paes; CEE e neI swtema )‘ederale
svizzero. '

.La ricerca verra ut1llzzala per Ia ristrutturazione, delle funzwm 1spct-
tive, avuto anche riguardo all'organizzazione degli stessi uffici nei P'lefsl
CEE. e nella confederanone svizzera. : S P

3) Stato di apphcaztone ddla legge 4 maggio 19'83 1. 184 sulla dtsct~
plina dell’adozione e dell'affidamento dei wminori. . S

Lo sludlo stato teniuto presente in sede di prcsc.ntazlone del dise-
gno di legge sulla rlforma della gmstl?la mmorlle ¢ deil 1st1tuto dl ado—
710ne. .

Lt A R T o

4) S:stema di indennizzo pubbhco aZIa vtrrzma det reatt “di wolenza.
Aspetn fmanztan e computo onen R

:Con la presente ricerca si ¢ voiuta acqmmre un’ :donea clocumenta-
zione isui diversi. sistemi seguiti :in materia diivittimologia iai fini.del-
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I'omologazione. -a livello nazionale e 1nfrana210nale delle norrne che
disciplinano. tale settore. oo . L - :

5) Glt orgamcz ottirmali degli uﬁtcz giudiziari. Metodologte ed anahsz
qu(mmauve come supporro strategico dell’'azione di riforma.

La ricerca & stata commissionata in vista della riforma dclle _6irco—
scrizioni giudiziarie e della conseguente ridistribuzione del personale
nell'ambito del reticolo giudiziario risultante dalla nuova geografia degli
ufflm

- 6) Indagine sulla condizione giovanile in Ii‘afia con riferimento agli
atteggiamenti dei giovani verso forme di trasgressione e devianza ed
alle loro opinioni sull'uso della droga. :

‘Lo stidio‘intende giovarsi di un'indagine utile per la predlsposmone
della nuova normativa in materia di giustizia minorile e di misure-di
prevenzione e di riabilitazione sociale per la tossicodipendenza.

- 7) Il patritnonio immaobiliare giudiziario italiano.

Trattasi di un censimento indispensabile per la programmazmne
degli interventi di natura ricostruttiva o manutenzwne bul patrlmomo
immobiliare giudiziario.

Circa il mancato affidamento di ricerche ad istituti universitari,
si conferma che tale scelta & stata determinata dalle particolari difficolta
¢ dai complessi adempimenti amministrativi cui sono tenuti gli stessi

istituti, con conseguenti ritardi pregludlzlevoh per una solle(:lta acquisi-
zione dei risultati degli studl :

BENI E SERVIZI STRUMENTALL

L'organo di controllo dopo aver posto in evidenza che nel 1986
l'incidenza degli impegni per 1'acquisizione di beni e servizi si ¢ man-
tenuta nella media del biennio precedente, riconosce i notevoli progressi
registrati nello smaltimento dei residui, ed il contenimento di- residui
finali del settore, la particolare attenzione che I'’Amministrazione ‘ha
dedicato nel potenziamento dell’automazione sia nel settore giudiziario
che:in quello peniténziario .con un maggior impégno in quest ‘ultimo
comparto dove sono stati raggiunti importanti. obiettivi.

. Circa l'inconveniente che puo avere riflessi negativi sulla continuita
de]la struttura d1 automazwne e ciot la precarieta del personale ad essa
appllcato ‘che, in mancanza di un ruclo ad hoc, & trafto dai vari ruoli
della Amministrazione, si rappresenta che gia sono in corso iniziative
legislative per l'istituzione del ruolo di informatica.

" La Corte dei conti rileva ancora « che anche per il 1986, come gia
negli esercizi precedenti, anche se in minor misura rlspetto ‘al 1985,
I'Amministrazione-ha fatto ricorso; in ‘circa 60 casi a'ricenoscimenti di
debite ». Si :conferma’ che tale: procedura 'si- & resa: necessaria; per: la

maggior parte, per circostanze imprevedibili quale per esempio, I'improv-
viso aumento delle giornate di presenza dei detenuti che hanno com-
portato aumenti di forniture per il mantenimento da parte delle ditte
appaltatrici, che spesso hanno fatto pervenire le relatwe contabilizzazioni
nell’'anno successivo.: : :

- Si & ‘fatto ricorso ad aliri riconoscimenti di debiti da parte della
Amministrazione penitenziaria, a favore della Unita sanitaria locale n. 48
di Mantova per'il pagamento di rete relative al ricovero presso 'Ente
Ospedaliero di Castiglione delle Stiviere, di imputati prosciolti per vizio
totale o parziale di mente.

Tali riconoscimenti di debito sono stati determinati dal lungo lasso
di tempo intercorso tra la richiesta del parere del Consiglio. di Stato,
prima della stipula della convenzione che assicurava il ricovero degli
imputati, sottoposti a misura di sicurezza presso il citato Ente ospeda-
liero, e la risposta dell'organo consultivo.

Si rappresenta, inoltre, che 1'Amministrazionc givdiziaria alla fine
dell'anno 1980 ha avviato alcune sperimentazioni dirette a verificare la
possibilita di introdurre negli uffici giudiziari procedure automatizzate
nel campo civile. A tal fine furono conclusi alcuni contratti con diffe-
renti societa di HW e con l'applicazione di differenti SW. Obiettivo
evidente era quello di verificare in concreto, nei confronti della speci-
ficith deila procedura gmdmal ia, la 1d0nelta di scelte e soluzioni, me-
diante la effettiva apphcazmne di esse a particolari settori della attivita
piudiziaria nel campe civile, ovvero a segmenti di essi.

Per giungere ad ottenere risultati che potessero essere utili ai fini
della scelta di un sistema informatico generalizzato fu necessario fare
ricorso a- pii1 proroghe di contratti, inizialmente concluqr per la durata
di un anno. : : : ,

Nel imaggio del 1985 la Commissione permanente per lautorflazmne
dei Servizi e per la Informatica, istituita presso questo Ministero, sulla
scorta dei periodici rapporti fatti pervenire dai rispettivi Centri di Ber-
gamo e Mantova (HW IBM - SW SOPIN), Milano e Monza (HW e SW
Honeywell), Bologna ¢ Ravenna (HW e SW. 'MDS - Italja}, Genova e
Savona (HW e SW Oliveiti), Roma. (BW e SW SPERRY) e di alcune
indagini specifiche effettuate da esperti appositamente incaricati non-
che sulle risultanze di. una verifica « in loco » effettuata da un Sottoco-

1

mitato della Commissione stessa, & giunta alla conclusione di conside-

rare esaurita la fase delle sperimentazioni e di essere in grado di formu-
lare le linee di una soluzione definitiva. In tutto questo lasso di tempo,
perd, al fine di evitare i gravi danni che sarebbero derivati, dalle inter-
ruzioni dei lavori di meccanizzazione gia in corso, le ditte provvedevano,
bench¢ ormai prive di formali contrattj, a mantenere funzionanti le
macchine ed i SW installati, ad effettuare la gestione operatwa di dette
macchine e ad -effettuare la manutenzione _delle pmcedur,e gia rea-
lizzate. - o _ S - :

Si &, pertanto, reso necessario, provvedere al pagamento, con rico:
noscimento di debito, di quanto: di spettama alle dltte per:la . prosecu-
zione delle loro prestazioni. - . - P S SR P

mr——
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Con altro riconoscimento di debito si. &, poi, provveduto a pagare
la ditta Honeywell per le prestazioni rese in occasione della fornitura
delllHW CEI di Palermo e Casellario Centrale Roma e della manuten-
zione HW di Palermo e Roma- dal 1° aprile 1986 al 30 giugno 1986, Tutio
cid si & reso necessario, attesa la particolare situazione - di. urgenza
dovuta alla esigenza di gestire Ia Imponente massa di documentt ¢ infor-
mazioni relativi al procedimento penale - noto. come processo <« alla
mafia » nella imminenza del deposito dell’ordinanza di rinvio a gludmo
e dell'inizio della fase dibattlmcntalc Seguire la normale fase dell’iter
contrattuale non avrebbe permesso all’ Amministrazione di soddlsfare in
tempi brevi le esigenze dell Ufflcm giudiziario di Palurmo

ATTIVITA’ 'I-ST'ITUZIONALE- ) o ' BRI
a) Edilizia giudidaria.

Il rilieve di maggiore spessoré viene collegato alla mancanza di
una struttura tecnicamente professionalizzata, idonea a neutrahzzare le
insufficienze finora manifestatesi.

Viene, mfatn evidenziato come tale defluenm comporti che la ese:
cuzione della spesa relativa alla costruziofie o ristrutiurazione df nuovi
edifici da destinare ad uffici giudiziari ¢ demandata a centri diversi dal
ministero e con esso scarsamente coordinati (in particolari enti focali)
o gestita, direttamente — per le spese stanziate nel bilancio dei lavori
pubblici — g, per'delega, dall’amministrazione - periferica’ dei lavori pub-
blici (pravveditorati regionali ‘alle opere pubbliche), ¢ come'a détta’ défi-
cienza siano ricollegabili effetti negativi sulla disponibilita delle strut-

ture edilizie adeguate al]a effimen?a dell’ atthltd gludlzlarla e al ‘decollo
del]e riforme. - - S o

M

‘Al riguardo si osserva che, gid da temipo ‘e da ultimo nélla ‘decorsa
legislatura,’ I'Ammlmstranone ha preso Iiniziativa in' sede legislativa di
richiedere llstltuzmne di un ruolo tecttico “che potesse - sopperire: alle
esigenze di carattere: edilizio sia per il settore gludmauo che per’ quello
penitenziario. Tale iniziativa, comie non-ha‘avuto -successd anche per
I'anticipato’ smoghmento delle Camere, sard rinnovata nella Ieg1slatura
in corso, anche.s¢ ¢ d'obbligo constatare che la“soluzione posmm della
stessa‘non sark determiiante § non viene contemporaneamente modii
ficata Ta normativa contenirta’ frella legge 24 aprlle 1941; h, 392, concer

nente « trasferimento ai' coriini del servizio de; locah & del moblh clf:gh
uffici- giudiziari >l - L L P

2

Orbene mentré per quanto attlene alla” formtura dei’ mob1h le
carenze del Comuné" Sono superdte con lapphcazmne dell? normativa
dettata dalla legge S marzo 1973, 1. 28, che autorizza I'Amministrazicng
statale a provvedere direttamente all'arredamento degli uffici giudiziari;
I'intervento- dell’Amministrazione della’ giustizia in materia-di locali da
adibire ad uffici giudiziari & Himitato dalla legislazione vigente ad azioni
di informazione e di sollecitazione presso i- cotmuni; visto- che ' a loro

DISEGNI DI LEGGE ‘B RELAZIONI — DOCUMENTI

carico & posto I'obbligo dell’apprestamento dei lo'ti;'ali- e ad essi & riser-
vata ogni relativa iniziativa (articoli 1 e 2, Icgge 24 aprile 1‘.34'1_,- 1. -3-;-92). .

Purtroppo, la proposta formulata da questa Amministrazione. di
introdurre un potere surrogatorio dello Stato mnel caso di inerzia .del
Comune sia nella fase iniziale che in guella. mtermedla e finale della
costruzione e ristrutturazione dell’edificio non @ stata accolta nella nor-
mativa approvata dal Parlamento in ossequio al principio del rispetto
dell’autonomia comunale, con la conseguenza che, allo stato, non resta
a -questa Amministrazione che svolge opere di- sollecnazlone e, nei limiti
consentiti, di propulsione, Ce L

Cid nonostante nmon pud non prender51 ‘atto del fatto che l;lel]'l
relazione si riscontra una constatazione positiva nei confronti dell’atti-
vith svolta nel settore. Si legge, a pagina 224, a conclusione dell’analisi
condotta in ordine agli interventi attuali degli enti locali in materia di
edilizia giudiziaria, testualmente « Sulla base di quanto espos'fo, sem.bra
in sostanza. che, anche per. le richiamate carenze strutturali {rectius:
rnanca_nzé-di un ruolo tecnico), 'Amministrazione abbia finito.pe.r non
poter esercitare efficacemente i suoi compiti di ‘propulsione ¢ di con-
trollo e che, essendo in parte mancato,tale elemento unificante, non si
sia compiutamente realizzata lwrmomzzazwne tra le esigenze dell’Ammi-
nistrazione stessa e quelle degli enti territoriali. interessati e. l'intero
settore abbia accusato ritardi e lentezze ». : .

Cid premesso in via generale, si reputa opportuno prospeltare
alcune precisazioni.su punti. spegifici della- rela}mone I:Z’,d, mveroh dalla
lettura per settore del predetto.elaborato si trae 'impressione che l'intero
stanziamento, apprestato dalle leggi finanziarie succedutesi nel periodo
tra il 1981 e il 1984 (lire 3.000 mlllardl) sia destinato all’edilizia giudi-
ziaria, mentre in_realth lo stesso ¢ finalizzato anche alla costx;uzlone. di
nuove c,;ase maﬁdamenta_li o per la,ristrutturazione dt quelle.csistenfl. :

. Ora, ove si consideri che con atto di xipartizione interna, u-.n.,qu.}m'fo
di tale. stanziamento & stato destinato al settore dell’edilizia pemtgnmarwf
(e di cid ¢ mensione implicita nella relazione a pag. 2'26.), consegue ChE.-'-I
fondi utilizzati dalla direzione generale degli affari civili non. rappre-
sentano un terzo dell’intero. stanziamento . (2400 miliardi). bensi una
percentuale di gran lunga maggiore. Risulta invero che al dicenibre. 1986
erano stati approvati dal Ministero 675 progetti per un importo; .globale
di 1.023 miliardi ed erano in istruttoria avanzata 178 progetti per.i quali
la previsione di spesa ammontava a 684. mlllardl ‘Al riguardo si sottolinea
che, ai fini di valutare i risultati'ottenuti da, questa Amminisirazione
debbano considerarsi i progetti sui. quah stato; espresso il parere (675
per-un importo di 1.023 miliardi} e non i mutui. concessi dalla Cassa
Depositi, e Prestiti in. quanto quest’ultima fase del procedlmento esula

competenza del Dicastero. .. - .
l:IaHan:r qﬁanto apm attiene agi: mlervenn dl cui al cap1t010 7001 del
bilancio di previsione di questo Mjnistero finalizzati: alla, cost_mélonf‘; di
edifici prefabbricati da adibire ad aule giudiziarie per la -.celebrazitlo'ne
di processi con rilevante numero di imputati detenuti ¢ di prevedibile
lunga durata ovvero a consentire una pitt funzionale e decorosa siste-
mazione di uffici giudiziari, assolutamente carenti di spazio, si deve
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rilevare, in ordine all'osservazione della Corte sul '« costo unitario: note- | N

volmerite elevato » degli interventi straordinari attuati direttamente dal- [

I'Amministrazione (pag. 224) che la giustificazione emerge dalla . stessa | '
relazione nella quale si legge che la realizzazione - delle relative:.opere, i
affidata, -con delega ai sensi dell'articolo 52 della. legge sulla contabilita 1

dello State, per intero ai provveditori regionali :alle .opere : pubbliche,

implica I'esecuzione in tempi abbastanza ridotti di lavori di-un tipo parti- i
colare e .ad alte técnologie per quanio attiene ai sistemi di sicurczza il
e di registrazione degli-atti del processo, e che i predetti provvedimenti |
regionali nell'affidare 'esecuzione delle opere non possono non applicare |
le procedure previste. dalla legge.. SR oo

‘Per quanto attiene alle carenze segnalate dalla Corte dei conti nel i
settore dell’edilizia penitenziaria ed 'in particolare relativamente al '
programma delle nuove costruzioni, va osservato come le stesse richia-
mino problematiche di fondo gla da f.empo rappresentate; . - MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Per quanto concerne i ritardi segnalati per il programma straordi- .
nario di interventi ex articolo 11, legge n. 887 del 1984 (lire 530 miliardi
su bilancio ‘del Ministero ‘dei lavori pubblici), dovuti alle iniziali diffi-
coltd incontrate in sede di perfezionamento da- parte del Ministero dei ¥
lavori pubblici dalla convenzione di affidamento. in- concessione delle y
opere alla societd EDIL-PRO'di Roma (del gruppo IRI-ITALSTAT), si : ¥
rappresenta che, allo state, & in corso di‘attuazione la fase di' appronta- : i
mento dei progetti di massima delle iuove strutture da parte dell'Impresa I
concessionaria. : ' ' T . !

In effetti, gran parte dei ritardi procedurali e tecnico-amministrativi :
riscontrabili nella attuazione dei programmi deve cssere ascritto alla _ - ' Ny
carenza, ormai cronica, degli organici e strutture del Ministero dei lavori . |
pubblici (sul cui bilancio vengono assegnati i finanziamenti di volta in
volia disposti ed 4 cui compete la gestione delle opere dall’affidamento
al collaudo. e e ST

|

|

|

i
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La Corte dei tonti ha tuttavia riconosciutd che un significativo poten-
ziamento del competente ufficio téchnico potrebbe consentire al Ministers
di grazia e giustizia maggiori possibilita di coordinamento ed intervento
nella pratica attuazione dei programmi, una- pit incisiva’ éd omogenéa
azione di- controllo’ &' di- incentivazione degli organi sia periferici che
centrali del:Ministero dei‘lavori pubbliciic - @ . .. .

‘Altresi; potrebbe giovare allo snéllimento” delle procedure una piit
fattiva collaborazione da parte degli Enti locali, sia ‘nella: fase iniziale
di messa a disposizione di aree idonée per i nuovi-insediamenti sia-nel-
Vassicurare ai nuovi complessi quegli indispensabili strumenti'di inseri: .
mento e collegaménto con le‘realti sociali éircostanti (opere di urba-
rizzazione, servizi pubblici di trasporto, strade di colleggmentd, all’aCciai

mento‘alle utente, ecc). R R

>
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1. La relazione della Corte dei conti sul Rendiconto Generale
dello Stato per il 1986, in gran parte dedicata quest’anno — per quanto
concerne questo Ministero — ai temi della Cooperazione allo sviluppo,
contiene spunti interesanti in materia di personale ed amministrazione.

Vale la pena innanzitutto di sottolineare come, secondo la Corte, il
disegno di legge governativo di riordinamento del M.A.E., presentato alle
Camere nel gennaio 1987 ma decaduto con il loro scioglimento, for-
nisse « soluzioni interessanti e nuove » ai problemi di funzionamento
dell’Amministrazione costituendo in tal modo una « occasione notevole
per il Parlamento » per ridisegnare 'ordinamento del Ministero « per
adeguarlo alla rilevante immagine internazionale che il paese ha ormai
da tempo assunto ».

E’ pur vero che Vanalisi della Corte in questa materia si fonda in
qualche misura su dati o valutazioni talora imprecisi: ad esempio la
Relazione insiste (pag. 135) sull'idea che la scarsita di personale diplo-
matico sia dovuta al persistere di una « crisi delle vocazioni », laddove
si tratta piuttosto di un'insufficienza delle dotazioni organiche della car-
riera diplomatica. Va invero ricordato che da tre anni ormai, tutti i
posti messi a concorso per Vaccesso alla carriera stessa vengono
ricoperti.

La stessa Corte in effetti (pag. 145) da la dovuta preminenza
all’aspetto relativo all'insufficienza delle dotazioni organiche: un aspetto
che — come noto — era stato anch'esso affrontato nel citato disegno di
legge di riordinamento de] MA.E.. Imprecisa ¢ poi l'affermazione
(pag. 146) secondo la quale nel 1986 sarebbero stati. banditi ed espletati
ben tre concorsi per la carriera diplomatica: In effetti i due concorsi
di accesso si sono svolti nel 1985 e 1986 mentre il concorso per quaranta
posti a Consigliere di legazione & andato in realtad deserto per mancanza
di funzionari nel grado di 1 Segretario dotati dei requisiti prescritti.

2. Per quanto concerne il rilievo critico della Corte per la mancata
adozione del regolamento di applicazione della legge n. 15 del 1985,
si riassumono di seguito i termini della questione.

Questa Amministrazione aveva sottoposto a codeste Ministero, nel-
I'aprile 1986, un primo progetto del regolamento in gquestione.

Le diverse osservazioni ed i rilievi di codesta Amminis{razione sono
stati — come noto -—— nei mesi scorsi discussi in contatti tra i compe-
tenti funzionari ¢ d'intesa con questa Ragioneria Centrale. Si & cosi
pervenuti ad una seconda stesura del testo che ha consentito la messa a
punto del relativo Decreto interministeriale,

Quest'ultimo, firmato dall’'onorcvole Ministro degli affari esteri, &
stato trasmesso con nota n. 037/24484 del 21 settembre 1987 a codesto
Ministero (Ragioneria Generale dello State - I.G.F) affinche sia sotto-
posto alla firma dell'onorevole Ministro del Tesoro.
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3. Degna di menzione, inoltre, appare la positiva valiitazione della
gestione di bilancio per I'anno in esame, durante il quale il Ministero ¥
ha confermato, secondo la Corte, la tendenza ad una maggiore « capa- _ i !
cita di spesa », con conseguente diminuzione dei residui, andando cosi
incontro alle indicazioni pitt volte ribadite sia dalla Corte dei conti g
stessa che dal Parlamento. o - L ¥

MINISTERO DELL’'INTERNO
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1. CoONSIDERAZIONI GENERALL : ' . e T i

Le valutazioni- generali espresse dalla” Corte - dei conti appaiono o

di segno positivo: - pur tra rilievi su specifici - aspetti, viene date. atto

all'’Amministrazione dell'Interno:di una sensibilita -alle problematiche |

di amministrazione generale; .con particolare riguardo all'attivita di .!

auto-organizzazione, attravérso la quale ‘il Ministero si ¢ dotato di !

strutture sensibili ai problemi della societi. . ' ‘ i
Il riferimento ai « collegamenti con fenomeni SOClall »o— reah?zan !

in particolare, a mezzo degli osservatori sugli sfratti e sulla dloga, nonche: Iy

con le rilevazioni in ordine alle iniziative attivate nel Paese a favore degli : |

anziani ovvero ai problemi strutturali del territorio ed allo stato dei; ' N

servizi essenziali — costituisce, infatti, un riconoscimento dello sforzo " ['

R conoscitivo promosso. in direzione di fenomeni interfasce, rilevanti dal ' ‘

|

|

|

i

punto di vista della pluralita e complessita degll interessi generali che vi, !
convergono e vi incidono. : : :

Se una puntualizzazione deve essere . fatla essa & nel senso che !
l'esposta proiezione dell’attivita, soprattutto conoscitiva, verso problemi.
sociali a rilevanza plurima, si pone in un’area concettuale che supera i
quella della nozione di ordine pubblico, sia pur inteso nel senso pilt oo
moderno e pitt ampio. -

Tanto premesso, con riferimento specifico alla:tematica dell’ordine ,
e della sicurezza pubblica, la Corte pone in rilievo 1 passi avanti che o
sono stati compiuti nel settore del coordinamento delle forze di polma |
nonche" I'attenzione manifestata dall’Amministraziond agli aspetti che
rlguardano il personale, quale strumento’ ritenuto piti idoneo ad influire, ?
nell'immediato, sull’efficiente svolgimento della funzione di polizia. Sul
primo punto viene in evidenza, tra i regolamenti emanati nel 1986, in o
attuazione della riforma della pubblica sicurezza, quello inerente alla 1
Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia- {decreto del Presidente
della Repubblica 19 giugno 1986, n. 423), previsto dall’articolo 22 della’
legge n. 121 del 1981. Cid, riconosce la Corte, potrebbe nel tempo consen:
tire una moderna organizzazione -dei servizi- di tutela e ‘di sicurezza pub- .
blica che giunga, in prospettiva, a sommare; in termini di efficacia delle
forze impiegate, la complessiva potenvialith operativa delle’ diverse forze- o
di polizia ¢ condurre al superamenio di residui schemi concotrenziali. +° i

~ Sul secondo punto, la Corte ha rilevato che I'atto’ legislative di mag- N
gior rilievo, che ha riguardato questa Amministraziotie nellanno 1986 — |
la legge 10 ottobre 1986, n. 668, il cui prevalente oggetto & costituito P
dalla materia del personale — tende ad assicurare la migliore efficienza
dei servizi di tutela dell’'ordine pubblico. soprattutto attraversc la revi- N
sione di talune situacioni relative al trattamento -economico e norma-
tivo delle forze di polizia.- ... - : : :

- In particolare, strettamente: legate alle ‘esigenze del}a pubbhca stcus
rezza sono le norme di detta legge che agevolano 'accesso ai ¥uoli tecnici: |
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della Polizia di Stato. Su tali norme si sono, piu recentemente, innestati
il nuovo accordo contrattuale triennale per il personale della Polizia di
Stato (decreto del Presidente della Repubblica 10 aprile 1987, n. 150) ed
i decreti-legge per la relativa copertura finanziaria; questi ultimi, tra
I'altro, attribuiscono ai dirigenti del ruoll teenici: (non esistono ancora’
i rueli inferiori) ed ai sanitari i miglioramenti economici riconosciuti
al: personale che espleta funzieni di pubblica sicurezza.

Le cennate disposizioni, come . rileva la -Corte, potranno dare un
contributo -alla rimoziohe:degli ostacoli che per. quasi.un quinguennio
rion hanno consentito: 'attuazione dei.ruoli tecnici (decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 aprile 1982; n. 337). o

Al riguardo, ¢ opportuno notare che ¢ stalo -approvato il decreto’
del Presidente della Repubblica 6 ottobr 1987, n. 490, recante il régola-

mento per le prove pratiche: preliminari all’inguadramento del perso-
nale della Polizia di ‘Stato nei predetti ruoli tecnici,” mentre & avviato:
Viter per l'approvaziene dell'ulteriore regolamento concernente i:con-

corsi pubblici per gli stessi ruoli. - - A oo :
Tornando al ruclo del Ministero dell'Interno nel contesto d_ell"A‘m-

ministrazione - statale, la Corte pone l'accento sullo stadio, non ben

definito, delle attribuzioni nel campo della protezione civile. 'Si condi-

vite l'esigenza del perseguimento di un’organica iniziativa legislativa
nélla materia; in tal senso ed 4 tc\]. fine sono in corso d1 elaboramone'

i contrlbutl dl competenza

1.2 Aspetti finanziari deﬂa gestione.

Rllevata la contenutena degli mcremenu di spesa per la su:urezza
pubblica, per la protezione civile ed in generale, nonché la capacita di
spesa- del Ministero, quanto meno a livello di impegni e di smaltimento.

dei residui pregressi, la Corte si sofferma per converso, sulla crescita
delle dlmenmom finanziarie del settore della finanza locale,
Al r1guard0 si forniscono i seguenti. chiarimenti. - -
In questo. specifico settore, regolato fino al 1982 da un fmanzm-
mento erariale che assicurava l'integrale copertura delle spese;: &'in

corso dal 1983 una politica di predefinizione delle risorse derivanti.dallo’

Stato e di riequilibrio delle sperequazioni territoriali, -

+.Gia dal 1981 i provvedimenti. perequativi avevano ridotto la forbice’

fra enti piu ricchi ed enti pili poveri, attenuando. gli squlhbrl notevoh

rilevanti specie con riferimento al Mezzogiorno. : S
Con i provvedimenti di finanza locale del 1981 si creavano: pero

anche le basi per definire un sisterna di riparto delle risorse che potesse

superare nel tempo, con gradualita, il criterio della spesa- storica. Per-

raggiungere lo' scopo era necessario- effettuare studi particolareggiati
sulla multiforme realtd: degli enti locali ¢ quindi con. apposite disposi-
zioni -(articoli; 24 e 39. della legge di conversione  del decreto-légge. 28

febbraio 1981, n. 38 e successive aggiunte) & stata-istituita.una Com-:

missione ‘speciale! operanté-presso il Ministero - dell'interno con il com-
pito di studiare e verificare stabilmente Vefficacid e l'utilitd dei para-

metri adottati per la distribuzione delle risorse agli enti- locali, nonché
di definire il livello di prestazione dei servizi pubblici degli enti medesimi
e di formulare proposte per l'utilizzo di parainetri obiettivi nel- rlparto
dei trasferimenti-erariali agli.stessi. :

- Anche nel corso del 1986 detta Commissione si & occupata dello
studio sul comportamento degli enti « normali », e cioa di quegli enti
che producono realmente i propri servizi con caratteristiche di omo-
geneita, rilevate dai dati oggettivi dei servizi stessi. E evidenziato che,
nel singoli raggruppamenti, gli enti «normali » costituiscorio circa: i
due terzi del totale, per cui i comportamenti relativi, in- ciascun gruppo,
risultano fortemente rappresentativi dell’'uniformita generale ‘di:: iprodu-
zione dei servizi, che prieritariamente deve essereé assicurata sul terrl
torio ed alla quale ¢ indispensabile il contributo erariale. -

Utilizzando detti studi & stato possibile concepire un nuovo sistema
di distribuzione del fondo perequativo, come, pil dettagliatamente si
esporra in sede di analm della normatwa di fmanza locale del-
Fanno 1986. ' C SR S

Per :quanto riguarda i trasferlrnentl erariali del 1986 a favore degli
enti locali, le vicissitudini parlamentari — che hanno portato all’emana-
zione di ben quattro decreti-legge con definitiva conversione in - legge
avvenuta soltanto in agosto hanno gia originato difficolta applicative,
sia per la necessita di eseguire pagamenti integrativi (come ad.. esempio
quelli a favore dei comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti
e alle province, cui la legge di conversione del decreto-legge 1° luglio
1986, 1. 318 . riconosceva lmtegrale pagamento dei.contributi ordinari
anzich® una somma pari al 70 per cento del dovuto con saldo.da ese-
guirsi nell'esercizio successivo), sia per gli adattamenu predlspostl sulla
base di calcolo dei’ contributi meclesmn

La normativa del 1986, rispetto a quella precedentc ha presentato
alcune fondamentah d1fferenze che j possono cosi riassumersi;

a) fondi drdinari o

- . A R T -~ :
;. Per le province 11 contrlbuto 01d1nar10 & pari a quello attrlbulto
nel 1985. : N -

Per i- comum ¢ pan al 97 75 per cento d1 quello attrlbluto nel
1985. T}, restante 2,25 per cento affluisce al fonde perequativo. Del 97,75
per cento 1l 93,05 per cento & stato eroga,to nel 1986 e il restante 4 70 per
cento nel 1987, b S S

...E istituito ex novo il fondo ordmarlo per le comumta montane con
una dotazione, per il 1986, di 28 6 mlhardl ' '

b) fondl Perequatnu o T

E  stato. abbandonato definitivamente il meccanismo- della” ‘spesa
storica e si & ‘adottato, per i comuni, un nuovo sistema con: utilizzazione
di parte della rlcerca e degh studl di cui eopra condotn dalla c1tata
Commlssmne : : - e

- 81 &, cosi, sostituito il fabblsogno teorico degh annt 1984 @ 19985
{che gia inseriva nel riparto il concetto di. dimensione) eon ‘il fabbisogno
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standard, ricavato dai dati finanziari dei comuni che;in ogni: classe
demografica producono - servizi. con caratteristiche omogenee. Si. & poi
definita una precisa funzione di spesa esprimibile con una formula mate-
matica in grado di definire la nota curva ad « U » di elevata precisione.
Essa configura e dimostra che i pilt piceoli comuni hanno un fabbisogno
di spesa standardizzato alto, che via via decresce con l'aumentare della
dimensione fino al livello di circa 5.000 abitanti per poi via via crescere
fino alla dimensione massima. Si risolve cosi il caso dei comuni piccoli,
prima sottovalutati e compressi, ¢ si assegna-a ciascun comune, per
mezzo del coefficiente moltiplicatore scorrevole da 1 a 2, un. fabbisogno
individualizzato con estrema precisione e senza i salti caratteristici degli
scalini., Si computa il riparto, come per le province, con la considera-
zione del reddito provinciale usato con proporzionalita inversa. . -

P Lo
oL [ .

¢) Fondo per lo sv1lupp0 degll mvestlmentl. .

Sono stati scorporati da1 contnbun ordmarl tutu gh oneri. de1
mutui in essi compresi che costituiscono un fondo a parte, denominato
« fondo per lo sviluppo degli investimenti ».

Altra innovazione & quella dell'intervento erariale specifico sulle rate
di- ammortamento: dei mutui, con cessazione della contribuzione statale
sui mutud estinti. : o o

- Per i mutui contratti nel’ 1986 & prevista 'attribuzione di una quola
per abitante’ (‘11‘e 14,327 a favore dei comuni e lire 2.048 delie provmce)
con una maggiorazione (solo per i comum) varlabzle a seconda della con-
sistenza demograflca dell’ ente .
' Le difficolta maggiori si sono ihcontrate nell’ acqumlzlone dei docu-
menti che gli enti locali sono tenuti'a produrre in elevata quantita ('mche
20//30:000 1'anno). Attualmente cid avviene per mezzo di canali ordman
con notevole dispendio di tempo per la regisirazione dei dati o per la
verifica. Il sistema sara snellito con il ricorso alla teletr asmlssmne de1
document: e con la realizzazione di una banca dati.

.. Per quanto riguarda, in ‘particolare; i’ “trasfedimenti agli enti locali
concernenti il fondo per lo sviluppo degli investimenti, nel precisare ¢he
I'acquisizione déi"dati viene ‘effettuata’ in -parte: mediante Tausilio di
tabulati e supporti magnetici forniti direttamente dagli istituti mtttuanti
preferenziall '(Cassa DD.PP.," Pirezione' Génerale deghi Istltutl di’ Previ-
denza e Credito Sportivo) e, per la restante parte attraverso le certifi:
cazioni che gli-enti locali sono tenuti a ‘produtre: per legge, 51 ‘cornuni-
cano le seguenti notizie in ordine alla problematlcct emersa in-sede di
esame della documentazione richiesta per lamm:ssmne alIa contribu-
zione statale. T S

. Sia nei dati.acquisiti direttamente dagli istituti mutuanti preferen-
ziali, sia nei. certificati trasmessi dagli enti (riscontrati. dalle Prefetture)
sono stati rilevati errori di natura contabile anche sotto il profilo della

rispondenza delle operazioni ai requisiti richiesti dalla legge. Cio- ha
comportato - difficolta operatwe per la. predlsposmone di. istruftorie e
rifacimenti dei caleoi. .+ . . o e T

- Sono - state esaminate-tutte le- cantestazioni deghi. enti avverso |
provvedimenti di esclusione adottati dalle Prefetture.e sono stati pre.-
disposti sia i provvedimenti formali di riammissione dei mutui. esclusi
ma ritenuti ammissibili, sia i provvedimenti di diniego per quelli. .non
ritenuti ammissibili a contribuzione erariale.

2. GESTIONI FUORI BILANCIO,

Delle sei gest1on1 di tale tipo tilevate dalla Corte' dei conti, di gran
lunga’ la pitt importante @ quella che trfie orlgme dalla nola « Rlserva
Fondo lire UNRRA ».

‘In linea con le mdlcazmnl della Corte medesima, il Mmlstero sta
provvedendo ad elaborare un primo schema di- progetto nermativo
per Un'articolata diséiplina della gestione, Anticipazioni di tale schema
sono contenute negli emendamenti integrativi da proporre, al Ministero
del Tesoro sullo schema di disegno di legge recante « Conferma o ‘annul-
lamento delle gestlom di fTondi al d1 fuorl del bllancm autorlzzate in
base a leggi specmh ».

Per quanto atticne’ pitt spc,mflcamente alle somme destmale alla
realizzazione dei programimi assistenzidli, si precisa che, pér I'attuazione
dell’Accordo tra il Governo italiano ¢ I'ONU del 22 settembre 1986,
istitutivo di un centro per l'infanzia nell'Ospedale degli Innocenti a
Firenze, per il quale & previsto, in linea di massima, un impiego annuo.del
reddito della Riserva per 500 milioni, a fronte di una previsione di
spesa di 3.500 milionj. Si fa, altresl, presente che megli anni successivi al
1984 (al quale si riferisce il dato di spesa riportato nella Relazione in
esame) e segnatamente nel 1986, Ic spese effettuate .ai fini. indicati
sono andate aumentando  sensibilmente, come risulta dai :bilénci tra-
smessi alla Corte in osservanza delle norme in wvigore.

. Nel corso: del 1986, pitt precisamente, sono stati d:qposﬁ, in Ibase al
programma di massima approvato, n. 376 centributi ed. interventi assi-
stenziali straordinari, per. complessive lire 1"-0'.969'.-5',62.» 6@5': ) |

.« Detti contrlbutl » — come @ stato scritto nélla Relazione al Corito
consuntivo’ 1986 — '« sono stati’ fmahzzall a'sostenere strutture per la
prevennone ¢ la riabilitazione di tossicodipendenti, istituziond pubbliche
e private nonche associazioni di’ volontarmto ‘the operano nel"” campo
dell’assistenza ' agli' handicappiti - ed- agli -anziaiii,’ Liltadiru itéliani e
stranieri in particolari' condizioni'di’ bisdgio, 1n1z13t1ve di’ Studlo e di

rlcercl:a sp¢c1e in favore dell 1nfanz:a e altn prograrnm1 d1 rilevanza
sociale ». : - Lo .

: . .
| i oy AR I RN P i

Poch1 cenm per Te a]tre gest:om fuon b:lancw R

i

~in mento alla fornltu;a dclle carte dldentlta, si. fal};fésente che
questa Amministrazione ha da lungo tempo suggerito agli uffici comper
tenti l'abolizione della relativa gestione tfuori bllancm pruponendo che
i, consumi versino llmporto L,anspondente all’ acql;lsto dei docurnent:
dlrettamente al Provvedltoratp Generale dello Statq, nchxedendone lope-
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razione ‘alle Tesorerie provinciali tramite versamento ai conti _cor‘renli
postali intestati alle medesime. Per il ritiro delle carte dfidentité, che
conitinuerebbero ad essere consegnate dalle Prefetture al fine del neces-
sario controllo, sarebbe sufficiente esibire lattestate relativo al versa-
mento sul conto corrente postale. o SR . e
Tale proposta viene recepita nel menzionato schema dx disegno di
legge concernente « conferma o annullamento delle gestioni fuori bllan-
cio », presentato dal Ministero del Tesoro; : o

. per quanto concerne la gestione fuori bilancio, istituita con legge
26 aprile 1983, n. 131, per la formamone degll ufficiali di Stato Civile,
ove & stata evidenziata una difficoltd di avvio iniziale, si I‘lCOI‘lOSCC la
fondatezza dell’osservazione — fatta dalla Corte — che si basa su
un dato strettamente conta{nle e cioé l'esuberanza in giacenza (747
mlllom) a chlusura esercizio nei confronti dell'introito (823 mlhonl)

 In effétti,' I’organizzazione della gestione di detto fondo, i cui introiti
sono cominciati parzialmente ad affluire nei primi mesi del 1984, ha
consentito di predisporre le attivita rclative, e quindi la spesa, Verso la
fine dello stesso esercizio 1984 e, consegueniemente, le maggiori ero-
ga?lom si sono verificate nel successivo esercizio 1985,

3. ORGANTZZAZIONE DEL PERSONALE,

i

3._1'. :Dip'a_rtime;ﬂo della Pubblica Sicurezza.

~La Corte fa rilevare positivamente lo sforzo dell'’Amministrazione
volto a completare Iattuazione del complesso ‘disegno di riforma conte-
nuto nella legge 1° aprile 1981, n. 121, in’ parte modificata dalla legge
10 ottobre 1986, n. 668; e tuttavia ‘si sofferma in’ termini ‘problematici
particolarmente su due aspettl Ja mancata emanazioné delle’ nuove
norme di amministrazione ¢ di' contabilitd e I'istituzione di -due nuovi
uffici del Dipartimento. :

Al riguardo, losservaaone secondo cui la mancata emanazione. delle
nuove norme -di ammipistrazione e di contab111ta dell'Ammlmstraz:one
della Pubblica Sicurezza influirebbe sulla struttura dello stato di previsio-
ne del Ministero,, nel quale non ¢ agevolmente individuabile la. pluralita
de1 centn di spesa che operano nel Dipartimento, rlchrede qua]che chn-
rlmentq 3 : - .
Innanzi tutto & a dn‘e che i sette « centri d1 spesa » aventl spec1f1ca
area di attzibuzioni trovano originc e giustificazione nella particolare
organizzazione del Dipartimento stesso, articolato in d_ue Uffici Centrali
ed in otto Direzioni Centrali, in ossequio a precise disposizioni di legge
(articolo 5 della legge 1% aprlle 19&1 n. 121, e artxcolo 5 della legge
12 agosto 1982, n. '369).

- Peraltro, osserva ancora la Corte, un efficace e mstemallco coordma—
mento della spesa per centri di imputazione della medesima viene,
atto, effetuato con un documento che ha un rilievo unicamente 1‘nterno

In merito al regolamento di amministrazione e di contabilita si fa
presente che il relativo progetto, aggiornato in base anche illa prevista
deroga alle norme generali della contabilita di Stato, contenuta nel
decreto-legge 21 settembre 1987, n. 387, convertito, con’ modifiche, nella
legge 20 novembre 1987, n. 472, ¢ attualmente all’esame del Ministéro
del Tesoro. Circa i riflessi’ del ritardo- nell'emanazione del precitato
regolamento nell'economia generale della riforma, si fa. presente. che
I'Amministrazione si avvale ancora delle norme di contabilita previste per
il Corpo delle Guardie di Pubblica Sicurezza, nonche di quelle della con-
tabilita generale, in quanto applicabili. - : N

‘Quanto alla revisione apportata con decreto ministerialc del 10 d1—
cembre 1986 all'organizzazione centrale della Pubblica: Sicurezza, la
Corte rileva che la stessa'non ha significativamente -inciso. sulla strut-
tura del Dipartimento, rna ha comportato ‘un ulterlore cresmta delle
specitiche funzioni dirigenziali. ' EETEE

Al riguardo si fa presente che tale provvedimento & stato integrato
dal successivo decreto ministeriale 23 febbraio 1987, Al quale ha istituito
due strutture centrali rispettivamente competenti per « lurganlzzazmne
tecnica degli uffici centrali e periferici della Polizia di Stato» e per

«la: riforma e le relazioni con le orgam??anom smdacah del perso~
nale della Polizia di Stato ».

Alla Corte, che ha registrato il decreto in data 27 febbralp 19'87

nomn & certo sfugglto il fatto che i due uff1c1 si pongono nella medes1ma
prospettwa — . suggerita dalla Corte stessa — di completare al pilt
presto la rlforma dell’ Ammmlstramone della Pubbllca Sicurezza,

_ Sono poi, positivi i rlhew espress1 dalla Corte m relazmne ai primi
atti _0rgan1zzat_w1_ per quanto concerne Iorgamzzazmnc periferica. Sono
stati inoltre emanati: il decreto ministeriale 11 febbraio 1986 concer-
nente 'ordinamento dei reparti mobili; il decreto mlmsterlale 10 novem-
bre 1986 sull'organizzazione ¢ la dotazione dei reparti ch volo, 1l decreto
mlmsterlale 15 dlcembre 1986 sull’ 1st1tuz:on,e ‘dei Centrl terrltorarll di
-aupporto mentre sono da. perfezmnale i prowed:mentl r1guardant1 le
Questure, i Commissariati, i posti di polizia, rionché i setton delh
Polma Stradale, Ferroviaria, di Frontiera e Postale

In merlto ‘;1 fa presente che gia rwestcmo forma arucolata allo
stadio di bozza i provvedimenti che concemono lorganuzauone delle
Questure ¢ dei Commissariati, in ordine ai quah qono stat1 gla acqu13111
i parerl delle atitorita di Pubblica Sicureézza, |

LUfhcm per lorgamzzazxone tecnica degli “wfici cenlrah e perife-
rici della Polizia di Stato'di cui si & detto, procede’ cclerrnente pcr coordl
nare tali provvedimenti. :

La Corte, in tema di gestione del personale, ha posto, altresi, 1'ac-
cento sull'impegno dell’Amministrazione per far fronte. alle- accresciute
esigenze di formamone agglornamento e spec1ahzzaznone del personale
della Polizia di Stato. : . o - L

‘Sono. state, mfatu istituite nuove scuole, nonche sezioni- dlstaccate
presso 1 reparti mobili per 'addestramento degli agenti ausiliari; - gia
nel corso del 1986 il numero degli istituti, scuole e centri. di addestra-
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mento € cresciuto :di 4 uniti, e-quello dei distaccamenti per: Faddestra-
mento-degli- agenti ausiliari & raddoppiato (da6 a-12 unita).’ .

Cid nonostante: — -ribadisce la -Corte — le strutture formative risul-
tano insufficienti e cid rende necessario scaglionare i c0r51 speme per gh
allievi agenti, con conseguenti ritardi nelle assunzioni.:

‘Al riguardo, viene fatta menzione del disegno d1 leoge gid AC
n. 3370, fatto' proprio: nélla -X .Legislatura dall'onorevole Botta ‘{(A.C.
n. 1266), relativo’alla: realizzazione degli alloggi di servizio per le forze
di polizia ella:costruzione di nuove sedi di’servizio, scuole e infrastrut-
ture della Polizia di Stato, come strumento per risolvere gli attuali pro-
blemi di ordine organizzativo-logistico legati alla insufficiente dntaznone
di strutture immobiliari, anche per le scuole di Polizia.: .

. Evidentementc, questo Ministero non- pud non- confidare nella sen-
51b1le atienzione decl 'Parlamento per una sollemta approva?lone delta
iniziativa in parola. ; ST

. N 1. AP v S R
..... BT

R L e P Lo R N L

Come anticipato’ ‘nelle considerazioni generall si condivide la neces-
sitd — ‘sottolineata dalla Corte dei conti — di una defmmcme globale
de]I assetto del 51stema della protezione civile. Co

I ritardi non ‘sorio, tuttavia, imputabili al’ Mlmstero dell’ Interno
ng per quanto’ riguarda Viter délle iniziative leglslatlve né’‘eon’ riféri-
mento alla gestlone del mezm fmanziar: dai quali il Mlnl&tel‘() & escIuso

Si concorda, altrem con le valutazioni espresse a proposnto dei
problemi- 10g15t1¢1 connessi all’ acquisizione dei locali da adlbu‘e a sedi
di’ servizio' del *Corpo naz:onale dei Vlglll del fitoco, con' riflessi’ sulla
spesa’ accrescmtam anché per il verur meno della normatlva vmcohstlca
in materla dl Tocazioni, "~

La questlone lnfattl, da tempo awertlta d'igh ufflcl competentl, _
oggetto di attento esame al fme di assicurare ogni 1donea iniziativa che
consenta i) pervemre quanto meno ad un rldlmenslonamento del feno-
meno indicato. , _ . . 5

.. A tal fine, tutav1a 31 avverte Iemgenza di uno snelhmento della pro-
cedure contrattuall, 1a ‘cui attuale complessna provoca non d1 rado
Imterruzmne delle trattatlve ' .-

' Quanto a]le gestmm fuon bllancm per ,qosplcul fondl della prote-
zione civile, occorre. rltornare al quadro 1st1tu21onalc, ciod al Mmlstero
delI Interno r1def1nend0 i compltl della struttura straordmarla della
protezione civile,

33 Seﬂ)lzt CI‘V!ZI ,.,-.I' R \ lr -".’;‘_4.
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Relatwamente a quanio considerato in ordme all’emgenza di: uma
generale! chiarificazione -normativa: dei compiti del Ministéro-e di un
migliore! coordinamento deglistessi 'nei cohfronti ‘sia'delle alire Ammini-
straziont statali sia delle-Regioni, particolarmente per 'attivitd in mate-

ria di assistenza, si.osserva.che, per quanto comcerne l'assistenza sociale,
il complessivo quadro istituzionale appare gia disegnato a livelle norma-
tivo con una certa chiarezza, anche se permane Ja necessith di comple-
tamenti, auspicabili. soprattutto in.sede di legge.cornice. .

. . Infatti, se-da una parte 1'attivith di documentazione:sui vari aspetti
della situazione del Paese & complessivamente riferibile al compito infor-
mativo ‘per la «sistematica ed dggiornata rappresentazione della realti
civile e socio-economica » riconoséiuto al Ministero, quale Amministra-
zione a'tradizionale .competenza generale, dall’articolo-1 del decreto del
Presidente- della Repubblica n. 340:del: 1982, tale attivitd documenta-
tiva-&!anche. per certi iversi- strumentale alle ‘attribuzieni.-di vertice che
il. deoréto del ‘Presidente della Repubblica n: 617 del 1977, all'articolo 2,
ha conferito alla nuova Direzione Generale dei Servizi Civili: :segnata-
imentealle funzioni' « relative alle attivithiconnesse all’'esercizio™ delle

funzioni-di indirizzo e icoérdinamerito »'in materia di assistenza sociale,

da.porsi in essere da parte del Governo nei: confronti- delle Regioni. - -
! Quanto‘ alla necessita di chiarificazioni normative e di delimitazioni

i confini' tra:attribuzioni statali ¢ regional neél settore dei servizi civili,
& allo studio, presso ‘FAmministrazione dellIntemo un - adeguato mter

vento normatwo. oo

TeLiil.

R L Ties i oo
b

34, Situazione numerica del Personale, .

3.4.1: Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

La 1‘elazlone "della Corte dei conti giistamente si eofft:rm'u sulla que»
stione degli organici della Polizia di Stato e delle strutfure loglstlche '

‘La stessa Corte fa rilevare che Je maggiori.carenze si verlflcano per
i ruoli- degli ispettori, dei sanitari e dei tecnici; si tratta cibe déi ruoli
per-i-quali la determinazione degli organiéi @ stata fatta, rispettivamente
dalla’ legge 19 aprile 1985, n: 150, dal decreto.del Presidente della Re-
pubblica 24 aprile 1982, n. 338 e dalla legge 10 ottobre 1986, n. 668.

... Un. esame delle. vacanze. ‘nei ruoli. predetti. deve. tener. conto, fra

I'aliro, della novita dei ruoli:stessi e.del fatio che; tranne per. il ruolo
dei sanjtari,;solo. recentemente si-& avuia la-deterniinazione degli .orga-
nict. :Per ,quanto riguarda gli 8668 Ispettori previsti in erganico, va
precisato che sono attualmente in servizio.2.574.unita, mentre sono:in
atto i seguenti concorsi: .concorso pubblico -per:‘esami-a 360 posti di
allievo Vice Ispettore (per il quale sono iniziati i colloqui il 15 settem.
bre t.s.), concorso pubblico per esami a 500 posti di allievo Vice Ispet-
tore bandito nel marzo scorso (50.000 domznde presentate, di cui & in
corso Yesame); concorso ;interno, per titoli.ed; esami, per. I'inquadra-
mento di ex marescialli nel ruolo degli Ispettori, per il quale in sca-

‘denza il termine di; presentazione, delie domande

..E, altresi, in atto;la registrazione, presso la Corte del corm -del
decreto ministeriale. che bandisce un concorso interno, per. t!tQh e.collo-
quio, a 400 posti di VICE Ispettore. e

7
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E stata, infine, inoltrata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
la richiesta di autorizzazione a ‘bandire: un ulteriore concorso pubbhco,
per esami, a 200 posti di alliecvo Vice Ispettorei — . SRR

La verita & che il ruolo degli Tspettori, pur nella sua consistenza
astratta, appare. insufficiente -per 1’1mp0rtanza che rlveste ogg[ lmve-
stigazione. .. ° . ., : SREAE : ST

Per quanto- rlguarda il personale del ruoh tecnlm e tecmco sC1ent1-
fici, il cui organico & previsto in 9.914 unita, oltre a.quaato. gia osser
vato nelle considerazioni generali, :si fa presente che le. relative funzioni
sono -al momento svolte dal’ personale dei ruoli che espleta funzioni
di polizia, come. previsto dalla stessa legge n. 121 del 1981, in attesa di
potér bandire i relativi concorsn pubblici e di poter operare gh .mquh—
dramenti previsti dalla stessa legge. ¥ ;

Per quanto concerne,.infine, il ruolo dei samtam della Potha di
Stato, il cui organico & fissato in 279 unita,.si riferisce che sono-attual-
mente in servizio 121 medici:e che sono in atto un concorsg: pubblico,
per titoli ed esami, a 80 posti (per il quale & in corso la valutazione .delle
prove scritte per i 3.170 concorrenti ammessi).ed un concorso pubblico,
per titoli ed esami, a 60 posti di medico, per il qmle st sta prowvedendo
all’'esame delle domande. U

In definitiva, per quanto concerne il restante personale la dlffe-
renza tra previsione in organico e forza effettiva ammonta a poco pil
di 10.000 unita, pari all't1 per cento circa dell organico,

In dettaglio, si riporta la situazione aggiornata ‘al 1° oftobré 1987

Organico - Effettivi- - Vacanke

Dirigenti e Direttivi . . . . .. 3680 0 2715 965
(compresi R.E.) I N T TR
Sovrintendenti, . . . . . . . 19230 13556 574
Assistenti e Agenn o e R 67,281 63.798 .; .3-.483 oo
. (compresi ausiliari e alhew) : - —
L Tot-ah ... %0191 . I&G.O@ 10 122-' :

.

Gli sform compiuti dall Amministrazione per ragglungere la: parlta
fisiologica fra organici ed effettivi sono enormi, in quanto devono tener
conto, oltre che dei tempi concorsuali, soprattutto- ‘della - ricettivita
delle scuole e di una attenta pianificazione delle nuove strutture: didatti-
che al fine di calibrare le nuove realizzazioni con le dlspomb;hta flnan-
* ziarie e con l’utlllzzablhté futura dellc strutture b

! Ir'

342, Ammih:‘s’z’r&szne Civile,
- Risultano pertmenn le osservazmm dclla Corte ‘sia’in p051t1v0 che in
negatwo. : c AT I Sl D . . S .
Si segnalano, peraltro, le' peréletcntl dlfﬁcolta che frappongono alle

nuove assurnzioni le dxsposmom limitative delle": 1egg1 finanziarie, in

ordine alle ‘quali 'non'¢ prevista - alcuna deroga per lAmmlm-;trazlone
Civile dell'Interno. o T o

DISEGNTI DI LEGGE E RETLAZIONI — DOCUMENTE

343, Protezione civile e servizi antincendi. ' o

‘Neon si hanno considerazioni salve che l'aumento di organico, cui
accenna la Corte dei conti, deve essere leglslatwamente incrementato di
ulterlorl 4000 unita. - - ' Lo '

4, ATTIVITA ISTITUZIONALE.

4.1, Assistenza invalidi civili, ciechi e sordomuti.

Relativamente al pitt rilevante dei compiti operativi mantenuti
alio Stato, nella materia, ossia a quello delle prestazioni a carattere
continuativo agli inabili in attuazione del primo comma dell’articolo 38
della Costituzione, sussistc I'obiettiva -esigenza di disciplinare normati.
vamente — tra l'altro — un migliore raccordo tra organi periferici dello
Stato ( Prefettuie € Comitati Provinciali di Assistenza e ‘Beneficenza) ed
enti territoriali minori, sopratiutto per cid che:riguarda Vattivita di
accertamento sanitario, la quale — come ha sottahnmto Ia stessa Corte
— procede in modo disomogenco ¢ con notevoli ritardi:’

A tale esigenza si ¢ cercato di rispondere inh modo’ siStématiCo, in’

sede di elaborazione di un testo unitario di legge organica sulle pre-
stazioni ai minorati civili, attualmente avviato ad un complesso concerto
interministeriale.

. Con la menzionata iniziativa, del resto, si intende anche soddisfare

la plu generale necessita di una dlscnphrm organica della intera materia,
avvertita ormai da tempo e auspicata dalla stessa Corte del conti.

4.2, Alire atti‘vitd_ ,a.s,sist-enziali.

o ot
- !

Cond.1v131b111 appalono anche le valutazmm dclla Corte rt..latwe al:

contributi alle, comunita terapeutlche per tossmochpendentl, che del
resto dlmostrano come le Lonmderazmm a suo tempo presentate in pro-
posito alla Corte:medesima da. questo Ministero siano state ben recepite.

- ‘Appare, altresi, accettabile il. prospettato raccordo con il Ministero
di Grazia e Giustizia per gquanto concerne. gli-ex detenuti tossicodipen-
denti. Nella stessa materia, la Corte dei conti sottolinea, con notazioni
positive, I'esistenza dell'osservatorio permanente' sul fenomeno droga.

.-Per quanto concerne i-dati, posti-in evidenza: dalla Corte; relativi
sia a un incremente del numero dei richiedenti asilo politico sia alla
bassa percentuale, tra costoro, di quanti ottengano effettivamente il rico-
nescimento della qualita di rifugiato, si fa. presente che & in corso di
elaborazione un progetto normativo per una pilt aggiornata disciplina,
intesa a comporre i.non sempre Qmogenel mtere551 generali ed indivi-
duali-che incidono nella materia. S
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Va, frattanto, sottolineato che l'onere di spesa che 'Amministrazione
sopporta per lassistenza agli'stranieri in. parola - — che- la -Cotte per
il 1986 ha gia quantificato come raddoppiato rispetto al 1985 — ha
subito unulteriore lievitazione, dovendosi attualmente far fronte all‘assi-
stenza di-2.856. soggetti. R LI RS

In merito, la Corte ha espresso 1ausp1c1o d1 un. conlrlbuto 51gn1f1-
cativo che, alla soluzione dell'esposta problematica, potrebbe derivare
dalla recente legge n. 943 del 1986, che ha anticipato una disciplina orga-
nica sull’avviamento al lavoro dei lavoratori stranieri extracomunitari.

Per quanto riguarda l'attivita dell’Anyministrazidie della P{bblica i’
curezza, la sanatoria che completa le previsioni della legge testé citata
e che ha avuto gid delle proroghe, ha costretto ad una sollecita ristrut-
turazione ed al potenziamento degli « uff1c1 stranieri » delle Qucsture
maggmrmente interessate.. . T A
4.3. Comcessioni della ciltadinanza italiana.; . -~,. ..

L'osservazione della Corte dei conti circa:Faumento senza precedenti
delle concessioni di cittadinanza a seguito .dell’entrata in vigere della.
legge .n. 123 del 1983 costituisce un chiare indice della necessita di
rimodulare tale fonte normativa, che sembra troppo prestarsi a manovre
di, frode all'ordinamento. .. . -~ . .

44. Piani pluriennali di spesa.

4.4.1. Poténziameitto :_déll_'e'foi‘z'e di’ polizia. o
Di grande interesse sono, poi, i positivi rilievi espressi dalla Corte
in ordine all'impegno dell'amministrazione della P.S. nel programma
di potenziamento tecnologico, che nel 1986 ha assotbito 79,3 miliardil
di cui 23,8 spesi sulla disponibilita autorizzata per il 1986 dalla legge
finanziaria del'1984 (rififfanziaitiento della legge n. 90 del 1982) e'555 a
carico degli- stanziaimenti - ordmarl (cap1t010 2632). " Invero, la” ‘Conte:
mette in risalto i risultat{ che la citdta legge n: 90 del 1982 ha consentito
in termini di acceleraziore della spesa ¢ di ‘aspetti’ realizzativi ¢ontreti.
Inolire, dopo la proroga :del 1985; i 200 miliardi-stanziati per il 1986
sono stati utilizzati integralmente; Vultima tranche (pari a: 300 miliardt
dello :stanziamento complessivo auton??ato con la-legge flnal‘lZIal'la el
1985) & in corso di utilizzo nel J987. - - oo e
Soprattutto,. la- Cortesmostra: di- condividere la- raccomanddﬂlonc
della competente Commissione della Camera dei deputati per:1'approva-
zione, in tempo utile, di-un disegno di legge di ulteriore rifinanziamente:
straordinario, ed -ha sottolineato che, nel complesso lesperlenza an—
drebbe proseguita. . e, R A T R
Al rigudrdo si precisa che 12 Mmlstero de]l Interno haupredlsposto
un apposito schema di disegno di legge, contenente in nuovo piano. trient

nale di potenziamento straordinario anche tecnologico delle forze di
polizia, sia a livello nazionale sia, con previsioni aggiuntive, per la Sicilia,
la Calabria e la Campania. '

4.4.2. Potengiamento dei vigili del fuoco.

Circa la turpnazione ed il potenziamento del parco mezzi della
protezione civile, la Corte dei conti sottolinea che lo stanziamento ordi-
nario non ha disponibilita tali da consentire sostituzioni a ritmo ottimale,
per cui occorrerd incidere sulle somme stanziatc in potenziamento: gli
interventi straordinari che I'Amministrazionc sta predisponendo sul piano

legislativo sono, peraltro, finalizzati a un incremento di organico e al

correlativo adegnamento del parco immobiliare,
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In relazione alla lettera n. AGP/ 87/ 11209/8.12 del 30 settembre 1987
concemente largomento indicato in oggetto si formscono i rlcluestr [
elementi di competenza di questo Ministero, suddivisi per le smgole Am-
ministrazioni, in ordine alle osservazioni formulate «dalla Corte .dei conti
nella relazione sul rendiconto generale dello, Stato .per-1'ésercizio finan-
ziario 1986,

R R T o Too

A) ORGANIZZAZIONE DEL MUNT&TERO. < - o0 ¢ i a oo
In relazione all’osservazione concernente la vigilanza sulla gestione
ey R AN RRed AartiorTiean dell’Ente F.S. va sottolineato come la questione sia oggetio di particolare
e e ' attenzione da parte del Ministero. Non vi ¢ dubbio che la legge 17 maggic’ i
1985, n. 210, & per queslo aspetto gravemente carente, non essendosi |
preoccupata di costituire una struttura adeguata.a: garantire il controllo |
del nuovo Ente.

' L'iirgenz‘a di provvedere al 11gual d6 ha indotto ad adotfare’ tina pl ima
soluzione transitoria, concretatasi nella istituzione all’ mterno ‘del Gabl-
nétto’ di un ufficio di’ suppﬂ)rto tecnibo-giuridico, " St

“Peraltro, ‘nell’ amblto della riforma delle e.t1uttur&. centlah dei"
Ministero dei trasportl ‘e 'gia a]lo studw come espressameme suggerlsce
la 'Corie dei - contl, una sbluzwne Iegls]atwa a regime del dehcato ’pro-
blema K '

—_— =

B)' DIREZIONE' GENERALE DELI.A MOIORM&MIUNE (,wILE E DEI’ TRA‘EPORTI N
CONCESSIONE. B R L .
N T A R RS P TR P Y T T
** Tn mérito alla Siccitita ‘relazione della Corté dei conti; non si hanno it
osservazioni da forrnulare c:rca ia parte ﬁguardahte Ia suddetta Dlrezmne:
genemle SRRt | I R
T £ NS S PP : EICEER S A C N S
€)' DiRgIONE SeNERALE DELL'AVIAZIONE CrvItk:

LIS B . . . Lo [N

~ Per quanto concerne it capltolo reléitwo di settori d1 attivrta delh ‘
succ:tata Dlrezmne generflle si os's;erva. e : f

.' ! o R DL ks . . I
Sty TR el v iy foLs : .
& . R R T L

1) Dmgenrt con famzrom 1spertwe

sollevato a suo tempo dall’'Ufficio di controllo della Corte dei conti in
sede di esame del decreto ministeriale n. §i1/250 del 3 gennaio 1988, con

i

|

|

Il problema del numero dei dirigenti con funzioni ispettive & stato ; ]
L

|

|
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il quale venivano conferite le funzioni di ispettore capo al primo diri-
gente d’Albore dottor Elpidio.

Poiche tale decreto & stato poi ammesso a registrazione, si deve :
ritenere che la risposta fornita dal’Amministrazione abbia chiarito |

adeguatamente la questione.

2) Posu vacantz nell’urgamao dez Immz dmgenn del serv:zzo navzga-
' ztone aerea - '

" Sui quattro posti vacanti nel ruolo del prlml dlrlgentl della na\rlga-

v

zione ‘aerea si fa presente che: . - : - : o

un posto & in corso di conferimento mediante corso-concorso;

per la utilizzazione degli altri tre posti sard seguito il relativo
parere espresso dalla Seconda Sezione del Consiglio di. $tato nell’ordi-
nanza del 22 ottobre 1986.

R o MINISTERO DELLE POSTE E TELECOMUNICAZIONI
D) ATTIVITA ISTITUZIONALE. '

Piano generale fraspor-ti (PGT.). . o .

~ Per gquanto attiene la parte; rlguardante il Piano generale del tla—
sporti, si OSSETVA - quanto segue. . e
La X Commsisione trasporti della Camem nc]l esprlmere il proprlo
parere in occasione dell’ approvaz:one dello schema di Plano, ebbe a
sottolmeare alcum l1m1t1 dello schema stesso; in ogni caso, la stessa
Comrmsswne resasi conto dcl temp1 &trettISblml che la legge 15 glugno;
1984, n. 245 prevedcva per la elaborazione del piano, ne riconobbe, espri-
mendo parere favorevole, la validith complessiva e la strategia innovativa ,
per l'assetto e la riorganizzazione del complesso comparto dei trasporti. I
_ Nella Jogica del documento, inolire, 'appellativo di «piano. processo». ' i
implica di per s¢ la possibilita di apportare, ove riconosciutg necessario, k
aggiustamenti ed ampliamento alle indicazioni di Piano capaci di rendere I
tale documento sempre pils calibrato alle csigenze del comparto ed alle
nugve 51tua210n1 venute31 a cletcrmmare T .. . o
Pr quanto concerne le due significative innovazioni date dal plano _
e colte nella relazione e cioé istituzione del Fondo unico dei trasportl '
e del CIPET, si pud osservare che gia nella legge n. 910 del 1986 —
finanziaria 1987 — erano state recepite talune indicazioni emergenti
dal Piano che, in buona sostanza, rappresentavano il primo passo verso
Vistituzione. del richiamato Fondo unico; . .. D
Inoltre, si rende noto che un disegno. di lcgge sull lstituzmne del
CIPET, fu gia diramato nella passata legislatura ed ora, integralmente
rielaborato, sara quanto prima ripresentato da questo Ministero.

e

Vi B ‘
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In aderenza all'invito rivolto dalla Corte dei conti si premette una
breve considerazione sulla organizzazione di questo Ministero.

La Corte dei conti, nel riscontrare la posizione di centralita che ha
acquisito nel tempo il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni
nel settore delle telecomunicazioni, constata perd come ad un tale ruolo
faccia attualmente riscontro una situazione di inappropriata organizza-
zione a livello ministeriale.

Al riguardo la Corte rileva che lo svolgimento della attivita di vigi-
lanza nel settore di che trattasi, di coordinamento operativo e di controllo
sulle concessionarie dei servizi di telecomunicazioni richiederebbe una
struttura ministeriale pih articolata e maggiormente potenziata, in
considerazione che l'attuale apparato burocratico del Ministero, costi-
tuito esclusivamente da questo Gabinetto e dai suoi uffici (legislativo -
affari riservati e stampata) non consente di svolgere adeguatamente i
sempre piul pressanti compiti di coordinamento e controllo in un set-
tore in cosi avanzata fase di crescita operativa e tecnologica.

Una riforma in tal senso non pué che trovare consensi da parte
di questa Amministrazione al fine di attuare quella riconversione fun-
zionale attribuendole effettivi ambiti di autonomia di gestione, che
perd solo con strumenti normativi pud trovare realizzazione.
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|
1
o | |
AMMINI*STRAZIONE DELLE POSTE o !
E DELLE TELECOMUNICAZIONI S .

“-La €orte dei conti nella sua relazione formula osservazioni sull’an-
cr ol i o damento dél deficit, sul volume delle entrate e sull'inadeguatezza delle J

: ; manovre tariffarie. . . ! ‘

o e L . _ .+ Al riguardo appare opportuno rammentare talum aspetn della pon« |
S R T T : flguramone del bilancio delle poste e delle telecomunicazioni.., - . l

e Nella formulamone dei dan pmwsmnah delle entrate si tengono
T S presenn '

e 1) le pOSSIblhta correnti dei smgoh servizi;
cat e e LRI o 2) lespansxone naturale clel traffico; o _ i
' : 3) i possﬂ::lh incrementi di tariffa. ‘

y |
Peraltro per talune categone di servizi sussiste una prewsmne di ‘
tar:ffe non adeguate a livello dei costi, legata al riconoscimento di moti- I
vazioni sociali nelle prestazioni rese {c.d. tariffe agevolate € uff1c1 a ‘i
_ ._ _ T basso traffico), - -
T S T . Negli ultlrm anni, il bllanmo dell’Amministrazione dele poste e
de]le telecomumcazmm ha presentato disavanzi di sensibile entita anche
s i datl a consuntwo sono stati quasi sempre nettamente mlghorl
T‘lSthtO a quelli indicati in sede di previsione, evidenziando una netta
- inversione .di tendenza rivolta al rlassorblmento del deficit 1mputab1]e'

alla scelta di gestione. _ _ .
(Valori espressi in miliardi di lire)

Ann_q . L _Previsione - _Corysgu_fﬁvﬁl . ]_)_ifl"»_efenz_a

1982 . o . oaL. .. 1ST3 1306 . . . —267

1983 .. L . U000 1373 S 10e4 T - —309 i
1984 . ..U e 17 4338 5f
1985 . .u ... 1955 . ... 1415 - 540
1986 o L uu L i 20840 T 1665 0 0 419 |
87 .t e, ase T

I_-93'8 RN L E 1 Bﬂﬂ 2 390) Clomprvo degll oneri cont lx.

Tah risultati anche se consegultl attraverso sostanzmh -economie
dl.spese, non.costituiscono tuttavia una misura di valutazione dell’effi-
ciénza aziendale, in quanto . esistono cause esterne all’Amministrazione
che influenzano pesantemente il volume dei ricavi; particolare rlllevo-
assumono i cosiddetti oneri sociali ¢ oneri: impropri: ;

I cosiddetti Oneri sociali si identificano in quell'insieme di costl che
I'Amministrazione ' delle poste e delle télecomunicazioni sostiene per
rispondere alle aspetiative dell'ntenza ai quali non. fa rlscontro alcun.
beneficio economico in termini-di aumento di traffico, . :
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A cio deve aggiungersi la presenza della Amministrazione nelle pic-
cole localita a scarso traffico che, se dal punto di vista economico, non
giustifica 'apertura di uffici, rlsponde a!I esigenza cl1 soc1ahta del ser-
vizio. Y K T TR V5L SRR SO D T

L'insieme di. questi cqgsti &, oggl yalutabll& in. ,2(00 miliardi di lire
per I'ano 1987 e in 220 miliardi circa per il 1988,

Gli Oneri impropri si identificano nei minori ricavi conseguiti dal-
I'Amministrazione delle poste e.delle telecomunicazioni; per. le, agevola-
zioni tariffarie concesse a talune, categorie, di. grandi utenti, ovvero; . -

a) corrispondenze dirette a militari di truppa o spedite da militari
alle rispettive’ farmghe rtduzwne del’ 50 pe: cento ‘sulla tar:ﬂa ofdmana

i

(iire 22 miliardi); Pl s e D e G

' b} spedizione pacch1 di l'ib-rllle'ffet:tide;l:tal ﬂa e{‘iltorl'é ’]:fb‘ra'fl‘ ‘;r*'zdu
zione del 50 per cento sulla rar:ffa ordindria (hre 38 mlhardl) come’
previsto dal codice postale”(all. '3) R i

¢} stampe periodcihe sped:te dlrettamente dagh ammlmstratorl
0 dagh editori (lire 790 miliardi}. : : ;

_ opporluno evidenziare éhe, per e stampe perlodlc'he la tarlffa
applicata ‘& ta]mente bassa da rendure 11 pagamento della $téSSa qu'm
simbolico. : ' SRR

Inolire, la legge 5 agosto 1581, n. 416 (legge sull LdllOIla) stablllqce
che la Commlsmone 1eenijcd con\,ultwa app;u:entatlva de]le categorle
operantl nel settore della stampa ‘éditoriale, espnme il p10p110 palele
cﬂ‘ca fe tarlffe da appllcare al seftore, prlma “della, 1010 definiziohe. II
palere della ‘itafa Comnns'-‘.zone techicd, peltanto vmcola le* t’lfllf{e
di tutte [& stampe permdlche (quoudlanl setiimnanali, qulndlcma i meni-
sili-e semestrali), con U'esclusione delle stampe propagandistichs’ 'Felative’
alle vendite per corrlsponden/a

11 voliime dei minoti ifitroiti dovidi‘a tali agevolazioni tariffarie’ "t
stato‘valutato per il 1987 in circa 760 miliardi {differenza tra tariffe nor-

mali ¢ tariffe applicate) ed ¢ da prevedere un'ulteriore crescita di tali; -

minori introiti dovuta ad una crescente richiesta da parte dell utenza,
¢ alla necessaria revisiofne delle altre tariffe. C

L'insieme dei suddeiti!oneri, consegiiehti a vincoli estranei ad una’
gestione « imprenditoriale » del servizio, hanno influenzato ed influep-
zeranno in maniera deterrnmante il rlsultato di bilancio, in quanto,
non & vero come sostiené'la Corte che’ tail oneri vengono coperti me-
dihnte specifiche - sovvenzioni: del” Tesoro fche interviene. soltanto alfat
copertura generica del disavanzo peraltro con anticipazioni onerose.

' 1:.Le. sovvenzieni --del . Tesoro: riguardano :soltanto .il :rimborse! del
50. per cento’ dell'attuale. tariffa: (4 lire per wun: quotidiano; tanto:per:
intenderci) . iche & 11ntr0dunone mdrotta a- tavore dell’u’htoria dal}aJ
legge n. 416 del 1981. L T TS I oS KIS Y SNPGRS Fe S

Coerente con g.h-qblettlifi: orraxdelmea,ti; & an‘chell*.lmpegno di assicu-.
rare il contenimento di risanamento del deficit-di patie corrente,!che
infatti; passa dai 1.356 miliardii del 1987 ai 1.118 miliardi del-progetio
di:bilancio «del 1988 ed & attribuibile esclusivamente agli int€ressi passivi.
ed alle agevolazioni-tariffarie, ed. ai:'costi di. funzionamento..degli uffici’

ATTT PARLAMENTARL . — 12¢ "X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE ‘B RELAZIONI — DOCUMENTT

a'basso ‘traffico, costi’ che saran‘no eliminati una’ volta redhzzato 1I pro
gramma di ricotvérsione déi pr‘edettl uff1c:1 o i '

St antldl;ia cosi la- realizzazioné dell’ oblettwo diell AzzErAmento del’
deficit cofrente ‘al netto degli interessi previsto per il bllancio deIlo
Stato soltanto’ al'terming clel trlenmo 19&8 l990 Mo i

!
[P TR :

3j Uhhzzo della C'assa Vagfm RS ; J a ll
-La Corte mmste ancorat sulla gestlone parallela sull’ utll*lzzo de]la-
Cassa Vaglia. La decisione.della.Corte varcomputata. =+ Teotie LTe
L'uso costante della Cassa Vaglia & previsto dal Regolamento d1 Con'
tabilita - Speciale - delle peste: e delle  telecomunicazioni' ed &itlo - dtru-
menito al guale. ricorrono - i::Cassieri: provinciali delle poste e delle tele-
comunicazioni per.il lpagamento delle spese dx bllam:lb ne1 limiti  pero..
degh:stanzmmentl e S : PN S :
- Peraltro per Lutilizzo. al d1 la deglu stannamantl 11 hmlte delle vana-:-
zioni. per' Vassestamento. del bilancio’ assentite. dal: Tesoro era gid conte: -
nuto nella legge n. 370 del 1974 e pertanto la legge 0887 del 1984 non ha -
introdotto nessuna‘ulteriore limitazione iche darebbe; a dirve della,Corte,
una pite: stretta connessione di tali fondicon la. gastmne del bllancm
I e PR RPN Frie oo
4) Personale B ST EL L U LR

Le spgse d: personale denotano dai 1977 una - contlnua crescrm:
dovuta sia allaumento dell’ organico passato dalle 175292 unita del.
1977 alle 232.02C del 1986, che all'effetto dell’inflazione che muove le revi-
sioni di trattamento economico attraverso i rinnovi contr attuah

E’ comunque da rilevare che: Ry A

.- . all'aumento di grganico;nel periodo 1977/1988 [a riscontrg un cor-
rlspondentc aumento del traffico; mfatu, congiderando il 1977 come

anng base = 100 si. otlene il seguente rlsultato STV T

i T e o et
1977 . . . . . e b 100= s s MO~
B L S T DUV SRE 1 SN VI
SRR Z A S PR P PRIS § (1 S TR (¢ £
.I}'i;-u 1'980 .1 . X .-...!. .'. 1143 : 'is'_‘.l.i’ t10'2_,16‘. 'lA.
S ybgrt oL R 1191 A ijl'i’l-ll,is _
U o - TS £ - SR
' 1983 T L 1213' e 22
:f!t::.alw.-j- R L Ty R S S - i 127,2' [T !|123,4
1985 . . . . . A 130,1 ESTER AR e
1986 . Lo e o 13t L 132400
. 1987 . :-.:i::-?-'_ SR ,-'_.;, S :13.38,71 - (SN 13;6’2. :

~La‘stthazioneé- suesbosta dénota Tievi recupen di produttlvna nOnb—‘
stante il ‘¥apporto- Trafflco/Personale nthh ‘sia piehamente ' indicativo di
tale fenomeno ift quanto si riférisceé al solo aspetfo quantitatlvo: ‘ odcorre
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infatti tener presente che 'Amministrazione. delle: poste.¢ delle telecomu-
nicazioni continua ad operare. nell ambito di una contmua espansione
e capillarizzazione dei servizi a. seguito della crescente urbanizzazione
medlante .aperture di nuovi uffici ed estensione del servizio di recapito,
a sempre nuovi utenti che, se.da un late nop, comportanp rilevanti:
aumenti di traffico agevolano loglstlcamenle l'utenza.

Infatti dal 1980 (ad oggi) sono stati aperti n. 80 nuovi uffici, prin-,
cipali destinati a far fronte all'espansione della cerchia urbana’ delle
grandi . cittd,. 232 nuovi- uffici locali destinati a servire pitt ‘modeste
collettivith, e sono. state. istituite nuove zone. di recapitb per: servire:
collettivita esterne per n. 5000 circa. .~ = uflor oo e o

- Risulta evidente che tali vantaggi -non pessond essere. quantizzati:
economicamente ma risponidoneé. pienamente-alla natura soc¢iale dell’Am-

ministrazione delle poste e delle telecomunicazioni:che, in.qualitad di:
azienda pubblica di servizi, tende a seguire maggiormente lé- richieste -

dell'utenza, anche se cid.comporta indubbidmenteun’ rilevante dhere

sia per i ¢costi di personale che per. gll 1nvest1mentp att1 @& Crearé le neces .

sarie strutturé operaive. - : R S N

E" comunque opportuno ev1denmare .che i- risultati- pesmv; derlvamtl.
da una confinua seppur contenuta manovra di recupero :in-termini - di
procluttivita del personal'e vengono raggiunti nonostante l’Amministra-

costi dovuti ad iniziative esterne, quali scioperi nel settore del trasportl

o carenze nei servizi pubblici di sicurezka neI traspOrto ¢ nel]a custodla

dei valori e del personale PO e e e

5) Residui passivi. C T et g, e,

i | residui ammontano a'lire 2 7’?2 924 milioni. DI’ queste lire 1 476 435

il h

milioni sonb costituite da’ somuie conservate in forza di contratti g1a i

essere (impegni formali assunti) méhtre lire 1296489 siilioni ‘tostitul-"
scono residui di stanziamento accantonati per essere destinati all'esecu-
zione di opere determinate per la realizzazione delle quali & in corso di
perlezionamento la procedutra amministrativa. . . . . O

Per quanto concerne i témpi di eliminazione delle somiie!impe-
gnate, & dairilevare che essi:spno strettamente connessi_con gli stati di
avanzamento delle opere, la cui celerizzazione pud investire solo mar-
gmalmente ed in casi anorn,all lanenda delle poste e delle telecarnum-
cazioni. cap

Per i ‘residui di stanmamento che, come 'innanzi accennati, ammon-
tavano al*1° gennaio 1987 a ‘lire 1.296,5 miliardi, ’Amministrazidne nel
corso déll'anno corrente ha profuso tutto il proprio lmpegno per I*a ehml-
nazione di tali residui. et 7o

Come ‘& noto, lAmmxmstrazmne delle poste e delle telecomumca-
zioni, anche;con apposite leggi; ha destlnato notevoli risorse econemiche
proprio al settore dell’edilizia operativa (costruzione di complessi edilizi
per la meccanizzazione delle corrispondenze e dei.pacchi,,di;Uffici po-
stali, di mfrastrutture compart;mentah e provmcmh) e, dell’ @dlllZ}a @,b]—
tatlva (costruzmne dl alloggl di servizio e di case-albergo) e

'JJ.'

T
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Al riguardo, una determinante remora ad una pronta utilizzazione
delle somme stanziate in bilancio & costituita dalle difficolty di ordine
urbanistico, che rendono laboriosa ogni attivita nel settore dei nuovi
interventi edilizi e delle ristrutturazioni.

Altra fondamentale remora alla realizzazione delle iniziative previste
deriva dalla rarefazione di aree destinate all’edilizia delle poste e delle
telecomunicazioni, sia per motivi di inserimento nci singoli Piani Rego-
latori Generali, sia per la careza di chiare norme urbanistiche, sia per
peculiarita delle esigenze dell’edilizia delle poste e delle telecomunica-
zioni, sia, infine, per la laboriosita delle procedure da rispettare per
promuovere, ove necessario, le variazioni ai piani particolareggiati.

Inoltre esistono, in molti casi, difficoltd con i comuni per ottenere
la disponibilith di arec edificatorie che, pur offerte a questa Ammini-
strazione, necessitano di opere di urbanizzazione primaria e secondaria,
che 1 bilanci finanziari dei Comuni non consentono di realizzare tempe-
stivamente.

Ma quello che rende piu difficile la tempestiva realizzazione degli
interventi programmati & il coacervo delle leggi sull’edilizia, non organi-
camente coordinate e di non facile interpretazione, che rende estrema-
mente incerto l'iter delle approvazioni cui devono essere sottoposti i pro-
getti da eseguirsi a cura dello Stato, a causa dell’intrecciarsi delle diverse
competenze, in materia di edilizia pubblica, dei Comuni, delle Regioni
e del Ministero dei lavori pubblici.

Dopo questa sintesi delle difficolta che permangono nel campo del-
Vedilizia, & il caso di precisare che i residui passivi di stanziamento
esistenti al 31 dicembre 1986, hanno gia subito una notevole riduzione
in relazione alle opere di cui si & iniziata la realizzazione nei primi
mesi dell’esercizio 1987.

Tutti i residui passivi sopra elencati sono in via di utilizzazionc ¢ i
ritardi lamentati derivano, oltre che dalle ragioni sopra elencate, dalle
difficolta di ordine urbanistico (acquisizione suoli, esproprio, autorizza-
zioni comunali, ecc.) e da contingenti difficolta di ordine burocratico-
amministrativo da collegarsi al notevole impegno a tutti i livelli che
comporta la realizzazione di un cosi ampio programma di investimenti.

Anno Impegni di spesa Residui passivi Percen-fualc
1982 6.188.718.410.000 1.413.985.260.000 22,85
1983 6.832.142.342.000 1.551.060.805.000 22,70
1984 8.252.394.054.000 1.956.462.509.000 23,1
1985 : 10,603.373.514.000 2.854.776.690.000 . 2787
1986 10.302.267.230.000 2.500.779.445,000 2427

I valori percentuali dei residui rispetto agli impegni di competenza
dell’ultimo quinquennio, riportati nel prospetto, rappresentano, al di Ia
dei valori assoluti, Peffettivo andamento della gestione.
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AZIENDA DI STATO PER I SERVIZI TELEFONICI

1y -Con‘sidemzioni generali ed -'aspetti éf.inaﬂziarf=della.gesriona'

Si conv1em_: che lattuale struttum dell’Aneuda di Stato per i servizi
teleforuc: non e coerente con i prmczpl del decentramento stabxlm dal
decreto del Premdente della Repubbhca 30 giugno 1972, n. 748(, e non
consente quel dlnamlsmo operatwo che la realta az1endale glorno per
glorno nclnede in mafiera’ sempre pit pre sante, U

" Noit & sufficiente, infatti, il modesto decentramentb operaiwo TESO
possibilé’ dalle modifiche appartate’ alle snutture centmh e periferiche’
dell'Azienda, & segulto dell’e’ntra‘ta in- v1gore della legge 22 dxcembre
1984 n 893, - et e

" 'Péttanta'in’ attesa che' siunga a'definizione il progetto 'di riforma
dell lntero settore delle TLC, per 11 qua]L, com’s noto, sono siatl pre-

volte- ‘Tappresentato- sia- dalla écrwente sia da noni podn parlamentari.
un - provved'lmento 'leglslatlvo che: consenta da una' parte un ' limitatd
ineremento’ degli' organici' dirigenziali’ e idall’altia  di sottoporre gli atti
dei dirigenti periferici.‘al controllo delle Delegazioni - regionili- deta
Corte de contij.tramite le: Ragionerie zonali; rette dai primi dirigenti,
i In.proposito giova, ricordare ;che. mella scorsa;-legislatura furone
presentate due: proposte dislegge; .una: prima (A.C!-n. 1041) degli enore-
voli - deputati: Russo Ferdinando,. Becchetii ed . altri, e¢d -una: seqonda
(A:C. 11:,;1140) dell'onorevole Poti ed aliri. entrambe intese ad. introduure
le necessarie: modifiche organizzative gd i connessi.adegnamenti dei ruoli
organici dlrlgenzmh del’Azienda dj Stato per i servizi telefonici.
- Anche 'sé&''ora dédadute, tali’ mlzlatwe non hanno perdufo raglon
d’essere e 1e inerenti- mohwziom consérvano ‘tuttora “piena v’ahdltd
gilista quanto &da rilevare dalla relazione' 1]lustratwa della teste citata
prﬁposta ‘Poti, nella quhle tra laltro)’ cosi ]eugesl « Setiénche ‘& aéx.a—
Huto gliel ¢héin’ génere acc,adc quando un pur modesto’ dggmstamemo
viene espressameﬁte & tacnamentt ‘'suburdinatoall’dyvvic ' di “una’ trat-
{ativa' globale’ pér' uns rifornia” dell'intero sxstema‘: si & 'otténutd, cioe,
finora, soltanto l'effetto di vedere rinviati sine die anchd’ quei ﬂi avvedi:
menti che per la loro evidente necessita e ragionevolezza dovrebbero e
debbono essere adottati in tempi brevi e prioritart. i

In termini pin espllClt] nell’atiesa che si raggiunga il conscnso dc]]c
forze: politiche e sociali'sulla soluziene di. taluni:problemi nodali*dclla
preannunciata: riformailglobale -del: settore . delle ' telecomunicasioni, il
legislatore non pud esimersi, medio temporé, pena l'ulteriore degrado
deiriservizi; dal mettere i céndizione l'Azienda di Stato’ per i servizi
telefonici .di far fronté alle proprie gravise mcombenze dotandola delle
strutture’ all'uopo. indlspensébﬂl e R C

+ A quésto-scopo, appunto, ¢ volte. il. preéente prowechmento con 11
quale si prevedono le necessarie:modifiche organizzative. .. ».:
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A prescindere da quanto sopra, si fa presente che & stato conferito
al dottor Arnaldo Fadel, dirigente superiore dell’Azienda di Stato dej
servizi telefonici a riposo, l'incarico di svolgere studi sull’individuazione
dei modi di attuazione di un pil ampio decentramEpto delle attivita
amministrativo-contabili dellAzienda di Stato dei servizi telefonici.

Per quanto riguarda gli aspetti finanziari della gestione e, segnata-
mennte, il rilevato aumento dei residui passivi ¢ dei residui- attivi rispéttd
agll anni precedenti, sono da formulare le seguenti osservamom. -

a) la « mole » complessiva' dei rsidui passivi risente ancora den'll
etfetti dovutl all'appesantimento delia gestlone dei’ 1e51du1 stesm avve—
nuta nell anno 1983 sui capitoli d: spesa in. conto capltale,, L

b) 'aumento dei « residui di nuova formazmne» (rehtwn alla
competenza dell’anno 1986) rispetto a quelli « trasportatl » nell anno pre-
cedente e dovuto all’'aumento dell'avanzo di gestlone cletermmato a cony
suntivo per un importo-di 289 m111arc11 circa rispetto. ad una. previsione
di 123 miliardi circa (detto importo di 289 miliardi & superiore anche
di circa 62 miliardi rispetto a quello accertato a consuntivo  dell’an-
no 1985). : S : P

L’avanzo di gestione — com's noto — viene necessarlamente accer-
tato alla fine. dell’anno di competenza e pagato in conto residui passivi
dell'anno finapziario successivo (trattasi di una somma notevole che
appesantisce il conto dei residui dell’Azienda di. Stato.dei servizi telefo-
nici quale, per cosi dire « residuo necessitato »); Co SAE

'¢) non va sottaciuio che — per quanto - attiene ai residui delle
spese in conto capitale — si:¢ verificata una sensibile diminuzione dei
residui impropri o di « stanziamento »- (circa 150 ‘miliardi in- meno
rispetto al 1985) a dimostrazione di una piut incisiva attivitd procedu:

rale, in materia contrattuale posta in essere dagh uffici tecnici e dai

quelli amministrativi dell Azwnda di-Stato per i servm telefonici.

Per i residui attivi & mfmc da rilevare che laumento degh stesa

& dovutu al mancato versamento, da parie del!a Cassa depositi e prestiti
di 150 mlllardl di lire. {capitoli 604 - 605. ¢ 606 dello st.';uo di previsione
dell’entrata dell’Azienda di Stato per i servizi teIefomcl) per programmi
di investimento straordinari: pertanto il predetto importo & stato
accertato e « trasportato » come residuo attivo nell’anno finanzia;trio 1987
con conseguente aumento deI totale complesswo dei, resxdul attivi dg:p-
vanti dalla gestlone 1986, o o N

2} Orgamzzazwne det servzzz e del personale

Oltre a quanto gia. sottolmeato nella parte generale sull eSJgenza
dl un provvedimento legislativo che provvedd agli indispensabili ritocchi

dell'organizzazione aziendale, & ora da adire che i restanti. problemi solv

levati dalla Corte potranno essere gradualmente risolti- nell'ambito
dell'applicazione del decreto del. Presidente della Repubblica 18 maggio
1987, n. 269, recettivo dell'accorde sinddcale per‘il:triennioi 1985--1987,
riguardante il comparto del personale dipendente daile aziende ed am-
ministrazioni ad-ordinamento autonomo. - T Y B N

- In tale contesto si' potrd provvedere ad una medifica della nor-
mativa sulla mobilita del personale, ad una revisione dei profili profes-
sionalj, ¢ delle dotazioni organiche del persenale, nonché al rechitamento
di. personale qualificato. ‘A quest’ultimo riguardo; :si rappresenta  che
nella riunione con le Segreterie Generali delle 00.SS. aderenti alle:iCon-
federazioni DIRSTAT, CGIL, CISL e UIL, presieduta dall'onorevole
signor Ministro. il 28 ottobre 1987, & stata dichiarata..la: disponibilita
dell’Azienda di.Stato per. i servizi te]ef0111c1 a bandire .concersi pubblici
per le quahflche di « revisore tecmco » e.di « operatore: specnallzzato del-
Pesercizio». .. . - . oo
- Relativamente, ‘poi,” ai concorsi-circoscrizionali a '-complessivi! ?'30
posti- di « revisore'», per i quali' erano state presentate 193:210- domande
e alle cui prove scritte hanno partecipato 23.065 candidati, si significa
che quelli concernenti i posti destinati agli uffici. nell'ambito - degli
Ispettorati -della I,.IT, IIT e IV: Zona si.sono gid conclusi, mentre: per
quelli dell'Ispettorato V Zona, dove si ¢ registrata 'affluenza -di: 10.563
candidati, ¢ stata di recente ultimata la' valutazione :delle prove scritie
e si prevede che -le prove orali- abblano inizio nell'ultima decade del
corrente mese di gennaio. 0, T S

3) Profili di attivita istituzionale.

Non vi sono particolari osservazioni da formulare; le considerazioni
svolte dalla Corte dei conti in merito agli investiment] straordinari per
il riassetto ed il completamento della rete telefonida naz.lonale in' forza
della legge n. 39 del 7982 ché si condividono, risultano un esatta dlagnom
delle finalizzazioni degli- investimenti stessi. . SRR e

L T . i . T . L. e ot

3) Attivita contratiuale.

E’ da evidenziare come la Corte dei conti riconosca che la preva-
lenza dei contratti a trattativa privata, rispetto a quelli conclusi a
seguito di licitazione privata o di appalio concorso, & dovuta alla par-
licolare natura del settore in cui opera I'Azienda di Stato per i servizi
telefonici.

Per quel che concerne le osservazioni circa i ritardi nella realiz-
zazione di alcuni impianti in cavo coassiale lunge arterie autostradali e
nella messa in opera di impianti ed apparecchiature in alcune centrali
defla rete, si rileva che le osservazioni stesse si riferiscono a fatti
verificatisi in esercizi passati e costituiscono, nella sostanza, ripetizioni
di osservazioni analoghe formulate nelle relazioni precedenti e per le
quali sono state gik fornite ampie delucidazioni a tempo debito. Se ne
sintetizza nel seguito il contenuto.

In ordine agli impianti in cavo coassiale, si tratta di opere ordinate
fra il 1972 e il 1975. I rinvii' nell’esecuzione dei lavori derivarono da
cause oggettive non dipendenti dall’operato dell’Azienda e, ciog, dai
lunghi tempi richiesti dagli enti gestori delle autostrade prescelte come
sedi dei cavi, per la messa a punto dei dettagli esecutivi delle modalita
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di posa ¢ per il conseguente nl.ascm del;cons,:enso alla gseeygzione dei
lavon RS T TR T P AU £ RS L S SUPE N UYL T TN T T SRR oS
Clrca Ta: f-‘.)rru’clzlral in-opera di‘impianti.ed- appareeohlature -di e
trale, si tratta-di lavori: ordinati- nel: 1972, All'epoca‘fu necessario 'pro-
grammare ‘un notevole lihcremento di- Apparecchiature: per ‘impihntd’ di
commutazione nazionalied. intérnazionali, per far ‘fronté ai forti incre!
menti-di traffico: verifidatisi. In alcuné sedi; ‘ove risubfava:laimarestize
di''spazi idomet, 'si fece ricorsura-seluzioni di’ ripiege che’ présentaving
gia-in.partenza il rischie:di-unasaltuarietinefla-esecuzione 'det lavori,
con conseguenti notevoli ritardi, poiché l'eventuale rinvio deghi ‘ordini
all'epioca-in. qui fossero risultati disponibili i nuowi. locali, .avrébbe'com-
portato:la reahzzazwne degli. impianti- inl. questmxe a -date nettamenie
postelon a quelle realmente occorse, « .. L oo s
! -'Comunque, -sia per i collegamenti in “cavo'coassiale;" si'-é'-"per gli
impianti-di centrale; Hessuncdanno: derivd all'eratio. pertitritardi’ pret
detti.i Infatti, .ove lé commesse fassero 'siate ‘ordinate succeéssivanente
alla- disponibilita ‘delle sedi ‘dellé opere, I'impegno finahgiario ' dei’'con-
tratti relativi savebbe risultato, ' causa: della :lievitaziene déi - costi;
comunque non inferiore a quello effetitvamente avutosi, onéti 1&visio’
nali compresi,
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Con gli, elemen,ndsopra forniti, st rmene d1 ‘AVEr rlferlj:q, jin. mode
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I. 'ConS‘idgrazioni generali ed 'aspe't’ti'-ﬁnan;iuri della gestione. -

R R e T N L S ) AEEEEE TR I A T DA R ;

+La- Corte dei conti rileva ‘che nel setiore della Difesa per il 1986 |
va'anzitutto registrato un intervento del Capo:dello Stato, volto;- anche: ;
aseguito di particolari- situszioni’ di emergenza; ad approfondire;: per i
una rapida definizione nelle sedi istituzionali, i problemi posti daghi |
articoli’ 78 (deliberazione ‘dello stato di ‘guerrd)'e: 87, nono comma’ (di- : !
chiarazione dello: stato di gueira e comando ‘delle FF.AA) della Costis |
tuzione, nonché le non meno ‘rilevanti questioni della linea di. éomando
e delle decisiohi: — anche- comportantl Ilmplego delle Forze Armate —' ' {
da -assumere ‘nelle situazioni ‘di crisi. L S

“Le SOllJZlOHl di siffatte problemahche ' Qsserva’ lAlto Consesso’ — |
potranno interdecarsi con ¥ progetti di Tiorganizzazione Hiilitare gid in’ |
via di elabora?lone collegatl alle emgenze d1 un efficace 51stema di-
fensWo o : E o T P

Agglunge ld scrivente che in--tale contesto’ & pure mdlspcnsabilc
ll rlnrdmo delle strutture ‘centrali e periferiche, onde ‘attuare’ il decen-: :
tramento ‘ di compiti. e funzioni alle medesime strathure periferiche, i
lasciando peraltro all'Amministrazione centrale la. realizzazione - degli
obiettivi di ‘maggiore rilevanza-ei-di interesse ‘génerale; in-.mbdo da
ridurre percid. i tempi -di defmmone degli aftl e lef fa51 del.- processo
decwlonale' N L i : T s |

Bi qui l'ausipicabile: buon ésito della specnflca iniziativa: - leglslsitlva |
promossa; dal Governo concernente « Nornie' per il riordinamento: della
struttura militare centrale' e periferica della Difesa e pér:la revmdne
delle procedure amministrative » recentemente riproposta. -

11 disegno-di legge. &, infatti, finalizzato ‘a compiere un: definitivo:
passo -ayanti tei sistémi: ordinativi-decisionali ¢on:una ‘ricomposizione.
funzionale del sistema h'uhtare é un cOnseguente ndlchno della: 'lmea
gerarchica. : e e G P ST ST R T S

- La Corte del conti rileva ancora — ed anche qui non. ‘pud mnon:
concordarsi. —:che la: richiesta : di. una rapida ed .onerosa evoluzione
tecnologica in campo: opérativo e per I'ammodérnamento- ed il: potenzia-
mento def mezzi di difesa appare contraddetta-dai limhiti di disponibilita ;
finanziaria e dalla.persistenza.di strutture 'ed apparati tradizionali. . ;

 In sostanza —-ossefvail’Alto Consesso. —:solo per gradi appaiono i
risolte le: problematiche di ristruiturazione organizzativa e. di- proviista ,
dei.imezzi: finanziari; quali -emergono- dal:'Libro. Bianco .e. .dalle .Note. ‘

|

Aggiuntive degli-ultimi tre-anni; nonché di pianificazioné: e'di program:-.
mazione di lungo periodo; e tutto cid, nel quadro:dél procedimento di.
integrazione .interforze, assunto comie. istituzionale . parametro di basc
per Tammodernamento - dello  strumento. militare. . - e

~Jlivero & che i almeho per. il bilancio rmhtare — Iumco stru--

mﬁnto giuridice, oggi. offerto dalla. legislazione: contabile: per- allargare |
la manovra degli stanziamenti, & costituito.-dalla. pratica degli impegni “
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pluriennali, ove tuttavia si annida l'insidia della revisione prezzi, vero
e proprio moltiplicatore dei costi che ia gallegglare nell'indefinito i
programmi finanziari.

L'invocata. razionalizzazigne deil'uso delle risorse .potra, realizzarsi
solo allorche la legislazione di spesa restituira al bilancio pluriennale,
che allo stato rappresenta nulla pitt che un simbolo contabile, la fun-
zione operativa che gli dovrghbe essere propria;, consentendo di-asspmere
impegni, nell’ambito. degli stanziamenti, pluriennali, da, esso considerati,
sia. pure attraverso la. normatwa i 1a¢cordo espressa. dalla legg.e.fman-,
ziarig, 1o, T R O L P T I T ek i

Certamente. solo, in jtal; moalo potranno essere soddisfatte: 1e BSmgcnze
di, inventario; espandendo .formalmente .gli .stanziamenti, , giacche, . per,
effetto di quanto.prescrive l'articola.18. della legge, 5. agasto 1978, n. 468,
le leggidi spesa:{e in tale fattispecie, si verterebbe, confermanda, con
leggi speciali I'operativita del bilancio pluricnn_alﬁ)_.- ammnettono J'impe;.
_gno, unitario .dell'intera assegnazione. plurienpale,, dovendg,, solamente
le erogazioni di cassa risultare;limitate alla. quota annualg, Jassegnata in,
bilancio., - .. ... ; SR T P L

Considera ancora lA]to Consesso che 'mche la legge 24 chcembrc@
1986, n. 958, rignardante:le nuove,norme. sul- servizio militare;e sulla
ferma di; leva prolungata, ¢ destinata ad-operare;in. una. prospettiya di
gradualita - quale : tentativo - di medlamone di 1mportant1 emgenze di.
natura militare, demografica ¢ sociale.- O P IUTE VI TR RS

: La. legge ha introdotto, infatti, una: smxel d1 IStltul.l destinatj; a: rnegho\
assicurare, sotto il 'profilo organizzativo ie miorale, un pit. [contiguio
collegamento del militare con la societa cui appartiene, estendendn.
peraltro:l'area del: volontariato,. .gollecitata dal: particolare: técnijcismo e
da:una. sperimentata ; professionalita . richiesta;,agli- aperal(trr per. I'nse -
delie pin complesse moderne -apparecchiatyre, belliche. - tiliv, wh

Ma non va neppure trascurato -a} riguarde quante: emersm vin miay
terfa;-di infrastrutture -militari, oggetto: di .specifica 'Conferenza’ nazio-
nale; nel corsc della quale & stato affrontato il problema:dell'imponente.
complesso -immobiliare :in: uso allai: Difesa, dislocato.-prevalentemente
all'interno di centri urbanl, apesqo in contrasto con mteresm extramili-
tari dimlievos - . T e poeat o waabi e e i

~Una auspicata razlenafll,zzammw di tale supporte strumentalé potra :
essere realizzata soltanto-in. pnesenza di appoml fmanzlamenn stram*ch-

nari dasassegnare ‘alla: Difesa. fiiooc v i st s b T

In. proposito: questa -Amministrazione. conferma qudnto gia eviden--

ziato nella Qonferenza hazionale, vale:a difé ¢he.la soluzione va- r:ceri:_ata
nel ricorso ‘ad una pianificazione centralizzata e ad un:ampio.decentra-

mentb programmatice con'Vimplicita necessith di riordinare le:attuali:

strutture centrali e periferichei nonche. di adeguare i dinoiti-di ‘'spesa: de;
cOmpetent: Comandanti texritoriali. - -..ist . e e o s

. Pet . essere:.aderentic alle: complesse :situazioni - localmed»alle reair
esigenze dell'economia . deliPaese ¢ per irispondere: all'imperative pri-
mario di: realizzazione degli :interventi - pubblici, -il livello. regidhale
appare il pitt.adeguato alla individuazione dei. programmi, mncheiallo

svolgimento-di inferventi‘non dispersivi e mon palverizzdei, .- o o

.. Sottolitiea, da-ultimo, la Corte deiiconti. come,quesio ampio ‘quadro
di .rinnovamento - dello. strumento militare; appaia sermpre: pilv sotteso
dalla logica delle « missioni operative mtelforze» che c,oshtulsce' lay
linea operativa del;nuévo sistema: di difesa. -~ . . 0L

Al riguardp lla-rota aggiuntiva 1988, annessa allo statos d1 prev‘isnone
defla spesa;iva approfondendo Y'analisi: delle varie componenti; arricchita
da dati e notizie, intsse a chiarire.l'entiti. delle: risorse da -utiligzare,. e:
da tabelle che evidenziano 611 1nterven11 sui leBrSI capitoli-dello stato.
di ;prev:mon& Gl D e e P

v Nod' emerge peraltro — ‘osserva la Corte —una: prospettazmna di
dat1 -a-eonsuntive ‘che fornisea indicazioni: sul costo -delle. singole mis--
sioni operativé; elaborazione ‘che ‘si: mivelerebbe utile strumento -di gulda
per la formulazmne di succeqswe previsioni, ARE

i1’ Ma'«cid -richiederebbe - aggiunge ‘questo : Dicastero - — lmtrodu-
zione di- modificazioni -della :metodelogia- dl-.lmpostazmne. e-di' gestione:
del bilancio'militare, tali-da adeguare Vesposizione dei dati finanziari alle-
emgenze operatNe inun amnbito » programmatieo - d1 medlo e lungo
periodo. LU I LRI A :

L T L R R £ R 0 P S e P I T
2, ’Atrivi‘rk‘i contrattuale:- decenn aniento dz compu‘z e fzmz:em agh orga-

gt pertfencz Servazt ineconomia. - st e '

' ."Ji'-'.'i." wighe P .-:-, FET

Osserva - las Corte :che la - disciplina hnalmente..mtervenuta de]le
pt*ocedure contrattuali ‘per Vesecuzione dei -programmi di’ ricerca . per
l'acquisizione ‘e la-marnutenzione -dei’ predotti ad .alta tecnologia, appro:
vataicon' la recente’legge-11 novembre: 1986, n. 770, dovrebbe rivelarsi.
striifnento, oltré che di-utilizzazioneé. prevalente nelllambito dei contratti
dell’'amministrazione- della ‘Difesa, idonéo ad: accelerare la definizione di.
prégrammi: che in-seno alla: stessa. si- presentano d1 complessa elabora-
zione e prolungata esecuzione. B L TP P
. La ‘Corte:iprocede, poi; all'analisii sommaria dl questa normatlva

affermando come le relative: disposizioni . si; avvicinane . ai.modelli cond:
trattualiidi.eui gia: lAmmrmstranoneue [acoltizzata :a servirsi in-sede.
mternamonale, S IR E I I N RSN & L L

i: Conclude: V'organo di- contro]lo che.il- breve témpo di apphcazwne
dc]]a Iegge ha preclitso- §in ‘qui. \ralutazmm sugh effettl 1nisede, ammini-;
strativa.- ”‘.;. L T P E NI SNl £ FYIR OO b

Tutta\rla - aggiunge:- 10 ‘serivente & 'ar: ainal in fase di avanizata.

.attuazivhe Ja conseguente circolare:applicativa- che, identificando I'area

di: applicazioné-della’ medesima leggé n. 770 del 1986 e i ‘corrispondenti;
limiti-di applicabilitd della norma, determina i singoli:contratti da essa-
regolati (contratti:di ri¢erca:e sviluppo i prototipi,idi. produzione, per
I'acquisizione di prodotti ad alta tecnolegia, per Vaffidamento :dei servizi.
di.manutenzione e di revisione nonché per. lé forniture di serie di. pro-
dotti indispensahili al ‘funzionamento ed all effmtenza dei: materlall, ime-.
pianti, macchibarindi alta tecnologia).«» « .7 v g

La-dir¢olare offre pureila’ defmmmne gmndlca clv uprodottc) ad alh
tecndlogiane dlsmphna,pbl- le: procedure’ precontratiuali per larricerea
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del contraente (ir attesa che il Ministro -del Tesoro:emani il provvedi-
mento che- chiarisca i criteri informatori del confrontu concorrenzmlé
preliminadre alla tratiattiva privata), L

Stabilisce modalita per la' determinazione del prezzo contrattuale
e per la sua anticipazione, disciplinando peraltro la fattispecie specifica
dela provvisoria esecuzione contrattuale e listitute della revisione prezzi,
nonché 12 problematica in¥rente alla propneta 1ntellettuale ed a1 relatwi
diritti di' uso: e . . S T ._

In tema di oneri revxslonah la Lorte rileva la partxcolare apphm-
zione che ha:avuto la disposizione racchiusa all'articolo 33 . dclla legge
finanziaria 1986, che dispone, tra I'altro, I'estensione della normativa revi-
sionale, iprevista per i lavorl ai contrattiaventi. ad oggetto fomlture e.
servizi. L : i :

. Soggiunge 1'Alto Consesso che & stato fatto ricorso da parte dell Am-
ministrazione. alla.facolta, innovativamente intiodotta, di concordare wn
prezzo chiuso, consistente neéll'anmento annuo del 5 per icento, per ogni
anno . intero ;previsto -per- la ultimazione 'dei lavori, con esclusione del
ricorso alla revisione prezzi. _ B

Ogni altra problematica sull’argomento — come & noto — 2 qtata

definitivamente risolta dalla stessa Corte {Sezione del Controllo), che
con deliberazione m. 1812 .in data 9 luglio 1987 ha ritenuto l'istituto del
prezzo chiuso strumento contrattuale del tutto nuovo e, quindi, autono-
mo e distinto dalla revisione prezzi cui, percio, risulterebbe alternativo.
.. Sembra. peraltro profilarsi — sottolinea la. Corte-—: un contrasto di
tendenze legislative, affiorante tra la- legge finanziaria 1986 e. quella
(legge n. 77¢-del 1986) concernente le. procedure di acquista- di-beni ad.
elevito valore tecnelogico, in guante il primo provvedimento {articolo 33)
pone rigorosi limiti, fino ad escluderia nel primo anno- dalla aggiudica-
zione,; alla clauscla revisionale:dei prezzi, mentre il secondo la riconesce,
integralmente per i contratti a misura, riducendo 'alea’ alla mlsura del
5 per cento per quelli a corpo. S -

Si tratta, tuttavia, di un conflitto sol@ apparente di norme glacche
il -prezzo' a misura: presenta determinazioni. cosi. rigorose, :in -quanto
ancorate a puntuali analisi:dei costi, che :una eventuale franchigia ver-.
rebbe solo ad incidere sulla componente del profitto d'imipresa, pure
determinato-in ‘sede- di definizione del prezzo; profitto cui, naturalmente,
le itnprese ‘non:possono rinunciare, sicche alla fine la stessa franchigia.
verrebbe a traslarsi sull’Amministrazione, creando quelle incertezze
che.possono solo: velare:la chiarezza dei rapporti contrattuali. i

¢ .+ Peraltro l'ordiriamento della maggior parte. dei- Paesi- NATO non
prevede franchigie di sorta, talchd Vadeguamento dell'ordinamento .ita-
liano (per questo aspetto) agli altri ordinamenti ad-esso ésterni ha elifi-’
nato il motivo. fondamentale per il quale ‘in Italla rion st sono po‘tute
finora istituire agenzie internazionali. A I TV

B’ stato pureevidenziato -dalla Corte come - 10 avolg1mento det
rapporti contrattuali.in genere risenta della rigidith ‘del sistema tanto:
nella fase di formazione che in quella di approvazione, la quale resta.
andora condizionata, in sede periferica, dagli-attuali ristretti- limiti di
competenza dei Comandanti militari territoriali (240, 120" e 60 milioni:

h
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rispettivamente per I'asta pubblica, la licitazione privaia e la trattativa
privata) a fronte dei vigentt: l]l‘l‘litl dl competenza, certamente plu ﬂmp1
della. dirigenza civile. :

Ed in effetti, per detto profilo, questo chastero ha prontamente
interessato il Ministero del Tesoro-Ragioneria generale dello Stato; per-
che in un quadro di delegificazione {la materia presupporrebbe la ri--
serva di legge)..esprima il proprio avviso sulla possibilita che: alla pro-
blematica possa darsi soluzione in via amministrativa, ammettendo -
come del resto vorrebbe la normativa che regola i:limiti di competenza
previsti per tali Autorita (regio decreto 2 febbraio. 1928, n. 26-3,'.6;51,109881
sive modificazioni).. — che le attribuzioni dei Comandantj territoriali
possano estendersi. sino-al limite di lire 500 milioni; limite entro il quale.
risulta indispensabile il parere del Consiglio di $tato -a . norma:del
decreto del Presidente della Repubblica.30 giugno 1972, n. 748. . _

Avuto riguardo alle precedure in economia, rileva. la Corte .come,
in determinate occasioni 1'autorizzazione ad:eseguire lavori e provviste.
¢ stata effettuata in base a pil atti di messa a disposizione delle somme,
spostando cosi di fatto e illegittimamente i limiti di c'ompe,tenza\,' resa.
sintomatica dall’artificioso frazionamento della spesa. . '

Ne consegue — rileva la Corte — che faLtlbpeue del. ;,enere esami-
nato. evidenziano. un_artificioso franonamentu cont;j_glttuale_, imputabile
non all'organo che abbia fatto ricorso alla spesa in. economia bensi a
quello che dispone le aperture di credito, determmandu Jivelli di
assegnazioni-. di ammontare minore rispetto alle effettwe neccsmta da
soddisfare, E cido pud condurre altresi ad una dev1a21one dalle ordinarie
regole contrattualistiche, . :

Sull’argomento & stata richiamata lattenzmne degh Orgam pwgram-
matori. di .spesa centrall ma.é ben chiaro che lmcremento in via con-
trattuale dei llrnltl di spesa, cui si e fatto cenno, se accolta, dovrebbe
conferlre concreta soluzione alla questione,

3. La cooperazione mtemazzonak la rendicontazione delle spese per
gli acqmsrz all'estero. o ' o '

_ La Corte ‘dei conti rlconosce che la lunga partempamone del Paese
ad un sistema di difesa mtegrato ha da’ ternpo comportato un largo
ricorso al mercato estero negli acquisti da effettuare. _

Una ulterlore spmta alla mternazmnahzzazmne del r.nercato é glunta
da una sempre p1u intensa attivita di cooperazione che, plu frequente-
mente tra i’ parmers istituzionali della Alleanza atlantlca 31 reallz7a T‘I].
\folta anche con altri Paesi.

E’ noto che la natura dellé relative corivenzioni, dénominate me-
morandum ¢ qliella dell'accordo intefnazionale in forma semplificata,
il quale opera in ambiti di piu ampie intese quali trattati o accord1 coni:
mercial g2 in corso tra gli Stati interessati; conseguéntemente per: tali
accordi, nont ‘& prevista 1'adozione di particolari adempimenti come la’
ratifica, eccetto la annotaznone in appomtl registri tenuti dal Ministero
degli affari esteri, - - - .. . .. SR :
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‘Per il loro. contenuto- di .carattere finanziario ed amministrativo
detti accordi prevedono. (anche in considerazione della necessita di. defi-
nire preliminarmente gli oggetti ¢ le caratteristiche delle..produzioni).
costi. e relativa ripartizionc, tempi e modalitd di pagamento, 1nodalita
di collaudo e clausole valutarie in un . assetto giuridico: assimilabile .a
quello proprio dei contratti. ad evidenza-pubblica tant’® che I'’Amrhini-

strazione adotta proprie la procedura di questi contratti, approvandoli:
con propri decreti.e sottoponendoli ai normali procedimenti di controlio.’

. Pud; poi, concordarsi con la Corte dei conti-sul fatto che la parte-

cipazione italiana nel campo' della cooperazione internazitmale; résa un:
tempo difficoltosa’ dalla lentdzza delle procedure cofitrattuali che im-
ponevano tfempi 'di- approvazione ‘lunghi e ‘notevohmerite superiori a
quelli implegati daghi altri pariners, potra essere -agevolata’dalld norma-:

tiva impiegata dalla citata légge n. 770 del 1986 pér: I'ésecuzione di
programmi di ricerca: e sviluppo e per lacqulsmone e la manutenzione
ch prodotti-ad alta tecnologla T e F

Y Guesta conferlsce nuova positivita: gidridica alle negoziazioni' in-
ternhzionali effettuate’ ‘con ‘i cosiddetti « memorandum » (accordi in
forma semplificata), faceiido rickzione dell'ordinameito’ esterno, quan-
do questo 5i apphca (in quanto prescelto dai paesi negoziatoti) ai rap-
porn discendenti’dai contratti riguardanti Pattuaziohe di programmi di
Lollaborazmne multinaziondlé;, anche se coordinati da agenzie o da enti
plurmazmnah app051tamente costituiti; ordinamento-esterno che, peral:
tre, reca normative in armoma con‘i moduh contrattuah rac0h1u51 nella
stessa legge n. 770 del 1986. - REREIE S

Quest "ultima legge, infatti, si ispira proprio — comé” gia fatto" pre-
sénte — alle procedure contlattuah adottate dai Paesi NATO per lacqm—
sizione di prodotti ad alta tecnologla “talche se fino ad oggl'i « memo-
randumi’> ai quali ha preso parte I'Italia dovevano essere’ negomatl €
perfezionati fuori dal territorio metlopohtano da oggi in poi con' Ten-
trata in vigore della legge n. 770 del 1986, siffatta necessita & caduta
per la ragglunta parita dei relativi ordinamenti. '

' Di conseguenza ai 1apport1 glur1d1c1 derivanti da tah accordl 1nte1-
nazionali pud applicarsi un qualsiasi ordinamento giuridico dei Paesi
NATQ contraenti, purché prescelto nei programmi (compreso quelio

1ta11an0) ovvero in mancanza, quello dello Stato (compresa IItaha) ove

i medesimi accordi smno stati conclusi.’

., Per cio che concerne 1a rendICOntazmne per spesc allestcro Ta
Corte dopo aver osservato come il mezzo d1 contrattazmne ordlnano (ma
non lumco) sia costituito dalla trattat:va prlvatd, LOHC]USE\ a me:'zo d1
corrispondenza commerciale ovvero, nei casi prev1st1 dalla normatwa
vigente (spese di funzionamento degli Uffici mllltal‘l all’ estero" speqe d:
campagna per na\u ed aeromoblh e per 11 nfo;,mrnento dei reparti ed
apita mllltarl operantl all’estero: artlcolo 1§ del decreto del Premdente
della Repubbhca n, 939 del- 1983}, dal procedlmento in . geconomia,  si,
sofferma sul_l_e,,qual;ta_attraverso cui. vengano.disposti i pagamenti. .

- per questo riguardo osserva che i ritardi-notevali nella .resadel,

conto postulano, come altre volte rilevato, 'esigenza che le spese all’este:
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ro; attésa la peculiarita del cotmmercic’ mternazmnale vengano pm com-
piutamente dlsc:lplinate in"sede Ieglslatwav- Db

Ma anche in ‘questo contesto la legge 'n. 770 del- 1986, all’aitlcolo 9,
reca: dlSPOSlZlOl‘ll riflettenti gli acquisti all'estero: dei “materiali ‘ad alia-
teenologia in riferiinento ‘alle relative formule contratitiali; alla gestlonb;

dei sottostanti rapporti glundlm e alla rendlconlazmne dellé corrl«;pon-
dentl 'spese ‘agli organi compelenn SRR . SRR PO
Tutta\na Ie opportune dlprSIZIOHI spec:ahrzantl‘ deVono ancord’
essere 1mpart1té dal-momento che al presente la miateria richiede solu-:
zioni' ordinative’ di' Stato ‘Maggiore- (quah Vistituzione ‘degli “assistenti:
ammmlstratwn) ¢ formule organizzative del ‘tutto nudve, rivolte a confe-
rire unita a questo sistéma contrattnale mediante la creaﬂone se neces-
saria, d1 un’ appos:to Uffl(:lo a darattere 1nterforze e S

sl Vo . oo e L T
4; La probfematzca ‘dei- :es:dw neilambzro deZ bzlanczo mzhtare'

3. ! o .
Piea

Per questo profllo v1ene in partlcolare ev:denzxatm COMmE lmcre-
mento dei residui complessivi, che sono ammontati a lire 9:699: miliardi,
sia risultato. ancora piti moderato. rispetto a quello dell’ esercizio prece-.
dente (8.329,2 miliardi nel 1985), vale a dire pari al 16,4 per. cento con-
tro il 23,6 per cenio dell'esercizio precedenle (miliardi 6,737 nel 1984).

I residui di stanziamento, nello stesso periodo, hanno registrato
una ulteriore lieve contrazione {miliardi 897 contro i 923 dell’esercizio
1985: erano stati 1,414 nel 1984) con particolare riferimento ai capitoli
attinenti all'ammodernamento delle componenti terrestri, navali e aero-
nautiche. Su tale ammontare incidono residui di nuova formazione per
un insieme di 621 miliardi.

Appare quindi che la gravosa situazione degli esercizi precedenti
(1985 e 1984) va trovando soluzione; con specifico riferimento ai residui
di stanziamento, il cui smaltimento appare ormai avviato verso positivi
risultati.

Deve pur sempre riconoscersi, peraltro, che « la normativa vigente,
legislativa e regolamentare, in materia di procedure contrattuali pub-
bliche, oltre ad essere caratterizzata, per generale ammissione, da una
vetusia di impostazione che ne inficia ormai l'adeguatezza a regoiaxnen—
tare il moderno fenomeno dell’attivita contrattuale pubblica, & costituita
da numerose disposizioni legislative le quali si sono rilevate, nella pra-
tica applicazione, di intralcio alla agilith, funzionalita ed economicita
dell’azione amministrativa » {Schema di disegno di legge per la razionaliz-
zazione della legislazione, elaborato dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri).

3. Le gestioni fuori bilancio.

Al riguardo I'Alto Consesso ha nuovamente sottolineato la situa-
zione di incertezza normativa in ordine a queste attivitd di natura assi-
stenziale, per le quali non sempre sono determinati con chiarezza gli
interventi da porre a carico dei capitoli di bilancio.
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Non & da porre in dubbio che le gestipni fuori:bilancio riguardanti [j
I'A.M, sono oramai tutte prevalentemente riconducibili;a: talune funzioni : i
di supporto logistico, pur se nell'ambito . della protezione sociale a |
favore del personale, principio questo espresso di recente dalla stessa. |J
Corte dei conti in via glurmpl udenziale, con deasmne n,,1309 in. data.: |l

28 gennaio 1983. : !

Gia peraltro la legge 25 novemble 197] n. 1041 ha traccmto i pro-_ [
fili di legittimazione strutturale e di definizione amministrativa.e con- ' |
tabile, dai quali discende la necessita di un raccorde normativo-regola-. |
mentare capace di porre la norma nel logico alveo di applicabilita, tenen- |
do conto che i.prodotti oggetto di erogazione o-di scambio, per la loro
intrinseca natura merceologica, non possono percorrere i. medesimi canali,
della catena logistica militare di approvvigionamento, distribuzione e |
conservazione, gia peraltro appesantita dal volume delle esigenze logi- |
stiche riflettenti 1 mezzi oggéttivamente militari. ' .

Non resta perci¢ a tal punto che auspicare la pronta definizione di
quei provvedimenti legislativi, previsti dall'articolo 33 della legge 4 ago-
sto 1978, n: 468, che concernono la conferma o l'annullamentc delle

MINISTERQ DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE :

gestioni dei fondi‘al di fuori del bilancio, autorizzate in base ":a'lbggi' ;
speciali; -provvedimenti-la cui emanazione consentird di dare certe?m }
gmndlca e posmva so]uzmne alle quesllom emergenh e }

Vot
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Pét' quanto concerne le osservanom relle materie i competehza '
degli Uffici di gestione della- soppressa Direzione’ Gererale della ‘Bori:
fida, 'a pagina 54 della cenhata relazione 1 Corie dei- Conti ha rilevato B
che «I ritardi nell'attuazione degli interveriti della categoria-nontra-
sferiti alle- Regioni ih materia di bonifica e irrigazione sonp motevoli e _ T
anche nel 1986 — nonostante qualche miglioramento rispetto -all'eser 3
cizio: precedente in relazione alla idiminuita massa dei résidui — quasi :
7 miliardi dei resulul di stanziamento sono pasS'm ad economia’ (15 8 1111«
llaldl mel 1985 Y w.© © . ¢ T T e R L e T ‘
“Al riguarde va precisato che on trattasi d1 residui di stanziamento i
trasferiti in economia, ma bensi di'residii'propri- (sdmme iriipegnate
e'non ancora pagate) trasferiti al conto del Jpatrlmomo pel* neffe‘tto della
perenzione amministrativa. - - o e :
“T'ritardi nel pagamento del residui sono prevalentementé CIOVI.ltl alIe ‘g
difficolta ‘che di sovente il Ministero incontra per perfezionare le istrut- |
torie tecniche sulle perizie suppletive e di vanante ‘e per reperlre gli “
stanziamenti 1ntegrat1v1 necessari. : : s
~ Peraltro,” in rapporto -alle’ rilevanti erogazioni di cassa effettuate
| Jo'scorso esercizio (oltre 250 miliardi), il trasferlmento di cu’ca 7 mi+
hardx di residui fra gli importi perenti, & del tutto flslologlco e !
* A sensi dell’articolo 8 della legge n. 468 del 1978 tali somme po- |
tranno essere richiamate in bllanmo per essere hquldate agli aventi i
diritto allorche dovute. B con s R !
In merito, poi al '« Fondo di risanamerito ‘del 'settciré: bieticelo sdc-
carifero’» la Corte ha rilevato - {pag. 41 €:42) che non sone stati’ ancora A
presentati al CIPE piani operativi con i quali deve es‘;erc tompletata fa !
programmazione della ristrutturazione saccarlfera malgrado fosse stata
1 preannum:lata come prossima la messa a punto dei * piani in' questione.
Purtroppo alla data attuale il Ministero dell'Agricoltuta non ha
potuto presentare al CIPE, di' cofncerto con 1l Ministero Tndustria, i plam
relativi' aghi impianti dell’ex’ Gruppo Maraldi operanti nél Nord né
quelh relativi agli impianti situati nel mezzogiorno continentale, per e
difficoltd sinora incontrate nella- individuazione déi soggetti che ‘do-
vranno costituire le nuove societs e prendere in’ carico’ gli ‘stabilimenti '
di ‘proprietd -della societh in amministrazione straordinaria, 'ai sensi ]
della legge Prodi {(Romana: zuccheri - Bologna, ALE.- Bologna; Mizzana- ’
Bologna, Cavarzere - Padova Rendma Padova Zuccher:fwl Merldlonall - |
Matera). - M : R t |
La ‘societd Romana zuccheri soltanto ‘récentemente & stata venduta 5
alla societa Italo-iberica S.p:A., ‘mentre per le altre’ due societa ‘dellex :
Gruppo Maraldi (ALE. e Mlzzana) mnon & stato completato Iﬂ‘er per 1'1 !
rimessa'«in bonis » delle ‘stesse. © - ¢ P : ;
|
|
|
E
|

Per le rimanenti societh operanti nel Sud 4 ¢ sempre in attesa del
completamento - delle procedure previste dalla richiamata legge Prodi,
che sanciscono'la vendita degli imipianti ‘ai'soggetti interessati alla ristrut:
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turazione ed alla continuazione dell’attivith saccarifera, come indicato
anche dalla delibera CIPE de! 6 agosto 1987.

Per quanto concerne le osservazioni della Corte sulle attivita di
competenza della Direzione Generale dell’Economia Montana e delle
Foreste, tale. Direzione condivide Vesigenza, segnalata dalla Corte dei
conti, che venga riproposta l'iniziativa legislativa (atto Camera deb 9 feb-
braio 1987, n. 4425) volta all'adeguamento delle strutture e all’ amplla-
mento degli organici del Corpo Forestale dello.Stato. o :

Per: maggiore completezza si-segnala che tra le nuove': attnbuzwm
che impegnano il Corpo, olire a quelle evidenziate a pag. 49 della Rela-
zione in oggetto figurano anche le attivita -di vigilanza e controllo pre-
viste dalla legge n. 752. del 1982 {che disciplina la raccolia dei tartufi)
dal decreto del Presidente della Repubblica n. 915 del 1982 (sullo smal-
timento dei rifiuti) e dalla legge n. 431 del 1985 (sulla tutela delle zone
di particolare interesse naturalistico). : S cr

Si. deve inoltre notare. che sono pressocche concluse le procedure
previste dalla legge n. 444 del 1985 e che con: decreto ministeriale in
data 8 agosto 1987 sono state nominate n. 777, guardie forestali, costituite
da persone gia collocate in cassa integrazione che hanno sostenuto appe:
sito. corso d’istruzione. . - : Co : = :

Parimenti condlwsa é 1e51genza dl una razlonahzzazlone della lt,gl
slaziong in . materia di parchi e riserve naturali, considerando anche che
la legge n..349 del 1986 istitutiva del Ministero- dell'’Ambiente ha.intro:
dotto ulteriori elementi, di incertezza, temporaneamente risolti col proto-
collo d'intesa stipulato fra tale Ministero e il Mlmstero dell "Agricoltura
¢ delle Foreste in data 24 aprlle 1987 : :

Per quanto rlguarda il Piano Fmestale Nazmnale pre\rlsto dalla
legge n. 752 del, 1986, parimenti condivisibili - sono le. osservazioni al
riguardo,. 8t precisa che tale piano & stato definitivamente: approvato
dal CIPE in data 2 dicembre 1987, . - Lo e :

. Nel corso del 1988 saranno moltre pubbllcath i rlsultatl comp]etl
dell’ Inventarlo Forestale Nazmnale L S

.+ Per quanto riguarda. fa scvnalauone relauva dllu 5qu1hbr10 del
rapporto:pagamenti — autorizzazioni di qassa che - si verifica, abitual:
mente per alcune voci dell'esercizio corrente, soprattutto spese di; vestias
rio, questo ¢ causato dalle complesse procedure sia nelle fasi antecedentl
alla c0ncrr::tlzzazmne contrattuale sia in quelle successive  definite- dal
prowedlmentp di llquldazlone della spESa _ Co

E opportuno tuttavia. considerare, il problunn non in forma a]lar
mistica,  in .quanto I'aumento della massa dei residui-ha. valore transi-
torio. venendosi-a determinare: per.allungamenti non sempre- prevedlblh
nella definizione degli atti amministrativi occorrenti. i :

- 8i ritiene comunque che molte spese. correnti;: quali-quelle. di ve%tm
rio;: _d ufficio, acquistoed. esercizio deghi automezzi, -gestione mense, ed
integrazioni vitto, avranno . in' futuro progressivi ;auménti in .quanto
direttamente dipendenti dal costo di beni ¢ materie prime i cui pra?m
non si prevedone in diminuziene., :, : 3
' Infine specificatamente.per. quanto rlguarda gh automezzi a dlspo-
sizione deél Corpo Forestale dello Stato, ¢ necessario. precisare chei

relativi acquisti sono sempre stati effértuati per sopperire a réali eésigenze
di servizio in-modo particolare dei Comandi Stazione: Forestali-e dei
Distaccamenti Forestali iimpegnati nella prevenzione e lotta .contro: gli
incendi boschivi e negli interventi di sorvegllan?a e gesuone del patrl-
monio nazionale. : - : : Ok

Per quanto riguarda le’ osservazwnl effettuate dalla Cmtc in melltu
alle niaterie di competenza del Servizio Credito’ ‘Aprario e cooperanone
agricola si rileva quanto segue. L

In ordine allo * stanziamento 1ecat0 dalla legge 28 febbraid 1986,
n. 41, articolo 12, comma 4, per la concessione di ajuti contributivi' alta
1lconver510ne degh impianti ' a favore delle cooperatwe agncole & loro
consorzi, che, per effetto-di provvedimenti coinunitaxi restrittivi, ‘abbiano
dovuto sospendere o ridurre Pattivita di trasformaznone & stato rllevato
che l'impegno assunto & statéd lirhitato a lire 55 miliafdi con' un umco
prowedlmento di concessione, emanato a’ favore d1 una soc1eta coope-
r'ltwa operante nel settore del pomodoro '

" A tal proposito occorre precisare che la mancata utlhzzazlone del
suddetto stanziamento pitt che dallo scarso interesse delle categorie
produttive & stato determinato da una serie di concause, fra cui, in
particolare i ritardi nella emanazione della richiamata legge finanziaria
¢ conseguentemente lo slittamento dei termini per la diramazione delle
necessarie istruzioni applicative circa i criteri e le modalita da osservare
per I'accesso agli aiuti contributivi previsti, nonch¢ per la presentazione
delle relative domande da parte degli organismi interessati, con fissa-
zione della scadenza al 15 settembre 1986, ed infine 'esame, concentrato
in soli tre mesi antecedenti alla chiusura dell’esercizio finanziario, della
documentazione da sottoporre a verifica ai fini del riconoscimento del-
l'aiuto e dellammissibilita a contributo.

Le problematiche, tuttavia, che si sono venute manifestando nel
corso delle iniziate procedure istruttorie, concernono le metodologie ed
it Ioro affinamento, per 'effettuazione di congrue ed adeguate valutazioni
delle numerose richieste pervenute in coerenza con la citata disposizione
di legge € comunque in rispondenza agli obiettivi da perseguire.

In merito all'applicazione dell’articolo 18, comma settimo, della
legge 22 dicembre 1984, n. 887, per la concessione di un concorso
triennale (anni 1986/88) nella misura del 3,5 per cento nel pagamento
degli iinteressi sui mutui di miglioramento fondiario erogati negli anni
1981/84 si precisa che gli impegni vengono assunti in base ai rendiconti
che il Medioconsorzio, a termini di convenzione, & tenuto a trasmettere
a questo Ministero, dopo averli recepiti da parte degli istituti mutuantl
ed averne effettuati i relativi controlli. ,

Per Yanno 1985 non sono stati assunti impegni a motivo dei ritardi
nell’emanazione della legge finanziaria, nella stipula della predetta
convenzione e nella diramazione delle relative istruzioni, in tal modo
determinandosi lo slittamento della predisposizione dei primi rendi-
rendiconti all’anno successivo.

Anche per quanto riguarda l'applicazione dell’articolo 12, comma
quinto, della legge 28 febbraio 1987, n. 41, riguardante la proroga per
gli anni 1986, 1987 e 1988 della disposizione dell’articolo 18, comma
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J
settimo, della citata Jegge n. 887 del: 1984,.con la fissazione del.concorso |
nel pagamento degli interessi nella ;pin elevata misura.del 6 per cento, N
non,si & potyta registrare l'auspicata immediatezza attuativa, a. causa N
degli stessi ritardi innanzi indicati ¢ del. fatto ‘che la gran parte dei |
mutuatari & venuta a conoscenza della disposizione recata.dalla legge |
finanziaria 1985 a fine anno o adirittura nel 1986 con.conseguenti ypitardi
nella presentazione delle domande per l'accesso. alle previste. agevola~ N
zioni. R B TR i _ . !

Tuttavia, alla fine del secondo esercizio sono stat1 emanatl 16 de-
u Ctl con i quah sono stati llqmc{au tutu i rendiconti trasme351 d"ll Me- _ |
dloconsor?lo entro il 20 nOVE]lelt.. 19-86 (data, ultima di ricezione dei :
provvedlmentt da paIte della R'l;,mnena Cantrale) .per. un totale di |
n 11162 operazmm (c non. 16 .come. riportato nella Relazione) su. di |
un 1mporto complesswo di mutm d1 l1re 146.077.740.860. _

. 11 concorso. negh mteresm l1qu1dat1 e pagati nel 1986 assomma
a lire 19,8 miliardi, ¢ con le 11qu1daz10n1 e.i pauamsntl effeti;uatl
nel OIS0 del 1987 i totali unpegnau assommano complesawameme a
11re 34843403000 o R

MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELLARTIGIANATO
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In merito alle osservazioni rignardanti questa Amministrazione ! ;1
formulate ‘dalla: Corte dei conti ‘Hiélla relazione sul rendiconto gehérale | |l
dello’ Stato per l"csermzw hnanzmno 1986 'si formscono i seguéntl ele- o |
mentl . . .. - P . . . T ' ! i

CariToLo XII, . N : o . T ; 

1. Considerazioni generali e aspetii finaﬁzia?’i della gestione. .. ..

lmsuffmente operativitd del sistema prewsto ‘nella legge 308 del 1982
per il contenimento dei consuini energetlm ¢ 'lo sviluppo delle fonti tin-:
| novabili di enefgia e gli insufficienti risultati apphcatlw della legge"
| stessa. : AN
i Al rlguardo si osserva che tale gmdlz]o sembra essenzlélmente 'mo- C
| tivato su umna errata valulazmne dei resndm ‘di"istanziamento formiatisi .
anche nel 1986, mentré si ritiene di precisare che dopo Te difficolty X
, iniziali, nell'anno in questionc sono state -impegnate tutte.le ;somme ;
| disponibili e trasfcrite alle Regioni quelle di loro competenza, . |
Come gia fatto presente nella risposta alle osservazioni formt}late |
dalla Corte per l'esercizio finanziario 1985, Fentita globale dei residui '
& dovuta ai 300 miliardi ‘annui prewstl dal’ Ministero del Tesoro con
destinazione al capitolo n. 7707, concernente I¢ somme ‘da trasférire alle
Regioni per finanziamenti in conto interessi, somme hon.trasferibili alle
Regioni. medesime: perche le stesse. non hanno chsposto 1ncent1v1 in
conto interessi, : : PR : T
~ Com'® noto, _proprio, lesistenza di tali re51du1 per i 1110t1V,1 sopra
esposti deqtlnatl esduswamente all’ economla ha consentlto lemanamonc
di un decreto- legg,e recentemente convertito nel]a legge n. 445 gic] 29 no-.
vembre 1987 che ha stanziato 1.245 mlllardl a rlflnanmamento ¢ con-
sentendo la incentivazione di tu‘tte I¢ iniziative istruite a non dellberate
percheé prive di fondii : co : i 2
I fondi saranno integralmente impegnati al 31 'dicémbre 1987
- I risultati, di. cwi: sopra’ dimostrano che, nonostarite le..carenze. strut-
turali riconosciute. dalla Corte dei conti; 'Amministrazione. centrale ha'. |
‘ utilizzato.i fondi dertvanti dalla legge n. 308 ¢ dal suo rifinanziamento - '
I

|
La Corte rlpropone ancora ana volta un g'.ludlZIO negatwo circa I
f

'

per lo sviluppo del risparmio energetico e delle fonti rinnovabili: -
L e e LooeE Lo L e P TR T

4 ATTIVITA ISTITUZIONALE." ~'* - = 7 0 wes Wi

P . . - 0 i
R F R TR LI R R

4, 2 Interventz nel setrore deile f(mrr df energid.

S

; ‘Per . quantml 'attlene agli interventi di. cui sopra rlferm in partlcolare- :
; agli incentivi’ previsti dalla.legge: n. 308, si ritiene di evidenziare che il - !
' livello ‘della. erogazione: dei contributi concessi, che lai:Corte ritiene i
ancora. insufficiente, & ssoltanto: la’ necessaria conseguenza -del fatto - ' :
che lerogazmne e condlzlonata dall’avvenuto cumpletamento delle ope-u-- |

re incentivate. Y T
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4.3. Imervenrz nel setiore minerario.

_ La Corte pone in hsalto una. 1115uff1c:1enLe utlhz.z;aglone delle risorse
fﬁaanmaue dalla legge. 6 ottobre 1982,.n,.752 (attuazione. della politica.
mineraria), come sarebbe comprovato dai residui di stanziamento am.
montanti, a chiusura dell’esercizio, a lire 244 miliardi, derivanti peraltro,
per circa il 75 per cento dallo stanziamento di competenza.

Al riguardo occorre rilevare che l'operativita della leggé ha-avuto!
inizio a decorrere dal 1985, in quante con legge 15 giugno 1984 n. 246
pubblicata sulla’ Gazzetta Ufficiale 'n. 172 del 1984 ¢ stato’ costituito un’
« Fondo per la politica mineraria » con amminisfrazigne autenoma e
gestione fuori bilancig, prelevando i fondJ necessari,, pari. a 90 mlhaldl
di lire, da capltoh di,spesa per la concessione di aorevulazxom alle inizia; .
tive minerarie che, ‘negli anni, 1983.¢,1984 prevedevano;una dlSpOl‘llblll[d
totale di 130 miliardi.

. E opportuno. elencare qui.di segnito i l'won realizzati. per - rendere
attuablh le dlspc)smom pr cv1sl;e da,lla legge m. 752 del 1982 modlflcata ed

integrata con la legge n. 246 del 1984: - s : Doy
1) Delibera CIPE 8 giugno 1983 - IITdIFIZZI di polxtlca mmerarn, : ;-

2) Deli’Be‘ra CIPI 22 dicembré 1983 - Appl 0\”1?10]‘18 programm:
qumquennall

,3) Decrﬁto mlmstemale 28 h.lgho 1983 Elenco aree mdlzlate per ]a
rlCz‘:_rca. operativa (Gazze(ta Ufficiale, 20 agosto 1983); .-
: 4) Décreto ministeriale:3 agosto 1983.- Appmvaziaue modulo noti-:
zie per!nchlesta di contributo ex articolo 12, legge n: 762 l(Gazzetra Uﬁt-
ciale del 7 settembre 1983); P

5) Decreto mlmqterlale 3 ]ugho 1984~ Apploquwne modello tlpo
di conto ‘econoimico per ‘domande’dt contnbuto ex a arncolo 15 legge n. 752
(Gazzetra Ufftc:ale 30 novembre 1984) | S e

Vel

8 Decret1 mlnlsteuah 25 qttoble' 1984 - Decretl sulle procedule
pér la concessione dei contributi ex articoli 9, 14, 15, e .17, legge n. 752,
(reglstran alla C.C. il 17 gennaio 1985); . . s\ . . e

7). Decreto mlmsterlale 21 gennaio 1985 srcondernente’ le attivith
delie Commissioni Tecniche pexr leverifiche ed i cofftrollital fine di proces
dere :alla hqmdazmne dei contrlbutl legge 1n.:752: (Reglstmtu allaiCC il
26 aprile 1988); el B L AR T I AR EL

8) Decreto ministeriale 19 aprile 1984 - Procedure per la con-
cessione e liquidazione dei contributi ex articolp, 12, legge n. 752 (Regi-.

. strato alla C.C. il 28 magg10 1985).

Da quanto sopra esposto §i evincono le- ragmm per e ‘quiali non B
stato. possibile iniziare a.predisporre:i provvedimenti .d’impegno prima
del quarto: trimestre 'del. 1985, A queste ragi_oni.éi.ag'giunge-la-COnsi-cle,r'asr.
zione. che listruttoria .delle- domande di conivibuto:presentate. dagli. ope- |
ratori minerari.richiede un. complesso. iite#. procedurale.i(pareri: del:
distretto minerario. competenze. per territorio,:' dél:«Consiglic - Superiore .
delle Miniere e della Regione, autorizzazioni del CIPI e del CIPES).. . -

Dalla fine del 1985 le attivitd svolte con riferimento alla politica
mineraria hanno riguardato la concessione e la liquidazione di contri-
buti. Per quel che concerne la lquidazione ¢ da osservare che tale
attivith & subordinata all'invio della relativa domanda da parte della
Societa interessata, alla nomina della Commissione tecnica per le veri-
fiche e controlli sulla documentazione di spesa attinente P'agevolazionc
concessa, nonche alla predisposizione della relazione da parte delia Com-
missione tecnica sugli accertamenti eseguiti; relazione questa che pud
essere trasmessa eniro quarantacinque giorni clalla data dell’'uliimo ac-
certamento.

In definitiva, i sopra indicati lavori hanno comportato che solo a
far data dal secondo semestre 1986 la legge n. 752 del 1982 & entrata in
regime.

Si segnala, inoltre, che i primi sopralluoghi da parte delle Commis-
sioni tecniche nominate hanno riguardato le Societd che hanno bene-
ficiato delle agevolazioni ex articolo 6 della legge n. 245 del 1984, in
quanto le stesse Societd avevano avuto erogato a far data dicembre
1984 le agevolazioni di legge sulle spese effettuate negli anni 1982-1983
nella stessa misura del contributo, in forma di anticipazione, e su presen-
tazione di idonea garanzia fidejussoria.

Va tenuto, peraltro, conto che Verogazione dei contributi concessi
(a parte le anticipazioni sollecitamente corrisposte), che potrebbe avve-
nire sulla base deghi stati di avanzamenio dei lavori (ricerca di base -
articolo 4, ricerca operativa - articolo 9), ¢ richiesta dalle societa inte-
ressate soltanto a consuntivo annuale. Per i contributi relativi agli
articoli 14 (mantenimento in stato di potenziale coltivazione - stand-by)
e 15 (ripiano delle perdite di gestione derivanti da attivith di coltiva-
zione) P'erogazione del contributo non pud avvenire che nell’anno suc-
cessivo a quello contributivo. Aggiungasi che in ggni caso occorre acqui-
sire il parere conclusivo delle Commissioni tecniche di verifica (articolo 5,
legge n. 246 del 1984). Cio spiega la consistenza dei residui propri
riscontrabile nei vari capitoli di bilancio (dal n. 7900 &l n. 7903).

Per quanto concerne l'entita dei residui di stanziamento occorre
tener presente che in ordine alle convenzioni stipulate con I'ENI
per l'esecuzione della ricerca di base {articolo 4 - capitolo 7900) ed
al programmi per la ricerca operativa (articolo 9 - capitolo 7901), oc-
corre acquisire 1l parere rspettivamente del Consiglio di State e del
Consiglio superiore delle miniere, mentre sono necessarie apposite
autorizzazioni del CIPI e del CIPES per le spese relative allo stand-by
ed al ripiano perdite {articoli 14 ¢ 15) nonche per quelle relative alle
ricerche operative all’estero {articolo 17) - delibere che.non risultano
acquisibili in tempi brevi.

Infine, questa amministrazione condivide 'osservazione della Corte
circa I'attuale assoluta mancanza di un qualsiasi supporto geologico a
sostegno del settore minerario, determinatosi a seguito dell’avvenuto
trasferimento del relativo servizio al Ministero dell’Ambiente e fa
presente che ¢ suo intendimento adottare iniziative idonee ad eliminare
le riscontrate difficolta.
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! DIREZTONF GFNERALL DPEGLI AFFARI GENhRALI L
SR "B DEL PERSONALE " Coh et i;

ASPL L (;LNLRALL D}:LI_A (,Ls I‘lONE n‘B’.i; ' BILANCIO “DEL
b i

La- Corie osserva tome - 11 delicit ‘deBa gcstlone ag’neoltura el
I'INAIL incida in misura rilevante ST isavadzo dell’igtituto, n quanto |
per la ph‘:detta gf..stmne 1l geit{to conrhbutivb é molto inférnore alle |
prestaz‘m“m efogate’ : e

A tal p10p051t0 si puo osservare che'il \MlillStClO non ha mancato
di ‘assumére tutté 1€ iniziative” posmhlh compal;bllmente con’la’ starsa
capacith’ comnbut;va del settole; per daré” artua?mne allc dtsposmom
1eg151‘1twc che si SONO - Su&SégullL neg]; aoni. |

Peraluo proprio quest’ultimo aapbtto indiice a sottolineare la con-
notézmne pohtfca dél problema 'the ha indotto il Ministerc a protito-
vere mimatwe leglsla‘twe anziche Amministrativé. Tenéndo’ prwente'
_ comunque, la situazione attuale, S‘l fa rilevare che nella legge fihanziaria
i r’elatwa 41 1986, il contrlbuto per i l'wotatbri 'mtonoml in’ agricoliura, !
‘ doviito 'all INAIL & stato fissato nella mistifa d1 T 100.000 a décorrerc

dal 19 gennau‘) 1986, di hre 150 000 dal 1° gemialo 1987 e di lire 250000

, dal’ 1o gennam ‘1988, Per ¢ az1ende site nei terrlton rnontam 'Ie quote
predette 5‘0n0 determmate ri‘;pettlvamente m hre 68 000 102 OOD e
170000 '
< Lahqubta contrlbutlva per i iawfalon chpa,m]a..nt; dttualmente de]
2 50 per ¢ cento |e stata aumentata al 6 per cento daf 1986 a] 7 per cento

B Tooa . ! . T .. . W
Tt .‘..I LT I B IS AR A EPRER- i ..

GESTIONT "FUORI-BILANEIO = 7 © -7 0 oo
Fondo per le ispezioni ordinarie alle cooperative.

:'H.'\ R

In linea preliminare si osserva che la eccepita dwarlcazmne tra
ridgossioni e paﬂamenu emérsa dal rendiconte delt’ anno - 1985 ha- sublto
'neghlu]tlml tempi i una :cohsistente .diminuzione... - P pE

" Per gitarito riguardala rilevanza-dela spusazspem[u:dmenle Llealmal‘l
afll*espletzumentﬂ) dell'attivitd ispettiva rispettoiia:quella [finalizzatd alle
svolgimento: di. corsi ‘di-formazione del personale, -si-fa: presente .che
Phddamento- l'llevat'o nel precﬁ:dcntc -eserdizio appare ulterlormente -don-
solidator (iYL v il 4 2 Lo el e e e bl

In materia .di- \flgllanm! m'dmarla agh -enti - cooperatlw si: ritiene
apportuno: evidenziare «come - nen: sia. . stato'pessibile ' sottoporie ad
ispehione, rel hiennio, tutte 1é cooperative Hoh aderenti.alle. Assoeiazioni
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nazionali di rappresentanza, assistenza e tutela del movimento coope-
rativo, giuridicamente riconosciute, per la mancanza di un numero ade-
guato di ispettori addetti all'espletamento delle delicate tunzioni con-
nesse all'attivitd in questione. Cio malgrado sia conttmmta lopera di
formazione.-del personale ispettivo. . .. Qs ANEi
Al fine di conseguire: un costante, 1ncremento della vlgllanza la
competente Direzione Generale ha svolto e svolgera una azione di stln}olo
e di controllo nei confronti dellé Associazioni predette per quanto attiene
]la effettuanone delle .15penom alle. cooperative, aderenti, .mentre .per
guanto concerne que]le non aderenti si & cercato d’ mcrcmennrt. gl mas-
simo l'opera di formazione degli impiegati da atilizeare nell’attivita
1spett1va, Aattraversg, app051t1 eors;, cut partempa il pe:stmalc dei  vari
livelli e 'dl tuttl i ruoll del Mlms‘tcro._ o Lo
Gh sforz: compluti, allQ SE0pPO di rauscne ad ottempexare alla dlapo-
sizione legislativa che prevede una cadenza almeno bu.nndle del,le ispe-
zioni ordinarie alle societa cogperatiye, danno, perd rlsultatl parmah a
causa d1 un dlfetto di origine, conqletcnte nella : mancanza d1 N, VETO €
proprio corpo Jspettwo il qualc possa, a tempo pieno,. dedlca; si all esplc-
tamento dell'attivita dl v1gllam¢1. Attualmentc, ai sensi della. nolmptwa,
vigente, detta attjvita ¢ affidata ad impjegati uuh(,zatl stabllnmntc peghi
ordinari compiti di istituto e solo -in modo saItuano nell’ anonc dl vigi-
lanza in parola, la quale vlene svolta al d1 tuon dell ordm.trlo prarig,
di servizio. . SO L Ch e
‘Tale stato Lh cose costxtulaue una anomaha cui si, potra porre
rlparo soltanto con llhtltllZIOIle d1 un apposuo cOrpo. 1spett1vq,| il qualc
formato da 1rnp1egat1 all'nopo pleparatlg possa compiere un'organica e
tempestiva azione di v:gllama nei confronti delle soGigta cooperatwe
conbentendo in, tal modo 1l rlspetto della c1tata cadenza b1ennafe.. "y
Pur tenendo conto delle dificoita esposte va tuttavia nlevato cp,me le
numerose injziative intraprese ¢ Vimpegno posto dal personale 1ntere€-
qato hdnno consenuto d1 consegune rlsultau posrtlw. _ :
Il numero complesswo dj 1spumn1 ordmarle & in costante aumf;nto
nel 1986 ne sono state effettuate 18.500, nel 1987 23.816. Si pud pértanto,
affermare che in percentuale nell’ultimo biennio la vigilanza & stata
svolta nei confronti di oltre 11 50 per,cento delle cooperative ispe-
zionabili,

3

Fondo speczale mfortum

P BT TR H I
Per quanto conceine il Fondo specnale Infm tuni si fa presente che
11 T.U._ delle disposizioni sull'assicurazione obbligatoriacontro gli:infor-
tuni sul lavoro e l¢ malattie professionali, approvato.con DP.R. 30 giu-
gilo 1965, n. 1124, nonche la. legge -5 maggio 1976, 1. 248, che ne ha,
tra I'altro, sostituito I'art. 97, si pongono come leggi speciali nei confronti
delle successive leggi - generali, cosi come . piir volte -affermato. dalla
ginrisprudenza (v, da ultimo Cass. 24 aprile 1980, n, 2734; Cass,:'22
dicembre 1981, n. 6587; Cass. 13 febbraic 1982, n, 906). : T
Si ritiene pertanio che:il suddetto. articolo non sia stato.\neppmje
implicitamente;. abrogato dalla. legge 23 -dicembre 1978,am. 833, e:dallg
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relative disposizioni attuative, confermandosi la competenza del Mini-
stero del lavoro ad erogare contributi per studi e ricerche sia in -materia
infortunistica che in medicina sociale in. genere.

Oltre al predetto fme sul Fondo vengono ClOE,cltl contnbuu per' :

a) fmanzmre lo uspemale ‘a5$E€gNno corrisposto  ai - superstiti : de1
arandi invalidi del lavoro dececduti- per cause extra-lavoratwe, :

" b) sovvenire 1st1tu21om aventi per scopo il rnantemmento e lcdu-

caz;one dcgh orfam di mfortunatl mo;ti sul Iavoro e Iassmtenza in
genere agIl mfortunat:.i .

“‘Circa l'attivita del -Fondo si specifica che 10 Stesso  preseéntava,
al 3f-'dicembre 1986, tina rimanenza di cassa di circa 14 miliardi,
dei-quali'circa lire T miliardo e 398 milioni impegnati con decreto mini-
steriale; e lire 1 miliardo & 741 milioni paératl nell’ anno In corso e, pel-
tante nofi*ancora contabilizzati. -+ - T : :

‘Dei- predetti finanziamenti, sono -stati erogati lire 150 milioni per
il fine di cui ‘al punto ) mentre la rimanente somma, pari a lire 2' mi-
hardj e 989 milioni & destinata al finanziamento di studi e ricerche.

~Poiche per il fine di cui al punto a)’ deve. essere accantonata’ una
somma-‘che si ¢ ritenuta di prevedere in lire 1 miliardo, Yimporto cIeI
Fondo attualmente disponibile, ammeonta a circa 10 miliardi.

-‘Le richieste di ‘contributo per studi e ricerche prima di essere
fina’nnate con decreto ministeriale, venigono sottoposte all’esamme tecnico
di-am apposito Comitato di' esperti, istituito con D.M. 3 giugno 1987.

1 prcdetto Comitato di esperti incaricato di espnmerc 1l parere
sulta validita. ¢ sul vdlore scientifico delle ricerche fmanzmte ‘dal Fondo
Soecrale Infortum, ha svoIt@ la swuente attwlta' R v

hel!’armo 1986 '

i

- n 2 se.dute m data 1'1spetuvamente 25 frmgno e 10 dlCLl‘[‘lble,

— rlchleste esaminate n. 41; S S

rlchlestc fmannatc n. 8 per un :rrlpor'to complt.ssrvu di ]1re 517
mlhoﬁ o ' -

e

aell’ anno }987
I FRRVETUR T . -

= N4, sedute;. in dataw;spettwamente 2 marzo,. 23 glugno 9 iugho e
24 luglio;

— richieste esaminate n. 56:

- ichieste finanziate n. 31 per un 1mport0 complesswo di llre I mi-
liardo e 741 milioni; ' :

— richieste approvate ma ton finandiate n. 14 per un- Importo Ldmplezr
o s:vo ch llre 2 mlhardl e 17t mlhom L ' N

I predetn contubutl ‘vengono corrisposti per prassi’ costante in

due rate, di. cui la- seconda in relazmne allo stato di -avanzamento della.
ricerca. D e C L e
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Fondo ‘ per -il- finanzianiento -degli Istituli di.-Patrendio e Assistenza
cio-Seetale: 0 T o :

AT E
TR [ T

. - . T L T TS PR TR BT
Per quanto riguarda le Hlff1col'5d011c1atlvc in cui si dlba.ttc. 11 fondo
si fa presenite che dall'entrata in' vigore della legge 21 gennaio 1.986, n. L1
(con cui-& stato -convertito, con modificazioni, il DLZ dlcgmbrf;: 1985,
n. 688), la:- guale . al secondo- comma dell'art: «1-ter ha: - semplificato,
per il quadriennio 1982-1985, i c}:itgri con Cul E?rcningapg___c;ff_g;t_tuate le
ripartizioni definitive tra gli istituti !Qitlgatﬁ(‘)natp, la_scrivente ha pro-
ceduto’ alla ripartizione definitiva relativa aghi ann11932,f983 e 1984
¢ sta procedendo rapidamentie alla claborazione f}pale dei dati stat.lstlc_l
per-quanto. riguarda l'eserciziol 1985 e cons_eg_uel;ltemente,f‘da un f,lat.o-,
il « rilevante avanzo;di gestione ».{53,5 miliardi) (;oncernaa.tc‘--ql_‘lesﬁ -u}tl—
fﬁo esercizio sari assorbitp. al-pilt presto; .dall’altro. lato st (‘:,mufslcltl &
ridurre, notevolmente, al piit presto dallaltro Jato si & riuselti a r{durre,
n.otévoimente. il periodo {mediamente di: 4-.anni) .riqhicsto-rp.en;l f:roga-
ziona-dei saldi e si cerchera nell’esercizio 1988, .di raggiungeﬂc il « ;rinardq
fisiologico » insito nel particolare sistema- di El.n:‘mzl'lan-lcn;to che. prav.edﬁi
« 'eragazione a posteriori ». del -contributo, agli .-1-st1fut.1-r‘c.11-'pat'-mnatfj-.,-.. :
Per quanto.riguarda, poi, la. revisione: det .c&'iterL_-dl'.i_'manz‘lamenm di
cui al decreto interministeriale.26 giugno- 1981, a-suo-tempo e_-sta.tal- ‘tr-aj
sMessa a tutti, gli istituti .di -patronato upa: ‘bozza -di: -nu(?vo,--.decreto €
sono -state -recepite tutte. le osservazioni .formuiate”.a]..-1‘1g-ua.rd.q-,_d.agl}
istituri. slessi, 'Si-procederd, ora, sempre. d'intesa -con ghi. istituti..di
patronato, atla stesura definitiva del testo che dowrebbe tmvalm-;‘la.ppli-.
cazione nelllesercizio 4988.. .. ... o ioasnm s o P
In merito. al meccanismo delle an_ticipazioni:,.gpreondinato‘ per assi-
curare agli istituti interessati-adeguati finanziamenii per lo lsvmlgim’en@
dei propri compiti istituzionali, che ha comportato per.alcun'l entl,. dl.].;)l.tf
recenie costituzione, un eccesso di risorse che h.a imposto ElZ.lin.'.d_%
recupero, va evidenziato che st e ‘;il_tg_i__lgt_q___ :d_i_ as}mcurau _. a :_.talh __.BI'_I_UI i
mezzi hecessari per garantire, proprio nella’ fase '1'11123&1&,’ una s.trtutt.ur‘a
organizzativa funzionale per un migliore sel:vizio' di. patrocinioei' 8i e
pertanto, proceduto ad. un_a.,-ya{utaziqnfz _,glun-g?na‘tlg; _t?;-l_c;:_-dz}.,poj;g:_f'z.u_ e
épprezzare, realmente, le capacith di sviluppo di ciascun 1.slkltuﬁg., al fine
di avere validi elementi di giudizio sulla loro reale capacita di svolgere
i propri compiti istituzionali. e et
Si fa presente, infine, the si pervelr_1'ah_a__1lle‘1_tqtalie e!Stlll.'lZ}(}‘I'le”dcl.
debiti ‘degli istititi di pattonatd neiconfronti- del ‘=F0nd.(l)‘;i'illli't‘.e}np1

tr

I Lk

brevi. o
. oL AT R L
PR . el ici di OF, ssisternza
Fondo per il finanzgigmento degli Uffici _d-'.- Patronato ed Assigtenz
Saciale operanti nella provincia di Trieste. . -7+ .y

Questa Amminisirazione . sta procedendo ad un, atiento esaine _d}
tutta la problematica per giunggrq,_;-.qq_che':ricq;:_re.nc}.ql a prmgxgg:dmgenh
legislativi, ad una adeguata soluzione della questione, vqlu@ndo f-avol-
revolmente : la- soluzione, prospetiata rdalla -stessa Corte: dga '.cq_nﬁl,- d,l
ricondurre. Ia gestione di- cui-trattasi nel Fondo :N azionale .avendo -flng-
lita, struttura e regime normativo del tutto analoghi. RS

T
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ORGANIZZAZIONE. DEI SERVIZI E: DEL. PERSONALE -

Elaborazione delle informazioni.
W ricorso all'apporto di- organismi. esterni nell’attivita di:indagine
e riderea, e $pocificatamente dell’ ISTAT con il quale & stata stipulata
una‘seconda conveniione per. 'acquisizione. sistematica di’informazioni
sui mevcato del lavoro, scaturisce dalla:peculiarith e complessita delle
materie che sono: oggetto. deghi- interventi di questa Amministrazione.
Tutto ¢ié & proficuo allAmministrazione oltre che per stabilire gli
indirizzi ¢ lé;priorita degli interventi, secondo quanto previsto:dall’ar-
ticolo 3):.comma 1, del D.P.R. n. 748 del 1972, anche per fronteggiare Ie
profonde innovaziont- introdette dalla recente legge .. 56 del 1987,
sulla: nudva-tisciplina di -organizzazione dle mercato del tavoro. + = -

-: o w, Cg ooooad Lo N P L g e
Formiazionie del personale. : ' o ' !

La formazione del personale ha sempre -costituito un preciso .e
primario impegno:per I’Amministrazione del Lavoro, che, nel corso del
1987 ha: provveduto a svolgere ed organizzare ben 30 corsi coinvolgendo
nel. vaste programma formativo pitt di ‘800 unita-di personale di.ogni
gradé.eiruolo, Per.quanto concerne il-non totale- utilizzo, per gli anni
pregressi, -delle somme stanziate in bilancio per. tale attivita, la nota
carenza di personale. negli Uffici periferici ha spesso intralciato 1'attivita
addestrativa, ST

.. € i quanto vgli ~Uffici: stéssi apparivano -impossibilitati a pri-
varst, per .la- partecipazione ‘ai- corsi :di: informazione, delle unitd in
servizigst: e o [ U R N
+ 1 Inolire; alcune difficolti: organizzative 5i sono verificate anche per
la carenza, nei periodi estivi o, comunque, di-hlta stagione turistica, di
strutiure alberghiere idonee allo svolgimento di corsi convittuali che, per
Iesperienza -addestrativa -dit questa. Amministrazione,. appaiono i pilt
proficui-al raggiungimento di ottimali risultat. - 0 e

Per quanto riguarda l'adozione per alcuni corsi del diiterio della
interdisciplinarieta, appare opportuno rilevare che tale metodologia ha
consentito il conseguimento di soddisfacenti risultati, nei casi in cui
per la peculiaritid delle tematiche in discussione era necessario Finter-
vento contemporaneo di piti esperti del settore.

Ceooperazione.

La competente Direzione Generale nell'assolvimento di propri com-
piti istituzionali effettua precise scelte, costituenti un indirizzo per le
tinalita che si intende conseguire per il tramite e con la collaborazionc
delle Associazioni Nazionali, giuridicamente riconosciute. Pertanto, oltre
a finanziare seminari, corsi di qualificazione per dirigent di cooperatve,
borse di studio, convegni e conferenze, vengono assunte iniziative intese
alla costituzione di nuovi enti cooperativi, ad un miglior funzionamento
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di quclli gii esistenti (con particolare rignardo al Mezzogiorno ed alle
zone dove si registra‘una scarsa presenza della: cooperazione) ‘ed a: for- 1
nire consulenze sui problemi di carattere giuridico, tributario ed assi- !
stenziale. : : - o
Allo scopo poi di individuare quah betton possano essere oggetto d1 ‘
una particblare attenzione anche a livello régionale, la' Direzione Gene- |
ralé- concorda, con'le Regioni interessate, eventuali dzioni da svolgere ' _ |
l
|
1
|
|
|
l
|
|
|

in favore 'dél movimento cooperativo, anche mediante la stipulazione
di convenzioni con -enti ed. istituti, allo scopo di-attuare ricerche e ; ;
studi sugli aspettl socio-economici, glurxdu,;L ed operatwl delle :societa i ' ‘ i
cooperative. - e - S T R |

. Circa. poi l’esigenza awartlta dalla Corte i una. « completa sistema- o |
zione normativa e funzionale del settore » della cooperaziene & déveroso ' '
far rilévare -come :la legislazione vigente in rateria’'sia superata, -per
cui di frequente determina veri e propri intralci ad un ordinate: svolgi-
mento del servizio.

Il Ministero del Lavoro fin dal 1982 ha predisposto un organicq
progetto di riforma, il quale tiene conto delie esigenze sopravvenute nel
tempa ed offre mezzi idonei-a farvi. fronte. Purtroppo detto. progetto &
fermo a causa di difficolta. insorte a.livello interministerialel -+ ..o

In previsione di tempi- lunghi ‘richiesti ‘dalla riforina organica i
parola si & quindi consolidato 1'orientamento di ricorrere a poche innc-
vazioni improcrastinabili; tali da: consentire I'adeguamente di alcune
norme, al fine di renderle piti rispondenti al movimente- cooperativo ¢ di
conseguire una maggiore efficacia -sulla effettuazione clell’a'ttivitii. i

‘ MINISTERO DEL COMMERCIO CON L’ESTERO

istituto. . i .

- Si precisa infine che il numero di cirea 90.000 . coaperatlve citato |

dalla Corte compreide numerosissimi enti inattivi, che non sempre &

possibile ispezionare entro il biennio, poiché si cerca di privilegiare le

ispezioni -agli enti cooperativi effettivamente . operanti -secondo: quanto

risulta alla scrivente in . base ai bilanci depositati.... . : '
. Resta  comunque inteso che, ‘nei: limiti  offerti. dal]a nonnatlva e

dai mezzi disponibili, verra posto il massimo impegno:per ineentivare

sempre pit Vattivita di v1g11an?a nei confrontl delle  societa cooperative

non aderenti. : : R S AR LIT R

. - .
R
[REEET

|
l:
I
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In, mento alle oss;:rvazmm [ormulate nella relazmne della Cortq |
de1 conti sul rendiconto generale dello. Stato per leselcmo fmanmarlo ;
1986 s1 formulano s.mtetlch& osservazxom pe,r gh aspetti, dl competenza ]
!

l

|

!

|

l

[

|

|

|

|

Per quanto concerne lorganumnoqe pubbhca del setxore del cpm- ! |
mqrcm italiano cen.t est_er_q Ja Corte, ribadendg: i, giudizi .espressi.nelle : | i
precedenti: relazioni, ritiene. l'organizzazione  stessa; bisognevole di. ricon:
siderazione, . in -ragiong. soprattutto della frammentarietd delle .compe-
tenze ripartite tra i vari Enti e delle difficolta nell’espletamento. dell’at- |
t1,v;ta di. coordinamento, di cui sono. titolari il CIPES e questo, Ministero.

-Al.-riguardo, nan si.pud che. cunit,rmare le:-,lgenza di una orgamca ‘
proposta normativaper la programmaziong, 11 coordmamemo e lorgamz-
zazione clell intervento pubbhco nel settore, nonche per la conseguente |
FRMTEEUE U TR 30T YD NIRRT R ) razionalizzazione. funzionale della spesa. dello Stato. Delta proposta do- !
o vrebbe essere fondata tﬁ:nendo conto. [ch recedenti mlzlatlve Ieglslatlve hl
relatlve a spemflu aspettl della quesnone sulla I‘ldefIHIZIOI‘lB del ruolo di i
questo Mmlstcro anche in rapporto al rlordmamento dei Comllﬂtl mini- |
§ter1a11 pre\usto dal dlsegno di legge sulla Pre51denza del C0n51g110 dei
Mlmstrl. L : : |

Sttt e I:
Si pitiene di Rorre m usalio che lemgenza suesposta glusuflcata ' X
oltreché d:@u motivi espostl dalla Corle che si QOHdIVIdOI‘lO dalla espan-

i smne e quahflcamone” del"'

servizi Hdi ‘intermediazione commercmle in o
Itaha anche secondo formef 1nn0vqt1ve di tr'u:hzlonah istituti normatnn ;
e la cresc;:nte mterdlpendenza degh ste551 servizi con quelh esteri. Per- )
tanto il settore commerc1ale nazxonale, inconnessione con le- attivita |
del’ cwdito deﬂe ‘comunicazioli e della collaborazione tecnica, che' rap-
presenta un area di crescente 1mpdi'tan7a in terminidi reddito’e di occit
pazione, & in grado df mfluenzare magglormente 'andamento 'dei séttori
agrlcolo ¢ mdustrn’le quantb p;u si' eléva’ la compésiziohie mcrceologlca
delle esportazioni'e st affermano rnotnu di convenienza d]versn dal prcz.co
del Prodotti enduti; - S e e e DT T
Ynéltre, l'agé'lornamemo delle attrfbu.f,lom d; ‘questé Ministero- riv
spett‘o alla riormativa'del- 1946 -~ - che riguardo i servizi’ Idl intermedid- (‘
zione' ccimmerr:lale ‘secéndo l&-éonhdizioni- del tempo e, per alcum aspetti; |
P _ comme’ ‘mero aus'iho'della ‘produziene ‘di merci-'— si rende ‘necessario !
' chrisiderando )’ amphamento dei compiti ‘ministeridli di- programmazione :
¢ ‘controllo delle Attivith'operative di’ soggetti pubblici e ‘privati che deb: |
boni! ¥ssére svoln sid nel contesto- delVavanzato processo di 'liberalizza-
ziong, che: sta riguardando afiche'la materia-valutaria, $ia pérla natura L
di spese ‘dil trasférimento’ cli¢ riveste 1a massima parte delic ‘dolanom ¥
finanziarie del Ministerd. - ¢ o wbe 0 o np i e |
g Accanto alla situazione di madeguatezza della normatwa relatwa
alle attribuzioni ministeriali 12 ‘Corte ha rilevato, conferniando ‘osserva-
zioni precedentemente, formulate, difficolta nello svolgimento dei compiti
istituzionali del :Ministerc causate da . carenze, nell’apparato :organizza- =
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tivo e dall'insufficienza delle dotazioni di bilancio per spese di fun-
zionamento.

Al riguardo, si mette in risalto che l'attuale organico del personale
mmlsterlale di 389 unita, cui si aggiunge il ruolo specmle di 24 unita
istituitd' con decreto del Pre51dente della Repubbhca 30 gnfgno 1982,
n 1107 e- decreto del’ Presidénte * della’ Repubblica 23 dlcembre 19&3
n. 1005 <~ coperto al 31 dicembre 1986 rlspettwamer[te ‘ber 500 e 23
unity — risulta notevolmente inferioré' a quello’di 876 unita precedente-
mente in vigore che; con'la diminuzione di 189 posti causata dalla’legge
n, 336 del 1976 ¢ ‘¢ton ' I'ulteriore :decurtazione di 98 posti resi' ‘indispo-
nibili dal decreto dél' Presidente della: Repubblica: ii. 748 «del 1972¢nel-con:
tihgente della carriera dlrettim ¢ stato percm complesslvamcnte rldofto
d128‘7post1 e B N T B A AL PR P

L'insufficienza dell attuale orgémco & partlcolarmente rlle\rahté el
contlngente della carriera direttiva ¢he, a catisa’delle: rlduzm‘m ‘operate
dai provvedimenti gehérall succennatl & sceso da 228 a"119 posti’ cob
una decurtazione di 109 postl S R T ALY
_ Devem osservare ‘che il rllevanlc peso del contlngchte dlrettwo
sull’ orgamco complesswo pecullare caratterlstica & questo Mmlstcro,
era stato a.mmesso per soddisfare emgenze ‘chie peraltro’ SONO’ atmentate
nel corso degh anni, di 'prepar'mone ‘e quahﬁcazmne del personale;
cosicché Ia riduzionie di deftéd contingénte dstacola 'lo svolglmento dei
comp1t1 d'istituto tra cui resta disatteso, in particolare, quello xspettlvo
sulle mlzmtlve promozlonali previsto da]la ]egge n, 71 ‘del 19’?6

_ Alla soddlsfamone delle menzmnat& eazgenze osta 1noltre la limltatezza
delle dotamom fmanmane di alcum capitoll dello "stato di prev1sxone
mlnlsterlale Ain partlcolrjtre quelll relatlw alla fmmaz:one "all'informa-
tlzzazmne delle procedure ammmlstratwe e '111 acqulsto di pubbllcazlom

Infme le esigenze di preparazione e quahfwazmne de}, pcrsonale non
digigenziale, potranno essere soddisfatte con una ordmata programma
zione del; reclutamento e della formazmne una, volta che sara attuato
l'ordinamento per quahﬁche funzmnah profllll pmfessmnall L

- Per quanto attiene poi alla spesa rclatwa allo sviluppo. degh scambl
(rubrica 2), in merito alla principale osserva?lonc_:d,ella_,.Cg:grte,_ quella
ciot. relativa ai ritardi nella presentazione dej rendiconti da, parte
dell'Istitute Nazionale :per. il Commercio Estero, (per il funzionamenio
degli uffici all’estero ex legge n. 185 el 1975, ¢ per la realizzazione dei
Pprogrammi promozionali ex jegge n. 71.del 1976),:non si pud che, ribadire,
quanto; gid prospettato piu volte;, in pdssato, circa, la . gravita, dl tale
problema: e della conseguente impossibilita, (allo stato aftuale; d1 una
sua. soluzione definitiva. D'altra parte la stessa Corte dei, conti riporta
espressamente le motivazieni. che, sulla,questigne; il Ministerp ebbe a
fornire lo scorso.anne in occasione .della analoga relazione per il 1,985
motivazioni che possono essere cosi sintetizzate: .- . ;. TR

':<.| ! e o

1) assoiuta calenza d1 adeguate strutture

© 2) mole ingente della documeiitazione (che' ha determmatci addirit-
tura: rischi "statici per- sovrappéso dei locali di custodia);: R

3) diverse opinioni circa determinati aspetti della documentazione
medesima;

4) rilievi ed osservazioni da parte degli organi di controllo (taluni
di carattere generale, come ad esempio quello derivante dall’esistenza
di contributi corrisposti allICE dalle ditte partecipanti alle iniziative
promozionali ed introitati, per la parte eventualmente non spesa, tra le
entrate di bilancio dell'ICE stesso),

La suddetta situazione, senza dubbio anomala, continua ancora oggi,
purtroppo, a sussistere, anche se si hanno validi motivi per ritenere che
alcune difficolta (come quella dei contributi delle ditte) siano in fase di
superamento, il che comporterebbe uno « sblocco » — assai rilevante
anche se parziale — dello stato di « arretrato » attualmente esistente.
Tuttavia non si pud non riconoscere che le difficolta di fondo (soprat-
tutto la carenza di strutture — con ovvi riflessi anche nei confronti del-
Vetfettuazione delle missioni ispettive ex articolo 4 della legge n. 71 del
1986 -~ e la mole della documentazione) continuerebbero comungue a
sussistere — anche nell'ipotesi di tale « sblocco » — anche in conside-
razione degli ulteriori analoghi adempimenti (nel frattempo sopravve-
nuti} derivanti dail’erogazione all'ICE degli stanziamenti previsti dall’ar-
ticolo 11, 33° comma, della legge finanziaria 1986 (60 miliardi, nel quin-
quennio 1986/1990, per l'attuazione di progetti relativi a indagini di
mercato, alla diffusione dell'immagine della produzione italiana ed alla
commercializzazione dei prodotti agro-industriali).

Si ribadisce pertanto la necessita, affinche il problema possa essere
definitivamente risolto, di una modifica normativa delle procedure
amministrative attualmente esistenti in materia {modifica i cui tenta-
tivi, fino ad oggi esperti, sono risultati purtroppo vani). Vere & che da
parte dell'Istituto vi & stato, in questi ltimi tempi, un notevole recupero
nell'invio al Ministero dei propri rendiconti, ma & altrest vero che, ove
non siano eliminati, presso il Ministero stesso, sia gli inconvenienti sopra
elencati sia i tempi necessari per le numerose richieste di chiarimenti
¢ di integrazioni che sempre intercorrono tra tutti gli uffici interessati,
le annose difficoltd di cui trattasi non potranno essere superate.

— o T r———
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| Fondi di dotdzione ed altri apporti dello. Stato.

! * In linea generale la Corte deiconti.ha osservato che il meccanismo
= di.finanziamento delle -Partecipazioni Statali non corrisponde . pitu alla. _
disciplina indicata dalla legge .12 agosto. 1977, n. 675, che prevede una _ L
articolazione delle autorizzazioni.di spesa per i conferimenti agli Enti di_ !
gestione fra risorse destinate al ripianamento- di deficit pregressi, quelle |
dirette a coprire orieri impropri ¢ quelle destinate a nuovi investimenti.
| Pertanto, secondo I'Organo di controllo, viene .ad affievolirsi il rap-
porto tra erogazioni finanziarie a carico dello Stato ed i programmi
delle. Partecipazioni Statali, ipotizzato dal legislatore mnella succitata. :
legge. < . ' T R
«.La Corte critica, altresi, la « bipartizione » .delle fonti di approvvi-
gionamento 'tra fondi di dotazione veri e propri e risorse ‘derivanti da ;
: obbligazioni. o contrazione di mutui con ammortamento a. totale . carico l
TR R B R B S L LN SIS PSS SR T BADE 5 dello Stato. -+ . e : -
o ' ' ’ Infine, la Corte evidenzia la carenza del collegamento tra decisioni
di. finanziamento: ed esame . dei programmi ¢ del congegno di esame a
consuntivo dei precedenti programmi (prescritto dagli articoli 12, com- _ it
ma nona, .e 13, comma terzo, legge n. 675), rilevando I'estremo diluirsi
nel tempo del procedimento previsto dalla legge n. 675 (CIPE o CIPI,
_ Bicamerale). ..., . . ... . . e
i * Inndnzitutto appare il..caso di ricordare. che .gli. oneri impropri
se hanno un senso nel contraddistinguere, in via del tutto teorica, una f
attivith produttiva o di servizio di cui si impone la continuazione anche i
se il risultato & di pura- perdita, sul piano.finanziario non possono che. .!
assumere la natura di perdite di gestione; ne il concetto di. onere. impro-,
prio contraddice quello di imprenditorialita, dandosi il caso -che, pur.
in perdita :strutturale, una attivita: produttiva ‘possa essere. sempre
gestita imprenditorialmente.... -~ = . T
- Pertanto se. Lonere improprio. vale a rappresentare quella perdita
che dovrebbe trovare una giustificazione in decisioni del potere politica. a
€.non in,aittoriome decisioni aziendali (che profila una situazione ecce- B!
zionale rispetto alla. norma dell’autonomia imprenditoriale : degli -enti- ! |
e delle aziende a partecipazione statale), esso va comunque ricondotto |
nel concetto: generale di:perdita di esercizio. N |
A. questo riguardo, una volta maturata. una perdita di bilancio, 5
se da:un lato si pone il problema della valutazione della capacita di |
previsione ‘e di gestione di'.un management ‘aziendale dall'altro, sia
per un dettato di-legge sia per una esigenza di corretia gestione sacie-.
taria, la perdita dovra essere.in tutto o in parte ripiahata in un tempo
pilt .0 meno breve per gli:effétti che l'indebitamento cumulato, a
fronte' di .essa, nei bilanci aziendali, & destinato..a produrre sui conti l
|
|
|
1

economici - degli esercizi - successivi. ¢ sulla . capacita .di far fronte ai
processi.di rinnovamento e di potenziamento-delle strutture produttive
¢ commerciali delle societh (in sostanza sul processo di investimento):
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E’ il caso di ricordare che ai fabbisogni finanziari delle aziende

— articolati in numero di voci distinte che vanno dagli investimenti
tecnici e finanziari, al capitale circolante ed eventualmente alla coper-
tura delle perdite — concorrono fonti di copertura distinte e siner-
giche tra di loro quali l'autolinanziamento, l'indebitamento e il capitale
proprio, fonti che non possono rapportarsi’ sulla base :di-schemi
proporzionali rigidi ma che dipendono, ciascuna di ésse e in particolare.
le prinie due, da specifiche situazioni del mercato produttivo-e del mer-.
cato finanziario. A queste fonti si aggiungono oggi, in’'misura: sempre-
pilt significativa’ e rilevante, altre erogazioni dello Stato, collegate ad
una categoria di investimentd aziendale: sempre 'pilv importante::. la
spesa per ricerca e sviluppo. 0 - . . T b D
" Pertanto sarebbe un errore identificare il .fondo di-dotazione icon:il:

fondo-di copertura delle perdite ¢ cio anche in refazione alifatto ‘ché il
fondo di dotazione rimane uno strumento conferito all'Ente di gestione
allo scopo di consentirgli di svolgere i’ compiti propri di una'istituzione
pubblica-finalizzata' a mobilitare pitr ampie: risorse finanziarie destinate
a - sviluppare  una politica industriale attraverso ungruppo: di societa.
articolate in settori diversi aventi un certo grado di integrazione: tra
- Per questo motivo lo strumento del- fondo di dotazione continud

ad essere, anche se in una situazione .complessa e difficile; un mezzo-
strettamente legato ad una politica di: indirizzi programmatici ‘indu-.
striali, © v S T L TR
Purtroppo, una situazione oggettivamente complessa e vincoli 'di-bilancie:
non: consentono talora un' pieno colléegamento: tra programmi, decisioni
di finanziamento € relativi strumenti. - - b
* Una analisi del meccanismo di finanziamento attraverse -obbligazioni

o mutui BEI evidenzia una precisa caratterizzazione di erogazione per
investimente destinata ad un progetto specifico attraversola preliminare
approvazione del progetto da parte-del CIPI o della BEL - . ..+ i
‘Resta -comunque ‘il fatto che il meccanismo del finanziamento di

progetti specifici attraverso obbligazioni o mutui con servizio del debito:

a totale carico dello Stato appare connesso alla . esigenza* di’ diluire

negli anni-futuri 'onere sul bilancio delloiStato, senza peraltro che possa -

venir meno 1'impatto: dell’onere' sul mercato dei' capitali- al. quale 'si

finisce sempre per attingere :per lintero importo ‘del:finanziamento.

per la linea capitale. . : A e

Riguardo poi alle ultime osservazioni della Corte dei ‘conti, la:

carenza di . collegamento tra decisioni- di finanziamento ed esame e

valutazione dei programmi appare: probléma di matura squisitamente-
politica (péraltro gia rilevato in pilr occasioni da questo- Ministero) e

causa non.secondaria-delle maggiori difficolth della successiva :verifica
sulla attuazione dei programmi. In tale. momento dell’azione: ministe-

riale molto spesso: Vinadeguatezza dei fondi deliberati- ‘dallo:Stato e
I'erogazione in tempi diversi, insieme ad:evoluzioni-e mutazioni nel qua-
dro di riferimento programmatico, concorrono ‘a determinare: risultati.
economici. talora :anche .molto distanti da-: quelli. previsti ‘nei pro-
gl‘ammi;';-- o I P S L e T P
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Onen‘.-ampropn,- funzione di salvataggio, processi di risanamento e di
ristrufiurazione. S T S o

Y. — Oneri impropri. -~ = -

- Innanzi tutto si concorda con la Corte sull'esigenza che i criteri

per la determinazione degli oneri impropri ed i mezzi per la loro copetr-

tura debbano essere stabiliti per legge, tenendo quindi distingi tali mezzi

da__,quelli' destinati ai fondi dj dotazione degli Enti di gestione, cosi

come precisato dalla legge n. 675 del 1977. S

_ -Relatjvamgn_t;_alla osservazione afferente la fnancliiﬁzz-i c.ii.unall\:f.zli.lﬁta-
zicfng a consuntivo compjuta dal Ministere sulla incidenza, \ne'lla .ge\stion.c
dei due maggiori Enti delle aziende trasferite ex EGAM, ex SIR, ed

ex E_AGA_I, si _ra_ppresen'ta _qﬁanto appresso:

2..— Societa ex: EGAM.

In merito alle society ex EGAM si fa presente che con decreto del
20 dicembre 1984, emanato di concerto con il 'Mi'n_istéro del Tesdrb &
sta‘t_lt.'o‘z:a.pprovato lo speciale conto reso dal Comitat(:)!,'di hqtudaz:one 'élcl'
Patrimqnio' Egam relativo all'impiego degli apporti statali, ammontanti
cqmplgssiygmgnte a lire 729 miliardi, ricevuti dallo stesso Comitato
in attuazione delle leggi 6 giugno 1977, n. 267 ¢ 15 giugno 1978, n. 729
Nel ricordare . che copia di detto decréto & 's'tathmtra:sme’s's‘;a'Ezit'llal'
Segreteria Generale della Corte dei contl, si aggiunge che per il finan-
ziamento del programma di riordinamento delle societa ex :Egétm inqua-
drate nell’IRI e nell’ENI sono stati conferiti agli stessi Enti, in aumento
d-e?_ loro fondi di dotazione, rispettivamente lire 406 milizaidi r; lité 577 mi-
liardi, a notma della citata legge 279 del 1978: Di tali finafiziamenti gli-
Enti di gestione hanno daté conto nélle loro relazioni ‘ai’ bilanci di
esercizio nella parte riguardante gli andamenti economici settoriali

Pertanto non sembra esatto che il Ministero non abbia compiuto' una
valutazione dell'incidenza sulla gestione dell’IRI e dell'ENI délie aziende
ex Egam . trasferite nel periodo 1978-1980; valuiazione ‘che & stata fatta
al ‘momento dell’approvazione ministeriale dei- bilanci di. eserciziﬁ dei
detti Enti- per il periodo considerato. - . . - & .

L . A . LR TR S - Lo : [T .

Per quanto Triguarda gli - impianti e.latijvita della'f!SIR'-"éediiti'
all'ENI in ‘base alla. legge: 28 novembre 1980; n. 784 e al decreto-legoe
9. novembre 1981, n. 721, comnvertito in:legge 5 febbraio 1982 n ngS
si fa presente che tale trasferimento, disposto in data & genna£0 l.=982-,
ebbe decoxrenza economica’ dall'll dicembre <1981 (data di entrata in,'
vigore - del  decreto-legge n. 721) incidendo ‘quindi sul- risultato -ANIC:
gia. mell'esercizio 1981, La necessita . di. affrontare.in - modo radicale i
problemi .delle attivita chimiche determind un’ consistente impegno del.
Gruppo - ENI per l'elaborazione ‘di. un programma -di.integrazione'-éco-”




— 178 — - X LEGISLATURA

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT -— DOCUMENTI

nomica delle diverse realta chimiche e per la definizione di linee di

intervento atte a comnsentire: il risanamento e. lo sviluppo. dell'intere:

comparto della chimica a partecipazione statale. g :

. Nell'ambito della strategia globale definita dal Gruppo ENI, in
linea con gli indirizzi programmatici decisi dali'Autorita di-Governo nel
1981, fu varata una nuova struttura organizzativa distinguendo lc atti-
vitd produitive mature ‘'da queélle caraiterizzate da ‘elevaie potenzialith

di prospettive’ di mercato e 'da quelle piit sofisticate proiettat’ versg uno:
sviluppo di tecnologia. In particolare, mentre i settori della detérgenza,’
delle fibré e agricoltura hanno raggiunto un equilibrio soddisfacente,
i settori della chimica di base {etilene ¢ matérie’ plastiche) pur regi-

strando notevoli miglioramenti, non haniio ancéra recuperato le’ dise-

- e e Lo P L IR T O S T e Loy
conomie logistiche e strutturali che penalizzano il sistema’ industriale

del grippo ENI rispetto” alla concorrenza mofidiale. 3

Inoltre, atiraverso accordi di collaborazione sul piano interhazionale
(Enichem S.p.A. e ICI - Imperial Chemical Industry) il Gruppo ENI
persegue l'obiettivo della razionalizzazione dei prodotii. vinilici al fine
di riportare in profitto un settore strutturalmente deficitario a causa,
prévalentemetite, deél forte squilibrio in termini di capadita’ proditftiva
rispetto alla domanda. ' SRR

Oltre alla linea di internazionalizzazione delle attivita chimiche del.

Gruppo, da tempo evidenziata nei programmi e recépita a livello gover-

nativo e parlamentare, nell'anno 1986 sono stati completati gli investi-

menti di riduzione dei consumi energetici ¢ di ammodernamento. gia
avviati ed & ‘stata, altresi, completata ['analisi tecnica delle ulteriori

. P PR T PR s s TR T T ' PR
ottimizzazioni di cicli produttivi, di servizi e di utilities per gli impianti

di comune interesse con.la Montedison. .

:'”I'I 5etti:;)_i"é ghimicq del Gr.t,l-pp:o' ENﬂI; ha IT.¢giS-_tIII'_..a‘[O_ i Séguc;i:iti risyltati
economici: - nel 1982 — 711 miliardi, ncll'83 — 705 miliardi, nell'g4

— 180 miliardi, nell'85. — 451 miliardi e nell'86 + 71 miliardi.

4. — Ex EAGAT.

Nel 1986 lo' Stato-con larticolo 11 della -legge 28 :febbraio 1986, -

n. 41, ha stanziato a’ favore del Comitato di liquidazione -ex EAGAT

lire 25 miliardi annui per il triennio 1986-88 (in: aggiuntd’ a lire 15 :mi--

liardi per il 1984, articolo 4 legge 4 maggio 1983, n. 168 e a lire 15 mi-

liardi per 1'85, articolo 14 legge 22 dicembre 1984, n. 877). Tali finanzia-.

menti, per gli ammontari gia erogati comprendenti i 25 miliardi per il
1987, sono stati: destinati, .oltre che :al ripianamento delle perdite :pre-

gresse, alla ricapitalizzazione delle aziende. e ad una politica ‘di sviluppo,.

determinando indubbiamente effetti- positivi sul’ conto. economico. delle

stesse aziende termali. La migliore situazione finanziaria delle aziende,:
l'adeguamento degli impianti -nonche ‘iina: pill. remunerativa struttura.
tariffaria- riconosciuta nel 1986 dal Ministero dellai Sanitid anche .pet:
il costante interessamento di questa Amministraziore,: hanno consentito-
di procedere speditamente verso il .risanamento delle: societd termali-
per le quali & previsto nel 1988 un riequilibrio della gestione considerato:
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EIIIC}.IE.CI'.IG il Comitato pud ancora.contare sull'ulteriore finanziamento

di lire 25 miliardi per lo stesso anno. T
L'inversione di tendenza: relativamente al risultato. ‘eConomico &

databile dal 1984, come si pud di seguito rilevare: RS

PERDITE: DI GESTIONE - -
: . crt 0 o(miliardi dilirey o S
Co188l (987 i o1o3 L1984t - 1985 . 1996
S 66 107 108 82 v sge

Il problema ancora non risolto relati'varnenlte;_éljl"set't._dre' termale
& costituito dall'asenza a tutt'oggi di un preciso quadre normativo di
riferimento. o P Hadro normatt
» ._PeraI_t_ro' una proposta di lcgge che sembrava aver raggiunto_ i
consenso dei ‘diversi gruppi politici & decaduta per Uinterruzione della
passata legislatura determinando la necessitiy di nuové iniziative legisla-
tive al riguardo. . o

5. — RIBS ¢ REL.

. Per quanto concerne le societa RIBS ‘¢ REL, operanti rispettivamente
nel campo bieticolo-s'accarifero'"e nell’elettronica dei beni di édﬁs‘uﬁlo.,
costituite, la' prima con leggi 19 dicembre 1983, n, 700 e 4 giugno 1984,
n.'194 con la partecipazione ‘minoritaria dell’BFIM (2,976 pet cento) e
la_seconda con 'decreto-'lc_gge' 22 dicembre 1981, 'n. 87, convertito in l‘egge
5 marzo 1982, n. 63, con la partecipazione minoritaria’ dell'IRI (5 per
centd), si fa presente che in ordine alle osservazioni formulate dalla
Corte 'dei conti (gestioni' fuori bilancio} non ¢ dato di poter intefloguire
trat’tar‘idosi"di_intervent_i disposti da apposite leggi sulla'base di piani
specifici approvati dal Governo (CIPE o CIPT). =~ = ' = -

) ) vhie
Sm'qbi'li'zzi 'I-_';z_z_ionarz'dto privato, collaborazioni, internazionalizzazione.
1} Smobilizzi.

La Corte dei conti, in merito agli smobilizzi, ha osservato che il
quadm istituzionale rileva serie lacune nonche regole non adeguate o
incerte cispetto alla rapidita delle trasformazioni in corso. In particb-
lare ha rilevato la permanenza di una non uniformita delle norme- legi-
slative vigenti per i vari Enti di gestione e le. incertezzé interpretative
e della prassi amministrativa nei. riguardi. soprattutto: dell’IRI, gruppo
la cui articolazione polisettoriale e il cui inserfmento nel mércato pon-
gono con maggiore frequenza ed ‘importanza il problema dei. confini
¢on il ‘settore privato. - . : R
-~ Secondo I'Organo ‘di controllo le circolari- ministeriali 20 aprile
1983 -e 19 ottobre 1984 non hanno " dimostrato. capacita di: tenuta nel
corso del 1985 e 1986, come & dimostrato dalle « anomalie e distorsioni »
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della -prassi applicativa’ riferibili: in particolare alla:vicenda SME, a
quella Telit ¢ alla cessione dell’Alfa. Romeo. La Corte: ricorda, altresi,
che la- relazione della Commissione di Studio sugli simobilizzi approvata
a maggioranza, portata all'esame delle competentir Comnimissioni della
Camera dei deputati non ha determinato l'approvazione di una riso-
luzione volta a stabilire indirizzi per: il Governo.

Le osservazioni della Corte appaiono fondate specie con riferimento
alla necessita di una revisione delle norme legislative che definiscono gli
statuti degli Enti allo scopo di assicurare uniformita, alle operazioni di
acquisizione e cessione di partecipazioni azionarie, disposiziont che, attual-
mente disciplinanl_q inlmodo diverso i rapporti ira il Ministero ¢ ciascuno
deghi Enti di gestione. o o e

Per quanto riguarda poi le singole operazioni richiamate nel dpgg;
mento della Corte le circolari ministeriali 28 aprile 1983 ¢ 19 ottobre
1984 non hanno trovato applicazione in occasione dell'operazione SME
e di quella, poi conclusasi positivamente, della cessione delf’Alfa Romeo
alla Fiat. L | DR

Sostanzialmente aderente alle disposizioni delle circolari ministeriali
appare la cessione a privati della Societi Terme di Recoaro. _

Talune importanti indicazioni della Commissione ihterministeriale
di Studio sugli smobilizzi, sostanzialmente convergenti rispetto alle cir-
colari ministeriali, hanno costituito un punto di riferimento del rapporto
Ministero-ENT rispetto alla cessione a privati del gruppo Lanerossi. .

L'operazione Italtel Telettra rientra in una.categoria pil articolata
del rapporto pubblico/privato, giacché essa veniva a collocarsi in. una
prospettiva di collaborazione tra industria pubblica e industria privata,
peraltro in termini tali da determinare la perdita del controllo societario
del gruppo IRI-STET sulla Italdel, cio® in termini di perdita della. mag-
gioranza assoluta sulla :societd medesima.in favore di una .soluzione
paritaria tra i due principali azionisti industriali, non solo e non tanto
per il modo in cui venivano distribuiti i pacchetti azionari della Telit,
quanto piuttosto per i termini dei patti parasociali che finivano per
diventare elementi essenziali ¢ fondamentali sui quali questo Ministero
& chiamato a pronunciarsi potendo da essi discendere, in via di fatto,
la perdita del controllo sulle societ2d operative indipendentemente dalla
misura delle quote di pacchetti azionari da cedere, - '

o EE Ve Co e

2) Azionariato privato, collaborazioni ¢ internazionalizzazione. L

‘Il rapporto tra il sistema a partecipazione statale ed 4 ‘privati, 4
seguito anche del risanaménto perseguito dai gruppi’ pubblici, negli- ulti-
mi tempi si & vieppitl intensificato attraverso sia l'afflusso di.risparmio
privato nelle societa a partecipazione statale quotate:in-Borsa sia la
compartecipazione al capitale di rischio delle aziende pubbliche. Cit:al
fine di ricercare sinergite con il risparmio e la imprenditoria privata: utilk
all'adeguato dimensionamento delle imprese e alla diffusione: erescente
della proprieta azionaria, tale perd da:-non contrastire con le esigenze di
pubblico interesse nei settori strategici:: i+ oo - o T

.Altro obiettivo ¢ quello della cooperazione Fra le imprese a parteci-
pazione statale e quelle private, anche estere, per. mezzo di joint ventures
societh miste, progetti comuni di ricerca e accordi. o
o .La prot-ezione sul piano internazionale delle aziende a partecipazionc
st_atzlalc; co§_t1_tui,sce una scelta strategica del sistema al fine di consolidare
e sviluppare. la presenza operativa delle aziende interessate su piﬁ.'\ra.sti
;r:l_efca:ti in grado di assicurare, attraverso la continua innovazione tecno-
logica, la competitivith del sistema imprenditoriale pubBIi:c':'f:‘oﬁnohbhé
sbocchi commerciali pit ampi con riflessi’ positivi sul piano occupazio.-
nale ed economico, - o - S

Presenza delle partecipazioni statali nei campi dei se;‘ﬁzi pu:f:)bliéé- e
delle infrastrutture. -

., La -Cortg dei conti evidenzia, al 1‘igua.r'c'ld, I'esigenza di una r-i'g;oros'a
verifica delle condizioni normative e finanziarie dell’estensione dell’area
delle attivita.nel settore delle infrastrutiure di base; La pféscﬁza all'inter-
no del medesimo sistema imprenditoriale di attivita in regime di con-
correnza, d1 servizi resi in ragione di esclusiva e di opere o servizi in
concegﬁi.o?e 'ponp_ esigenza di regole chiare a tutela, 'da un lato, della
%L‘TQHQHHCHQ di Igéstione degli Enti ¢ g}élle societh in essi i_'nquadi'a_t'e, dal-
lalfro a gE}_l‘_ZlF_l:Flé.d% _c_ondizlioni di parita e competitivita {(al di fuori dei
cas dl esclusw;t odi p_r_ivi_legi(_':_-_discipl'inati dalla legge) fra settore impren-
Ef.l.l:t.t:n'lz_xk: a partecipazione statale e scttore privato, = '

In questo quadro la Corte identifica alcuni temi chieixéé_ che csiguho

:or

un ingiémc compiuto e rigoroso 'di_inforhlaziqni. ' .

. Al rlzg};ardq si:chiarisce che gia prima delle _oss;:rvaz;iohi délla Cofte
df:‘rl' conti ¢ stata avviata una indagine finalizzata ad una m_iglidré defi-
nizione dfc,l_l(ia; caratteristiche delle diverse situazioni nelle quali si confi-
gura il Tapporto p_artec;'pa_zioni statali-Arhminis_trazidﬁ'i-Ehti plil:)blici..

.Infatti, i.n considerazione delle notevoli risorse s'ténjz.i-ate dallo Stafo
per 1 cennati comparti, I'IRI, I'ENI e UEFIM, al fine dj contfif)].:lire al

rilancio dello sviluppo economico ed industriale del Paese ed in, parti-
co'la-re'_ dfé_l Mezzbg_iorno,' hanno messo in atto e posto allo studio molte-
plici iniziative, ‘determinando duplicazioni & sovrapposizioni di inter-
venti sia, talvolta, all'interno dei singoli Enti sia tra gli iEnt'i' stessi.

' Il che ha posto al Ministera Vesigenza di una verifica per garantire
il migliore sfruttamento dei mezzi finanziari e dei know-how specifici
nel rispetto dei ruoli e delle vocazioni dei singoli ‘gruppi i11cILis't1"ia’l'i"5
partecipazione statale.

o i Infine, ‘tenuto: conto: del notevole impegne finanziario gravante a
Ca;II‘IlCO'(’lf.:I;IO‘Sta.'IO a sostegno degli interventi nei comparti sopra indicati,
gl{-Entl di gestione, una volta precisato il lors ruolo-in materia Tispetto
a quello dei privati e pur nella salvaguardia della loro autonomia deci-
s-lo_nale, devono assicurare condizioni di massima efficienza imprendito-
riale a livello .delle singole aziende e di razionalizzazione e coordina-
mento delle iniziative nell'ambito della stiuttura di. ciascun Ente.
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ATTIVITA’ DI PROGR‘A'M‘MAZIONE

Le osservazioni critiche della Corte dei conti, per quanto riguarda
I'attivita di programmazione, si concretano innanzi tutto in quelle con-
cernentl la complessita ¢ la inefficacia delle’ procedure di esame e di
approvazione dei programini e del loro finanziamefto; tali proccdure
sono fissate per legge (articoli 3-15-34 legge n. 468/78 & ‘articolo 12
legge n. 675 del 1977). Su questo tema, perd, la stessa Corte dei corti
riconosce 'ambiguita della vigente disciplina legislativa, 14 conséguente
opporiunita di definire nuove regole generali e l'influenza negativa sulla
programmazione de]la madegu’ttezzft della struttura orﬁamzzatwa del
Ministero. o

Al riguardo si fa presente che anche allo séofaci di facilitare la
definizione delle suddette nuove regole si & provveduto a creare, nel
1986, una Commissione per i rappurtl istituzionali fra Parlamento, Mini-
stero ed Enti di gestione. Lo sc1oghmento anticipato della Legls]atura
non ha consentito di tradurle in provvedlmento Ieglslatwo lc lndlchlonl
della Commissione.

Si fa presente altresi c_he la Corte dei conti, uattando del problema
delle prwatlzzamom accenna — peraltro in termini generah e non imi-
tati alle privatizzazioni stesse — alla tendenza dclla Relazmne Program—
matica ad epunciare propositi generici, anziché premse opzjeni e llnee
di strategia. In merito si osserva che nella Relazione Programmatlca
1987 — elaborata nel 1986 prima della cessione dell’Alfa Romeo e del
gruppo Lanerossi — esistono circa 20 ] pagme (da 15'a 34 nella numela—
zione dell'atto parlameritare Doc. XIII n. 4 - Ter Camera) concementl
le opzioni, gli' indirizzi strateglm e s_,h obleltlvz globah -del’ qistema
delle PP.SS,

Esistono poi due pagine (19 20 par 2, 3. 2) in cui si mdrcano spe-
cificamente i settori di 1nterventu nei quah & 1rr1nunc1ab11e 1a presenza
delle PP.SS.

Altre pagine cum.ernentl in sostanza le d1rettr1c1 strategu:he e gll
obiettivi dei singoli Enti sono incluse nei loro. programml (partc gene-
rale) allegatl alla Relazione Programmatica: IRI (da pag. 308 a 312)
EFIM (da pag. 193 a 201), Ente Cinema {da pag, 585 a 594) '

ATTIVITA’ ISPETTIVA = . T

Per quanto atiiene all’attivita dell'Ispettorato Generale per i servizi
Ispettivi, la Corte dei conti nel proprio referto al Parlamento segnala la
permanenza di carenze connesse alla limitatezza delle competenze, :alla
ridotta dotazione dei mezzi tecnici nonché al carattere puramente carto-
lare dei controlli esercitati. S - R ERTIS

‘Come gia osservato in precedenti occasiont, tratiasi -di carenze di
ordine strutturale conesse alla connotazione data al servizio Ispettivo
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dall'articolo 8. del decreto del-Presidente della: Repubblica n. 282 del
1971; conseguentemente il Joro superamento potri aversi esclusivamente
attraverso una revisione della cennata normativa che introduca uma
regolamentazione della funzione ispettiva pit aderente alle esigenze di
tempestivita, efficienza e funzionalita rilevate anche dalla Magistratura

di controllo.

GESTIONE

Le risultanze finali della gestione del bilancio 1986 evidenziano, in

complesso, spese per miliardi 1.560,565 che sotio il profilo funzionale ed
economico sono ripartiti come segue:

(in milioni di lire)

Trasp_orti_ . _Azione e interventi
Classifica funziopalc e comunicazioni _ in campo economico In
— . complesso
Comp. Residui Competenza Residui
Spese correnti
Personale in servizio . — — 4.090,0 4040 44940
Pcrsonale in quiescenza | — — 13 358 4271
Acquistu beni e servizi — —_ L9044 2412 1.145,6
Trasferimenti . — — 8,0 — 80
Somme non attribuibili . - — 6,5 ' 13 7.8
" Totale spese correnti — — 54002 . 6823 6.082,5
Spese cjcapitale
EEIET e 1
Trasferimenti . . ~ — 250000 7 344827 59.482,7
Partecip. azion, e COIl.f‘ — —- | 1.495.000. | .- — -1'495 0000
Totale spese c/capitale . — — 1520000 - 344827 © 1.3544827
In complesso — — 1.325400,2 . - 351650 . .. .1.560.365,2
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Tali spese€; riguardate per «categérie economiche », cwdenmano i

I mezzi complessivamente erogati, relativi sia alla.competenza 1986
scguentl rlsultatl in- mlllom di hre SO e

sia al conto residui 1985, sono amumontati a lire milioni 1.554.482 ;7 ‘come

E , o s daegage dl ‘
— e — 5 = T — m‘i,,,:-.-_ ¥ ! dl llI'E‘.)
. ] U 0 I R A P Paganienti L --,iR dui ‘
" Stanziamenti Impegni T E;’Qﬁ“ . = S _
| competenza Residui [ Enti Residui Cumpetenza 1986 Totale ]
P ] |
Rugrica 1 _ LRI — S05.000,0 ' 905.000,0 :
. B O S Sy e et B SRS PR TP | 5
Categoria 27 . L . UL ST T 438 T 40980 L 404, 623,8 !
Categoria. 2\ o e A BRSO L ENL . 344827 125.000,0 159:482,7 '
Categoria 3 ., . . . . . 456,0 Tar 39T 6 - B3 e s BB B 24,0 _ |
| EF.LM. 4330000 | 435.0000
Categoria 4 . . . . . . 1829 . ; L7270 944 41,2 9430 o : S ' f
| | | | EAGC. RN 11 T 30.000,0 i
Categoria 5 . . . . . . o 8,0 8, 8,0 — — _ o o i _ . S A |
S R Ex BAGAT . . . . . . . . - 250000 25.000,0 .
Categoria 9 : . .. .. 7 65 RS 6,5 .o 1,3 —_ :
- - ' Totali . ;. ©Uma827 . 15200000 1.554.482,7 5
Totale Rubrica [ . 3.074.6 63450 3.400,2 6824 1.595,8 !
o Nel corso del 1986, in relazione alle esigenze di reperimenio dei
_ _ o _ mezzi finanziari indispensabili agli Enti di gestione per la realizzazione
Catcgoria 12 . . . ., . . © 250000 250000 25.0008 AL B dei rispettivi programmi, sono stati disposti i seguenti- pagamenti di
Categoria 13 . ..\ . . . 1 495.000:0 1.495.000,0 14050000 - - i - /30,0000 quote di aumento dei fondi di dotazione: ‘
1) hre 870 miliardi in favme dell IRI in attuazmne dell articolo 11,
iy o (.I I .
Totale Rubrica 2 . 15000000 15200000 15200000 = 344827 - 306000 - 13 comma, della legge 28 febbraig 1986, n./41;
2) hré 35: mlharch in favorc, dell'TIRI, per le esigenze: della GEPI, in
_ ~attuazione dell'articolo 14, 1 comma, della legge 22 dicembre 1984, :
Totale minist. . 15280746 15268450 15254002 . 3SM651 315958 n. 887; B - -'
- 3) lire 90 miliardi in favore dell'ENI da destinarsi alla riattivazione
PR del bacino ‘carbonifero del Sulcis in attuazione dell'articolo1, 1° e |
La Rubrica 1 riguarda le spese correnti e, tra queste, quelle indi- 2° comma, della legge 27 g,mgno 1985, n. 351 . |
. . . |
cate nelle categorie 2° ¢ 3 si riferiscono EEHC spese_p?r_ll persor}ale_: :in 4) lire 35 mlhardl in favore del’ENI, per le esigenze della GEPI, in E
servizio ed in quiescenza, mentre quelle di 4° categm‘la. o Acq_,‘{lSto_gf attuazione dell’articolo 14, 10° comma, della legge 22 dicembre 1984, i
beni e servizi — attengono principalmente alle spese di fitto dei locali n. 887:- e [
destinati ad uffici del Ministero che hanno una incidenza del 78 per |
cento sulle spese di 4* categoria. _ 5) lire 400 miliardi in favore dell'EFIM, in attuazione dell'articolo 11, |
I pagamenti effettuati sugli impegni indicati nella 5 catcgorla 13° comma, della legge 28 febbraio 1986, n. 41 o %
~- Trasferimenti — sono correlati a sussidi erogati a dlpendentl del 6) lire 35 mﬂlar di in favore del'EFIM, per le esigenze della GEPI o i
TAmministrazione. . attuazione dell'articolo 14, 10° comma, della legge 22 dicembre 1984, |
La Rubrica 2 riguarda le spese in conto capitale. n. 887; i
X J|

1
1
1
|
1
%i
dettagllatamente esposto nel prospetto che segue (con valon in rmhom ”
|
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7) lire 30 miliardi- in favore .dell’EAGC, in attuaziene dell’articolo 11,
- 13°. comma, della legge 28 febbraio 1986, n. 41; '

IS) lire 25 :Inilia.rcllil in ;flz:wore del Comitato di lliQﬁiEdz'tzibnel' EAGAT, in
attuazione dell’articolo 11, 10° comma, della legge 28 febbraio 1986,
n. 41,

Dal rapporto tra i pagamenti effettnati in conto competenza 1986
e le somme stanziate In bilancio emergeono .i seguenti coefficienti di
realizzazione:

Il

TITOLO 1 — 6688 per cento, inferiore al coefficiente di

realizzazione medio dell’87,74 per cento relativo al quinquennio 1981/
1985, I valori che pidh significativamente hanno concorso alla riduzione
del coefficiente di realizzazione rispetto al pericdo pregresso sono quelle
afferenti le categorie 2 e 4 della Rubrica 1~

1.520.003,0

15200000
di realizzazione medio- del 99,79 per cento relativo al quinquennio
1981 /1985,

TITOLO 1I = 100 per cento, superiore al coefficiente

LEGGE: 26 MAGGIO: 1975, N. 184

. In ordine. all’atiuazione .dqll_a:.:}_egge 26 maggio 1975, n. 184, si
precisa, innanzitutto, che la $.p.A. AERITALIA (dopo aver interamente
fruito del finanziamento di 150 miliardi} ha provveduto a versare in conto
entrate’eventuali del tesoro; in ottermipéranza dell'obbligo fissato dall’arti:

colo 3, lettera:¢), della legge n. 184 del 1975, e-dall’arti¢olo 10-della: con-
venzione, i seguenti importi: ' T

. Rendiconto anno 1981. . 41238470
Rendiconto anno- .1'.981' | 238894
Ili’l.'g_lncl.icc_i_nto'an.no '1982; | ]78143455
Rendiconto anno 1983 .2;60..40-2 .9.552 .
- Rendidonto-anno 1984 - ,*<! - 221.236.360" -
Rendiconto anno 1985 B 180.442.465 |
Rendicépf_o_ anil';oI 1985 | ._;f 123590
Rendiconto anno 1986 221.461.280

DISEGNI DI LEGGE L[ RELAZIONI — DOCUMENTI

Tali importi sono stati ottenuti applicando I'aliquota del 2 per mille
sui rendiconti 1981-1985; sul rendiconto 1986 risultano applicate I'ali-
quota del 2 per mille e dell't,5 per cento, atteso che gli incassi si riferi-

scono in parte a serie comprese tra la prima e la 200* ed in parte tra
la 200 ¢ la 231, |

Relativamente alla domanda di arbitrato, si conferma che questa
Amministrazione ritiene assolutamente infondate le pretese della con-
cessionaria, come gid rappresentato all'Avvocatura Generale dello Stato;
si conferma, altresi, la designazione del Generale Isp. G.A. Mario
Marconi quale consulente per le attivith connesse al giudizio arbitrale,
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., Con, riguardo. alle osservazioni formulate dalla Corte. dei, conti '
-sul rendiconto .generale delld__S__t_ato nei confronti. del Ministero del |
turismo e dello spettacolo, si ritiene di poter concordare con le valuta- Tl
zioni espresse dalla Corte, sottolineando, al tempo stesso, come non
sia sfuggito all'Organo di controllo il disagio di questa Amministrazione
| che, a fronte di una sempre pill piena assunzione delle competenze nel | (e
; campo del turismo —— conseguenti alla completa attuazione della legge } i
| n. 217 del 1983 — e dello spettacolo, ha visto aggiungersi anche nuove l'
: competenze nel settore dello sport, senza che siano stati minimamente
5 modificati i suoi ruoli organici e la sua struttura,

Tale situazione, aggravata dalle difficolta di espletare i concorsi ban- |
diti, impedisce e frena di fatto una efficiente attivitd del Ministero: cio |
€ tanto piu dannoso in settori importanti ¢ di alto contenuto sociale ‘ .|
come quelli nei quali questa Amministrazione esplica i propri compiti Dl |
istituzionali. ﬂ

zione da parte del Parlamento delle leggi di riforma dei singoli settort

dello spettacolo, abbia impedito il completamento della strategia di _;
riforma, del rapporto Stato-spettacolo avviata nel 19985 con l'istituzionc I -4
del « F.US. » ad opera della legge n. 163 del 1985, : -

Si trattava di disegni di legge con i quali il Ministero intendeva i
rovesciare le ottiche tradizionali con le quali detto rapporto era stato ¥ |
fino ad allora vissuto, razionalizzando, al tempo stesso, i sistemi di |

intervento nei singoli settori, attraverso una rivisitazione creativa dei .
moduli ordinamentali.

Peraltro, la Corte ha pure evidenziato come la mancata approva- !

La finalita ultima era quella di far si che il sostegno finanziario
dello Stato potesse essere utilizzato al meglio, affinche il Fondo unico
raggiungesse, attraverso l'eliminazione degli sprechi da assistenzialismo
esasperato, livelli di perfetta adeguatezza alle esigenze di reale sviluppo
e diffusione dello spettacolo nel Paese.

In merito alle singole osservazioni formulate si ritiene opportuno |
precisare, per quanto attiene ai capitoli 1561 e 1562 {interventi diretti .
da parte del Ministero nel settore del turismo), che, proprio in relazione ‘
a precedenti annotazioni dell’Organo di controllo, con circolare nn. 1 ¢ '

ol
2/V1/tur. dell'8 luglio 1987 pubblicate sulla Gazzeta Ufficiale n. 169 :
del 22 Juglio 1987, si ¢ provveduto a regolamentare le procedure per ' N
'assegnazione di contributi previsti dalle leggi n. 702 del 1955 e n. 174 |
del 1958. .
Per quanto concerne le attivita di coordinamento nel campo del : 1

turismo, previste dalla legge n. 217 del 1983, si segnala che i Comitati
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previsti dalla citata legge stanno svolgendo con maggiore frequenza il !
loro compito, pur esendo ancora carente la necessaria continuiia di
rapporti in sede tecnica tra le strutture dell’Amministrazione centrale
e le strutture regionali, collaborazione che, peraliro, ha dato ottimi
risultati e la cui continuita & stata auspicata anche da parte degli opera-
tori, nel corso della recente III Conferenza Nazionale del Turismo.

Per cid che riguarda, infine, il settore dello  spettacolo, non si
riscontrano nella relazione particolari motivi sui quali svolgere consi-
derszioni divérse 'da quelle ‘conteniite’ nella 1ela?10ne ‘che’ 11 Mlmstero
ha presentato al Paﬂamento sulla gcstwne del FU.S. 1988. '

" Peraltro, pur condividendo le ossérvazioni concernentl gh incentivi
alla produzmne dei cortomelraggl {pag. 54?) si ritiene che questo parti- .-
colare settore potra trovare adcgua{to rilancio nell’ambito del proget‘u [ |

dl rlforma allo studio della’ scuvente Ammmmtrazmne _ o i ! | -

B
MINISTERO DEI BENI CULTURALI E AMBIENTALI ¥
]
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UFFICIO CENTRALE PER I BENI ARCHIVISTICI

| di controllo in ordine alla grave situazioric finanziaria e di organico
' degli Istituti archivistici recepisce pienamente le considerazioni espresse
| a riguardo da questo Ufficio Centrale in sede di relazione all'Ufficio' Con-

trollo Atti della’ Corte stessa. E S
\ - Pérquanto; infine, -riguarda il mancafo smaltimento det residui

passivi, si ritiene che detta disfunzione sia imputabile essenzialmente aj ,-_
| seguenti fattori: o o e 3k

Si fa in primo luogo presente che quanto rilevato dal SUpremo organo ‘ '
|
|

. B et - . . . g o - .
.. '1} tardiva approvazione :della legge di assestamento de) bilancio o
(legge 17 ottobre 1986, n. 688);.

2) inadeguaterza dell’attuale normativa contabile e det sistema’
dei controlli risalenti a oltre sessanta anni fa, rispetto ‘alle esigenze di
celerita e efficienza, particolarmente avvertite in una Amministrazione | '
tecnica, quale quella dei Beni Culturali e Ambientali, - o

" Si sente, infine, il 'dovere di'precisare, che; cortrarianiente & tiuzinto
affermato a pag. 61 (nota 1) della relazione di cui trattasi, l'accesso agli’
Archivi di Stato non & subordinato al pagamento di* alcuna tassa di
ingresso, trattandosi di Istituti di ricerca, la cui natura & del tittto diversa
da quella déi muséi, gallerie, "monumenti ¢ oné¢ archeologiche dello
Stato. C e S
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UFFICIO CENTRALE PER I BENT AMBIENTALI
ARCHITETTONICI, ARCHEOLOGICI, ARTISTICI E STORICI

CONSIDERAZIONI GENERALI

| 11 giudizio essenzialmente positive espresse dalla Corte dei conti
sulla generale politica di interventi posta in essere dalla Amministraziene.
costituisce un dato particolarmente significativo, considerati i r111ev1 for-
mulati negli anni precedenti nei confrontd dell’attivita del Ih{hmst'p%ct_
caratlterizzata, a detta del citato Organo di controllo da scarsa dinamicita
e limitata incidenza nel quadro della pit generale azione di Governao.

‘Tale gludmo & il riconoscimento del quotldlano impegno -dell’Am-
ministrazione chiamata, pur con le insufficienti risorse finanziarie e con
la scarsiti di organici, a soddisfare le esigenze della colletfivith e ad
intervenire con la dovuta tempestivita per il recupero € la valorizzazione
del patrimonio culturale. S :

Quanto sopra trova pieno riscontro nell’ accrescmto fiusso di visila-
tori presso gli Istituti d'antichita e d'arte che, grazie anche all’ appilca-
zione della legge n. 332 del 1985, ha consentito di destinare il, maggior
introjto conseguito a lavori di z\mmodernamemo delle strutture museali.

In tale settore, pur dovendosi registrare positivi 1‘1sultat1 perman-
gono, tuttavia, alcune disfunzioni per I'insufficienza delic dotazmm orga-
niche che non garantiscono, :in via permanente, una. dwcrsa apertura
degli Istituii e complessi muscall, pitt rispondente alle attuali istanze

sociali.

Significativo, del pari, ¢ 11 riconoscimento da parte della Corte dei
conti dell'azione svolta dal Ministero nel campo della tutela ambientale,
settore di difficile gestione per la pluralith di interessi pubblici coe-
sistenti. . o

Le leggi n. 47 ¢ n. 431 del 1985, rafforzando i poteri di {ntervel,xto
riconosciuti a guesto Ministero e, di conseguenza, il ruolo di q1:lESt ul:
timo anche nei confronti degli Enti locali, hanno consentito 'adozione d1
una serie di provvedimenti mirati alla salvaguardia di zone ed amblt}
territoriali di riconosciuto interesse naturalistico e, come fale, tutelati
attraverso strumenti vincolistici,

ARTICOLAZIONE STRUTTURALE

Non si pud negare che la eventuale emanazione della nuova leg'ge dli
tutela, e la nccessita di una ridefinizione normativa di taluni concetti fon-
damentali che sono alla base dell’azionc di tutela medesima, potrebbero
consentire di superare quella fase di transizione che in parte caratterizza
PAmminisirazione costretta, ancora oggi, ad operare con il ricorso a

procedure anacronistiche ed a strutture essenzialmentc superate, che
mal si conciliano comunque, con le esigenze di una Amministrazione
efficiente e moderna.

In tale contesto [a mancata regolamcmazlunu delle disposizioni di
cui alla legge n. 512 rappresenta indubbiamente un vuote normativo che
appare urgente colmare, stante la necessiti di determinare un mods
chiare ed univoco i rapporti intercorrenti tra Stato ¢ privato,

Quanto infine, alla legge n. 449 del 1987, di conversione del D.L. 11
marzo 1987, n. 176 concernente « Interventi urgenti di adeguamento
strutturale e funzionale di immobili destinati a Musei, Archivi e Biblio-
teche.. » v'¢ da considerare che detta legge, che viene a concludere
un iter nornmtivo- particolarmente travagliato, consentird all’Aminini-
strazione di operare per una migliore fruizione del patrimonio culturale

atiraverso una serie di 111tu*vcnt1 di particolare r:lu.vo da ‘avviare net
corso del 1988. : : :

ASPETTI FINANZIARI

Le considerazioni della Corte in merito alle pcrumtuah dm residui
alla chlusum dell’esercizio finanziario 1686 non tengono conto deila
cllstmzlom tra residui f151010g1c1 ¢ residui patolomc:

La struttura del Mnistero per i Beni Culturali e Amblt,ntall la sua
atipicita, dovuta essenzialmente alle procedure amministrative vigenti,
rivestono peculiaritd tali da non consentirne Iass:mllamone ad alire
Pubbliche Amministrazioni.

1l cennato giudizio della Corte non dovrebbe; pertanto, prescindere
da tale diversificazione, alla quale si aggiungono ulteriori fattori, esterni
all’Amministrazione, ma in grado di 1mp11mere particolari ritmi alla
gestione finanziaria.

E’, appunto, il caso della tardiva erogazione dei fondi conse"ucntl
all'« assestamento » di bilancio che, intervenendo, ormai - di- Icgola
in chiusura di esercizio, fa si che detti fondi 1"1'1903110 v111u11mente gia
come residui. '

Altrettanto dicasi per i fondi stanziati da leggi speciali, material-
mente disponibili nella loro totalith ad esercizio {inanziario ormai inol-
trato, come prevedibilmente avverra per i fond: dell't leﬂge n. 449
del 1987,

Al fine, pertanto, di contenere ‘gli effetti negativi derivanti dalla
presenza di residui, appaiono urgenti correzioni di caratterc. normativo,
che consentano lo snellimento delle spese. :

Quanto al ricorso agli ordini di accreditamento, csso, pilt che una

« tendenza », costituisce una peculiarity attinente alle modalita di mate-
riale erogazione dei fondi, legati alla specificita degli inter V\.I].tl ed alle
ec:esslta dl esecuzione dei lavorl

e
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UFFICIO CENTRALE PER I BENI LIBRARJ.
E GLIL ISTITUTI CULTURALL

In merito alle osservazioni della Corte dei conti si precisa quanto
segue: ' ' o .

Per i rendiconti di geéti_one degli Is,titu_ﬁ Centrali (Patologia del

Libro-e Catalogo Unico) e della Biblioteca. Nazionale Centrale di Roma
degli- anni 1984 e 1985, questo Ufficio Centrale fa presente di averli
sottoposti al controllo della Ragioneria Centrale, dopo aver proceduto,
come richiesto dalla stessa Ragioneria, ad un loro esame ed all’otfte-
nimento dei necessari chiarimenti cd all'inlegrazione della documenta-
zione mancante;

Per quanto concerne invece le osservazioni della Corte dei conti sul
sistema di erogazione dei contributi agli' Enti Culturali (Cat. V - tra-
sferimenti), (sistema, per la'Corte oscillante tra la obbligatorieta troppo
rigida e la discrezionalith, con rischi di assistenzialistho ¢ auspicandone
la revisione), non si pud non ricordare ‘che lintervente finanziario in

favore degli Enti Culturali ¢ regotato da]_ia"]_e'ggc 2 'apri’le__l9ﬁ80',': 11."'_1'23 ed

in particolare:

a) la Tabella delle Tstituzioni culturali, ai sensi deil’art. I, quarto
comma della suddetta legge, ha validitd triennale, pertanto nell'anno
1986 & entrata in vigore quella emanata con il D.P.R. é gennaio 1984;

. b) la concessione det contributi annuali, che questo Ministero puo
concedere ai sensi dell’art. 3 della citata legge, a favore di Istituti Cul-
turali di interesse nazionale, & subordinata al possesso da parte degli
Istituti Culturali di alcuni requisiti di carattere generale e cioé:

abbiano svolto attivitd da alineno un triennio;
svolgano servizi nel campo’ culturale;
~ promuovano attivita di ricerca; _
. svolgano attivild sulla base di un programma almeno triennale e
dispongano delle attrezzature per l'attuazione di tale .programma.

- Questo Ulticio, provvede, poi; ad esaminare la documéntazione (tra

cui-anche. i bilanci preventivi e consuntivi) che comiprovi-il possesso di
tali requisiti, 0 .a richiederla qualora mancasse o fosse incompleta.

La deciscione formale di concessione del contributo & sottoposto al
preventivo parere del Comitato di Settore per gli Istituti Culturali ed
all'approvazione dell’onorevole Ministro, con piani di ripartizione.

Per quanto riguarda la sollecitata riforma della normativa della
gia citata legge n. 123 del 1980, questo Ulficio, pur riconoscendo che nes-

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

suna norma ¢ perfetia in senso assoluto, ‘e quindi che la legge n. 123
puo essere soggetta a miglioramenti, & del parere che il bilancio di sette
anni di applicazione di tale normativa sia pit che positivo ¢ che gli
szopi che il Parlamento si era proposto di conseguire, con tale strumento,
slano stati puntualmente perseguiti.

Anche il Comitato di Settore per ghi Istituti Culturali, ha espresso,
al riguardo, un parere sostanzialmente positivo,

Infine, come rilevato dalla Corte dei conti, la mancanza di organi
periferici (soprintendenze ai Beni Librari} passati alla Regione, in appli-
cazione del D.P.R. n. 3 del 1972, costringe questo Ufficio Centrale ad ope-
rare con difficolta nei vari rami di competenza,
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MINISTERO PER GLI INTERVENTI STRAORDINARI
NEL MEZZOGIORNO
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~ Per quanto particolaymente atticne a questa Amministrazione & da o
OSSIEET\{a(I'.e__.El_.U_Zi'tuFtQ che la Co'rtel,l-r}élla prima pjctrte'_dé_llgl relazione, con | L ‘
le sue considerazioni a carattere gencrale relative al bilancio e all'ordi- | ;‘
| namento contabile, riscontra nel caso del Mezzogiorno la sussistenza di '
| vari problemi di raccordo con la programmazione della fi_i‘!gn_g._é} pub-
l blica. . e S : |
: Al riguardo la Corte, pur rilevando che non vi sarebbe stato con- I
[ fronto e riscontro [Ara programima triennale. e piano annuale per il |
[ Mezzogiorno da un canto e documento . programmatico finanziario e
! bilancio triennale dall'altro, ritiene persuasiva, sul piang normativo_di I
cui alle leggi n.651 del 1983 e 64 del 1986, la concentrazione dclla « veri-
fica delle compatibilita e delle coerenze » nell'attivita di programma-
RO zione della finanza pubblica. L R
A L'adeguamento dell’attivita programmatica . strettamente  concer- |
nente il Mezzogiorno a tali previsioni normative costituisce quindi un '
problema di poIiFi_ga generale di governo.

ziong dell’argomento delle gestioni fuori bilancio, al sistema della dota-
zione finanziaria assentita a favere dell’Ufficio specjale per.la ricostru-
zione delle zone terremotate, presso. il Ministro per gli interventi straor; !
dinari nel Mezzogiorno, .dall’articolo 9, comma 4, del ‘decreto-legge 27 -
febbraio 1982, n. 57, convertito nella legge 29 aprile 1982, n. 187.. '

In generale la Corte osserva che tali gestioni, vietate in via di prin- B |
cipio dall'azticolo 5 della legge 5 agosto 1987, n. 468, devono essere stret- Y
tamente limitate nel tempo, ai sensi dell’articolo stesso, in caso di lore
straordinaria istituzione, - : : '

; |
... Specifiche critiche vengeono invece rivolte dalla Corte, nella. tratta- | k. I
i

-~ A tanto pud replicarsi che-la specifica gestione di che trattasi, auto- N |
rizzath per esigenze .del tutto.eccezionali dalla -predetta norma dell'arti- |
colo 9 del decreto-legge n..57 — norma.da corsiderarsi quindi' a carattere
speciale in cocrenza con il pur .citato articolo. 5..della legge n. 468 —
ha una durata necessariamente temporanea, la -quale.¢ peraltro conmessa
con, quella degli interventi a favore delle zone colpite dal sisma del
novembre 1980 e febbraio 1981. N C e

. Particolarmente in ordine alla gestione del detto Ufficio speciale
per il terremoto la. Corte censura i, criteri di, assunzione del persanale,

che & stato reclutato in difformita dal sistema costiluzionale del. pub- _
blico concorso ed immesso poi in pianta stabile nei ruoli dell’Agenzia Vo
per la Promozione dello Sviluppo del Mezzogiorna. y |

Rispetto al cennato rilievo deve controdedursi che lattivita ammini-
strativa di costituzione dei rapporti di lavoro in questione ¢ stata eserci-
tata nel pieno rispetto della norma.

Cosi, sia per quanto atticne alla originaria utilizzazione dei dipen- y '
denti stessi, che & stata effettuata anche con la chiamata precaria di 1] 1
|
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elementi esterni in virti delle facolta attribuite al Ministro dal ripetuto |
articolo 9 del decreto-legge 1. 57, sin per quanto atiiene alla loro stabile 3
immissione in ruolo da parte dell’Agenzia che, come del resto riconosce : i
la Corte, ha proceduto secondo le previsioni di cui all’articolo 16 della i
legge 1° marzo 1986, n. 64, I
Riguardo, ingltre, alla osservazione della Corte, avanzata in forma |
meraniente 1potetlca rlbpetto alla gestione dei fondi per il terremoto — |
nel senso ciod che questa poteva essere affidata ad esaurimento all'Agen- |
zia per la Promozione dello Svlluppo del Mezzogiorno —, non sembra
che ‘talé ipotesi si trovi in linea con i criteri di gestlone finanziaria
demandata all’Agenzia stessa dalla nuova lcgge orgamca per il Mezzo
giorno 1° marzo 1986; n. 64. e : oo ' ‘

"In ordine all mdustrlall?zauonc del Mez?oglorno 1a' Corte censura
infine, nella seconda parte delld relazione, la mancata attuazioe da ]

parte del CIPI delle normé di’ cui al prmio e al’ secondo comma del-
articolo 9 della rlpetuta legge n. 64 del 1986, che preveclono rlspettwa- .
mente, la determinazione degli obiettivi di riequijlibrio ferritoriale ¢ di ' L
sviluppo dei territori meridionali, nonche il coordinamento delle agevo- |
lazioni introdotte dalla stessa legge . 64 con quelle di altne norme statah ;
oltre che regionali e comuhitarie. o ' i :
|

Quanto al primo rilievo puo ‘replicarsi che un mmo di realizzazione
detl cennato obiettivo' di riequilibrio territoriale & stato effettuato con il
primo plano annualé ‘di attuazione del programma triennale di sviluppo
del Mezzogiorno, approvato il 29 dicembre 1986, il quale ha stabilito che |
l'aumento di ‘contributo per effetto di particolari localizzazioni degli : i
impianti mdustrmll vada graduato in re]a?lone ad msedlamenn per vas”te ' :
fasce territoriali. ' K S ' :

Rispetto al secondo rilievo pud invece assicurarsi che quesh Am- ‘;
ministrazione ha gia avanzato al Ministeto del Bilancio, fin dal 5 novem- |
bre 1986, le proposte di‘compténza da sottoporre all'esame del CIPI e
che comunque, nelle more dell’adozione di idonet provvedimenti in ma-
teria, soprattutto occorrenti' sotto. il profilo procedurale, viene rigoro-
samente applicata la disposizione, di cui al citato comma secondo, let-
tera a), dellalegge n. 64, la quale impone che in caso di conhcorso di
incentivi; 'agevolazione complessiva non possa superare il 75 per cento
dell'investimento ammesso a. contributo. : -

Per concludere. & da far presenic che nel contesto della relazione in
oggetto non si riscontrano altre osservazioni sull'attivita ‘di coripetenza
di questa Ammiinistrazione, rinvenendosi solo cenni descrittivi-del 'siste-
ma:delle norme e della organlzzazmne degh uffu,l rlguardantl lmterventa
straordmamo R X TR :

——————— S——




