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La Ragioneria generale dello Stato ha avviato iniziative per la realizzazione di procedure informatiche che consentono di integrare i sistemi e i processi di contabilità finanziaria con quelli di contabilità economica. 
Fino all’anno 2008, gli inserimenti dei dati quantitativi relativi agli anni persona erano effettuati su due sistemi rispettivamente SICO (Sistema Conoscitivo del Personale della Ragioneria Generale dello Stato), per la quantificazione degli stanziamenti  di bilancio relativi alle competenze fisse per il personale, e Contabilità economica dello Stato,  per le previsioni relative al budget economico.

La rilevazione delle risorse umane per l’anno 2009 presenta alcune novità, che sono finalizzate,  in generale, a favorire una sempre maggiore integrazione fra i diversi sistemi contabili e a consentire un miglioramento della qualità dell’informazione e della possibilità di controllo della stessa. Più in particolare si è unificato il processo relativo all’inserimento e alla trasmissione dei dati quantitativi del personale, che saranno raccolti un’unica volta, sul sistema di Contabilità economica per poi affluire automaticamente al sistema SICO, e consentire la predisposizione degli allegati per la quantificazione delle spese di personale.
Nelle more della emanazione della circolare relativa al bilancio di previsione ed al Budget dello Stato per l’anno 2009 ed in considerazione dei tempi necessari all’avvio del nuovo processo, si forniscono, con la presente circolare, le indicazioni sulle nuove modalità di rilevazione e trasmissione dei dati di previsione del personale per l’anno 2009. 
1. Criteri generali per la determinazione degli stanziamenti di personale per l’esercizio 2009
Nell’effettuare le previsioni le Amministrazioni dovranno tener conto delle  recenti disposizioni in materia di personale recate dal titolo III, Capo II del Decreto legge  25 giugno 2008, n. 112. 

In particolare si richiamano:
-   - l’articolo 64 in materia di riduzione del personale scolastico;

- l’articolo 65 relativo al personale delle forze armate;

- l’articolo 66 in materia di turn-over;

- l’articolo 69 in materia di progressione triennale del personale in regime di diritto pubblico;

 - l’articolo 72, che reca disposizioni per il personale prossimo al collocamento a riposo; 

- l’articolo 73 che modifica il quadro normativo del part-time anche con riferimento alla  destinazione delle relative economie; 
- l’articolo 74 in materia di revisione degli assetti organizzativi e riduzione di organici. 
2. Modalità per la compilazione degli Allegati delle spese di personale 2009
La quantificazione degli stanziamenti relativi alle competenze fisse e ricorrenti degli stipendi avviene, come di consueto, tramite la predisposizione degli “allegati” che dettagliano la composizione delle spese di personale.

La procedura per la predisposizione degli “allegati” 2009 presenta alcune novità di rilievo, che sono finalizzate sia a recepire la nuova classificazione di bilancio per missioni e programmi, introdotta con la Legge di bilancio 2008, sia a favorire una sempre maggiore integrazione fra i diversi sistemi contabili e i processi di programmazione in uso nelle Amministrazioni centrali dello Stato e a conseguire così un miglioramento della qualità dell’informazione e della possibilità di controllo della spesa.

Per accogliere la nuova classificazione di bilancio, gli “allegati” delle spese di personale 2009 saranno realizzati oltre che per Stati di previsione, Centri di responsabilità e contratti, anche con riferimento ai programmi a cui sono attribuite le risorse finanziarie gestite dai CdR per il pagamento delle competenze del personale.

La predisposizione degli “allegati” alle spese di personale continuerà ad avvalersi del sistema SICO che, attraverso l’acquisizione delle informazioni per singola qualifica relative agli anni persona che si prevede di pagare (con le modalità indicate nei successivi paragrafi), darà luogo alla quantificazione delle spese per assegni fissi e continuativi calcolate automaticamente moltiplicando i parametri retributivi (precaricati nel sistema) per gli anni persona previsti. Verranno inoltre acquisite a livello aggregato le informazioni sui corrispondenti oneri sociali a carico dell’amministrazione ed IRAP.

2. Le nuove funzionalità per l’inserimento degli anni persona
Come anticipato in premessa, una importante novità riguarda l’inserimento e la trasmissione dei dati relativi agli anni persona.
Al fine di uniformare la previsione degli anni persona e razionalizzare l’uso dei diversi sistemi coinvolti si è stabilito di centralizzare la raccolta dei dati quantitativi del personale sul sistema di contabilità economica (Budget economico) da dove saranno poi trasmessi per via telematica al sistema SICO per la determinazione degli stanziamenti dei capitoli di bilancio per il personale.
Per il primo anno di avvio questa innovazione sarà applicata a tutte le Amministrazioni centrali ad eccezione del Ministero della Difesa, dell’ex Ministero della Pubblica Istruzione e del Ministero degli Affari Esteri. Queste tre amministrazioni trasmetteranno le informazioni separatamente sui due sistemi informativi (Contabilità economica e SICO) analogamente a quanto fatto negli anni precedenti. Resta ferma la necessità di procedere al controllo sulla congruenza degli anni persona trasmessi sui due sistemi, utilizzando le apposite funzionalità presenti sul portale di contabilità economica dall’utente “referente del Centro di responsabilità” (in breve, “referente CdR”).
Le informazioni sul personale finora fornite ai due sistemi sono molto simili:

· la rilevazione avviene in entrambi i casi utilizzando l’Anno Persona (AAP) ed è articolata per contratto e per qualifica;
· le previsioni economiche sono fornite per Programma così come, a partire dal 2008, anche i capitoli di bilancio sono classificati per Programma (un capitolo fa riferimento esclusivamente ad un Programma);
· le informazioni su contabilità economica vengono rilevate dai centri di costo con un dettaglio maggiore di quello gestito dal sistema SICO, anche se tali dati possono essere resi omogenei con l’aggregazione a livello di Centro di Responsabilità.

La principale differenza consiste nel fatto che nel Budget i centri di costo inseriscono gli AAP che prevedono di utilizzare nell’anno di Budget, mentre su SICO vanno inseriti gli Anni persona che si prevede di pagare su capitoli del Centro di Responsabilità Amministrativa.

La diversità fra i due valori può derivare da personale distaccato, comandato, fuori ruolo o altre casistiche simili, pagato dai Centri di Responsabilità di provenienza e non da quello di destinazione.

In contabilità economica per gli AAP da utilizzare il Centro di costo (Cdc) fornisce anche il “di cui” dei comandati IN e dei comandati OUT; tuttavia su tale sistema non era presente, fino allo scorso anno, l’informazione di quanti sono i comandati IN e i comandati OUT pagati dal CdR di appartenenza del CdC, come non erano presenti le informazioni relative alle unità di personale in organico al 31.12.2008, richieste invece in SICO.
3. Descrizione del processo di acquisizione integrato dei dati quantitativi di personale

Per consentire l’avvio del nuovo processo integrato di acquisizione degli anni persona per il 2009 e nelle more della emanazione della circolare relativa alle previsioni, la formazione del Budget 2009 si sviluppa in due fasi distinte:
· una prima fase, oggetto delle presenti istruzioni, relativa all’inserimento dei soli dati  quantitativi di personale;

· una seconda fase, conseguente alla emanazione della suddetta circolare di previsione, in cui si completerà il processo di raccolta dei dati per il Budget 2009 e la successiva validazione delle informazioni inserite. 

In questa prima fase gli utenti “inseritori dei centri di costo” delle Amministrazioni - con le procedure già in uso – immettono la previsione degli AAP nel sistema di Contabilità Economica per centro di costo, posizione economica, programma e semestre; al termine dichiarano la fine dell’attività di inserimento degli AAP.

Gli AAP sono successivamente verificati all’interno del sistema di contabilità economica dai “referenti dei CdR”.

I dati riferiti all’intero anno devono essere integrati, mediante un’apposita funzione, con le informazioni necessarie a SICO per la compilazione degli allegati per la quantificazione delle spese di personale.
I dati, visualizzati tramite la specifica schermata più avanti rappresentata, sono aggregati per centro di responsabilità/programma e saranno automaticamente depurati delle posizioni economiche non di interesse per SICO (ministro e sottosegretari, personale a tempo determinato, ecc.).
Il “referente CdR”, per ciascuna posizione economica, deve inserire le integrazioni che consentono di diversificare gli AAP inseriti in Contabilità Economica – personale che si prevede di utilizzare - da quelli validi per SICO – personale che si prevede di pagare. A tal fine, per ogni programma, selezionerà il contratto e il capitolo di riferimento scegliendolo da un elenco che espone i capitoli - del centro di responsabilità – relativi agli stipendi fissi.
Per ogni posizione economica il “referente CdR”, integra le informazioni già presenti nella maschera con quelle da inserire negli spazi appositamente predisposti che sono relative a: 

· comandati, distaccati, fuori ruolo - OUT pagati dal Cdr
· il numero dei presenti al 31/12/2008

Automaticamente il sistema determina il dato degli AAP da inviare a SICO aggiungendo agli anni persona/Budget quelli pagati dal CdR.
Di seguito è rappresentata la finestra che appare al “referente CdR” sul sistema di contabilità economica per l’inserimento delle integrazioni richieste.
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Prima dell’invio automatico al sistema SICO, i dati saranno resi disponibili agli Uffici Centrali di Bilancio per la necessaria verifica.

Lo schema seguente sintetizza il flusso delle operazioni previste nell’ambito del sistema di contabilità economica per l’acquisizione integrata degli AAP.
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Calendario e riferimenti

Le Amministrazioni dovranno procedere all’inserimento nel sistema di contabilità economica delle previsioni di personale ed alle successive integrazioni e validazioni inderogabilmente entro il 18 luglio p.v.

Per qualsiasi chiarimento necessario per lo svolgimento delle attività previste nella presente circolare è possibile contattare l’Ispettorato Generale del Bilancio ai seguenti riferimenti:

0647614697 – sandra.digirolamo@tesoro.it
0647616057 – francesca.marras@tesoro.it
0647614080 – mariacristina.avetta@tesoro.it
0647614083 – patrizia.mirabella@tesoro.it
Allo scopo di migliorare tutte le fasi operative e per rendere più efficace l’azione di supporto e di collaborazione, le Amministrazioni potranno consultare il portale web di Contabilità Economica in cui saranno presenti sessioni registrate di aula virtuale, nonché contattare l’help desk al numero 0647612146.
Si confida nella consueta collaborazione e disponibilità delle Amministrazioni interessate.

                                                              Il Ragioniere Generale dello Stato

F.to Canzio
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-Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri


- A tutti i Ministeri


- A tutte le Amministrazioni Autonome


- A tutti gli Uffici Centrali del Bilancio 


   presso i Ministeri e le Amministrazioni Autonome


- Alle Ragionerie Provinciali dello Stato


e p.c


Alla Corte dei Conti


All’Istituto Nazionale di Statistica


                                 LORO SEDI

















	











OGGETTO:  Rilevazioni quantitative integrate del personale per l’anno 2009.





Allegati: 


	





Roma, 3 luglio 2008
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