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Banca d'Italia — Servizio rapporti con il Tesoro

OGGETTO: Nuove istruzioni per i pagamenti estinguibili con bonifico bancario o postale.

Sono di recente intervenute alcune modifiche nelle modalita di pagamento ¢ nelle

procedure utilizzate dal settore bancario che coinvolgono anche i pagamenti disposti dalle

Amministrazioni statali tramite i canali e gli strumenti offerti dalla tesoreria statale. Le modifiche

introdotte riguardano esclusivamente i pagamenti estinguibili con bonifico bancario o postale e

hanno un diverso impatto a seconda che la disposizione di pagamento si avvalga di un titolo

telematico oppure cartaceo.



Le modifiche in questione sono riconducibili essenzialmente a due aspetti.

Il primo, di carattere normativo, deriva dall’entrata in vigore della Direttiva
2007/64/CE, relativa ai servizi di pagamento nel mercato interno (PSD — Payment Services
Directive), recepita nell’ ordinamento nazionale con il decreto legislativo n. 11/2010, che stabilisce
termini certi per ’esecuzione delle disposizioni di pagamento da parte delle istituzioni bancarie. Per
gli aspetti che qui interessano si fa riferimento all’art. 20 del predetto decreto legislativo che
stabilisce che Pistituto di credito di cui si avvale il pagatore assicura che I’importo dell’operazione
sia trasferito all’istituto di credito del beneficiario del pagamento entro il giorno operativo
successivo a quello in cui ha ricevuto la disposizione di pagamento. Fino al 1° gennaio 2012 per le
operazioni di pagamento disposte su supporto cartaceo il termine & prorogabile di una giornata
operativa. L’individuazione di termini certi, fissati a livello normativo, applicati alle operazioni
eseguite dalla Banca d’Italia, cui ¢ affidato il servizio di tesoreria statale, si riflette necessariamente
sull’attivita delle Amministrazioni nelle fasi di emissione e trasmissione dei titoli di spesa.

Il secondo aspetto, di carattere squisitamente procedurale, riguarda il passaggio da parte
della stessa Banca alla procedura “bonifici al dettaglio”, previsto per il prossimo 14 giugno, che
consentird di regolare i bonifici solo a partire dalla giornata successiva “all’ammissione a
pagamento”’ eseguita dalla Tesoreria, non permettendo pili ’eventuale regolamento del bonifico
nella stessa giornata.

Di seguito viene illustrato I’impatto delle modifiche descritte, differente a seconda che il

pagamento sia disposto con titoli di spesa telematici oppure cartacei.

Titoli di spesa telematici

Le procedure informatiche utilizzate per 1’emissione dei titoli di spesa (mandato
informatico, ordinativi di contabilita speciale) sono gia adeguate ai tempi di esecuzione dei
pagamenti stabiliti dalla PSD e le regole di colloquio tra Amministrazione e Banca d’Italia tengono
conto delle modifiche per il passaggio alla procedura dei bonifici al dettaglio. Le stesse procedure
inoltre si fanno carico in modo “automatico” di una serie di controlli di correttezza amministrativa
affidati all’Istituto tesoriere, che consentono il rispetto dei termini di pagamento previsti dalla PSD.

Cio significa che le innovazioni introdotte sono gia inserite nell’ambito delle procedure
informatiche e quindi nulla viene modificato per le Amministrazioni che dispongono pagamenti

con ’emissione di titoli di spesa telematici.

! La fase di ammissione a pagamento per la Banca d’ltalia corrisponde al momento in cui sono concluse con esito
positivo le verifiche per accertare la regolarita formale del titolo.



Titoli di spesa cartacei

L’introduzione di termini certi per 1’esecuzione dei pagamenti disposti con titoli cartacei
comporta I’esigenza per le Amministrazioni di tenere conto dei tempi di lavorazione da parte
dell’Istituto tesoriere, tempi che comprendono non solo I'inserimento della disposizione di
pagamento nel proprio sistema informativo (assorbito in linea di massima fino al 1° gennaio 2012,
dal giorno aggiuntivo previsto proprio per i titoli cartacei dall’art 20 del d. lgs. 11/2010), ma
soprattutto lo svolgimento di alcuni controlli sulla correttezza formale dei titoli, previsti in capo
all’Istituto tesoriere ai sensi degli artt. 417 e 418 del Regolamento di contabilita generale dello Stato
e richiamati dall’art. 6 della Convenzione che regola i rapporti di tesoreria con la Banca d’Italia. Ne
consegue che i tempi di lavorazione possono essere differenti nei diversi periodi dell’anno e sono
influenzati dal verificarsi di picchi di pressione operativa, per esempio in concomitanza di scadenze
mensili di pagamenti, oppure in chiusura d’esercizio. A questo proposito la Banca d’Italia ha
rappresentato che mediamente i tempi di lavorazione dei titoli cartacei si attestano su tre giorni
lavorativi. Il rispetto del termine previsto dal citato art. 20 (il pagamento deve essere eseguito entro
il giorno successivo a quello di ricezione del titolo) presuppone comunque che sia stata
precedentemente verificata la correttezza formale del titolo. E stato pertanto concordato con la
Banca d’Italia che, ai fini del rispetto del termine recato dall’art. 20 per i titoli cartacei, lo stesso
decorre dall’*ammissione a pagamento” da parte della Banca.

Sulla scorta delle considerazioni precedenti le Amministrazioni in indirizzo, nella fase di
emissione e invio in Banca d’Italia dei titoli cartacei estinguibili con bonifico bancario o postale,
debbono tenere presenti le indicazioni che seguono:

- ititoli di spesa debbono pervenire alla tesoreria competente per il pagamento almeno
con quattro giorni lavorativi di anticipo rispetto alla data prevista per il pagamento.
in casi eccezionali, qualora sia necessario effettuare un pagamento di carattere
urgente, i relativi titoli debbono pervenire alla tesoreria competente almeno il giorno
precedente a quello previsto per il pagamento;

- ¢ assolutamente indispensabile che le Amministrazioni indichino sul titolo la data di
esigibilit, cioé quella in cui il pagamento deve essere effettuato; questo consente
alle tesorerie di organizzare la propria attivita sulla base di priorita temporali stabilite
dalle Amministrazioni stesse e riveste una particolare importanza soprattutto in
chiusura di esercizio quando, tenuto conto del termine ultimo fissato dall’art. 194
delle Istruzioni sul servizio di tesoreria dello Stato (IST) nella data del 20 dicembre,

in presenza di un numero rilevante di titoli, la mancata indicazione della data di



esigibilita porterebbe disfunzioni operative, con il rischio di non rispettare il termine
fissato per ’esecuzione del pagamento dal predetto art. 20.

Si reputa infine opportuno richiamare Iattenzione delle Amministrazioni sull’esigenza
che le disposizioni di pagamento da estinguere con bonifico riportino I’identificativo del conto del
beneficiario del pagamento nel formato BIC-IBAN, come peraltro gia segnalato con la circolare n.
27 del 21 settembre 2009.
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Nel sottolineare 1’importanza delle innovazioni operative illustrate nella presente
circolare, si confida in un’attenta e fattiva collaborazione per la puntuale applicazione delle

istruzioni fornite.

Il Ragioniere Generale dello Stato
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