
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 





 

 

 

Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con l'Unione Europea 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Monitoraggio Politiche di Coesione
 

Programmazione 2014-2020  

Situazione al 28 Febbraio 2019 
 





MONITORAGGIO POLITICHE DI COESIONE - PROGRAMMAZIONE 2014-2020 - SITUAZIONE AL 28 FEBBRAIO 2019 

  I 

 

INDICE 

Premessa…………… .................................................................................................. II 

CAPITOLO 1 - La Politica di Coesione 2014-2020 .......................................................... 4 

CAPITOLO 2 - Attuazione per fondo FESR e FSE 2014-2020 ........................................... 7 

CAPITOLO 3 - Monitoraggio per categoria di regione .................................................... 8 

3.1 - Attuazione Categoria di regione in transizione…………………………… ............ 14 

3.2 - Attuazione Categoria di regione meno sviluppate .............................................. 16 

3.3 - Attuazione Categoria di regione più sviluppate .................................................. 18 

CAPITOLO 4 - Monitoraggio PON .............................................................................. 21 

CAPITOLO 5 - Monitoraggio del Fondo di Sviluppo e Coesione .................................... 26 

  



MONITORAGGIO POLITICHE DI COESIONE - PROGRAMMAZIONE 2014-2020 - SITUAZIONE AL 28 FEBBRAIO 2019 

II 

 

INDICE DELLE TABELLE 

Tabella 1 - Ripartizione risorse fondi strutturali ............................................................. 7 

Tabella 2 - Stato attuazione per fondo strutturale ........................................................ 7 

Tabella 3 - Stato attuazione per PO ............................................................................. 9 

Tabella 4 - Stato attuazione per OT ........................................................................... 12 

Tabella 5 - Stato attuazione categoria di regione in transizione ................................... 14 

Tabella 6 - Stato attuazione OT per categoria di regione in transizione ....................... 15 

Tabella 7 - Stato attuazione categoria di regione meno sviluppate .............................. 16 

Tabella 8 - Stato attuazione OT per categoria di regione meno sviluppate ................... 17 

Tabella 9 - Stato attuazione per categoria di regione più sviluppate ............................ 18 

Tabella 10 - Stato attuazione OT per categoria di regione più sviluppate ..................... 20 

Tabella 11 - Stato attuazione PON ............................................................................. 21 

Tabella 12 - Stato attuazione PON - dettaglio ............................................................ 22 

Tabella 13 - Stato attuazione PON per OT .................................................................. 25 

Tabella 14 - Stato attuazione FSC .............................................................................. 28 

Tabella 15 -  Stato attuazione FSC - Dettaglio Programma .......................................... 29 

 

 

 

INDICE DELLE FIGURE 

Figura 1- Percentuale impegni PON per categoria di regione .......................................... 10 

Figura 2 - Percentuale pagamenti PON per categoria di regione ..................................... 10 

Figura 3 - Percentuale impegni POR per regione ............................................................ 11 

Figura 4 - Percentuale pagamenti POR per regione ........................................................ 11 

Figura 5 – Avanzamento percentuale degli OT............................................................... 13 

 



MONITORAGGIO POLITICHE DI COESIONE - PROGRAMMAZIONE 2014-2020 - SITUAZIONE AL 28 FEBBRAIO 2019 

  3 

Premessa 

La presente pubblicazione intende fornire un quadro generale delle Politiche di coesione 

2014-2020, nonché dello stato di attuazione in Italia degli interventi cofinanziati dai Fondi 

Strutturali e d’investimento Europei (SIE) e dal Fondo Sviluppo e Coesione (FSC).  

In tale contesto, il Sistema Nazionale di Monitoraggio (SNM), gestito dall’Ispettorato 

Generale per i Rapporti finanziari con l’Unione Europea (IGRUE) nell’ambito del Dipartimento della 

Ragioneria Generale dello Stato - Ministero dell’Economia e delle Finanze – assicura a livello 

centrale sia il monitoraggio dei programmi cofinanziati dai Fondi SIE nonché dei programmi 

complementari previsti nell'ambito dell’Accordo di partenariato 2014-2020 finanziati dal Fondo 

di rotazione di cui alla legge 16 aprile 1987, n. 183 (Art. 1, comma 245, legge 27/12/2013, n. 

147 – Legge di stabilità 2014) e sia degli interventi finanziati dal FSC (Art. 1, comma 703, lett. l, 

legge 23/12/2014, n. 190 – Legge di stabilità 2015). 

Il SNM, come previsto nell’Accordo di Partenariato 2014-2020, rappresenta a livello 

nazionale la fonte dati di riferimento per le elaborazioni richieste nei diversi rapporti e documenti 

ufficiali sullo stato di avanzamento dei Programmi operativi nei confronti della Commissione 

europea.  

La struttura informativa del SNM è il risultato di un’intensa collaborazione tra il Ministero 

dell’Economia e delle Finanze e diversi attori istituzionali tra cui: Presidenza del Consiglio dei 

Ministri - Dipartimento per le Politiche di Coesione, Agenzia per la Coesione Territoriale, Ministero 

del Lavoro e delle Politiche Sociali, Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali, nonché 

le Amministrazioni regionali e centrali titolari degli interventi (Circolare n. 18 del 30 aprile 2014 

del Ministero dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato) 

Il SNM, attivo dal 2016, è stato impostato, quindi, per soddisfare tutte le esigenze 

informative relative all’attuazione degli interventi, supportare eventuali processi di 

riprogrammazione/rimodulazione delle risorse finanziarie e disporre di elementi utili in merito alla 

fase realizzativa delle politiche di coesione 2014-2020. 

Il Sistema viene alimentato dalle informazioni che, a scadenze predefinite con Circolare n.10 

del 28/02/2017 del Ministero dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento della Ragioneria 

Generale dello Stato - le Amministrazioni titolari degli interventi trasferiscono attraverso propri 

sistemi informativi, secondo regole comuni e condivise all’interno di uno specifico documento 

tecnico definito “Protocollo Unico di Colloquio”. 

Nel rispetto del principio dell’e-cohesion e al fine di garantire una maggiore qualità e 

completezza delle informazioni, il patrimonio informativo presente nel SNM viene ulteriormente 

arricchito grazie all’interoperabilità con Banche dati esterne tra cui: Banca dati della Pubblica 

Amministrazione (BDAP), Banca dati dell’Agenzia Nazionale per l’Anticorruzione (ANAC), 

Anagrafe Tributaria e Banca dati del Codice Unico di Progetto (Anagrafe dei Progetti del Sistema 

CUP) gestita dal Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica economica 

della Presidenza del Consiglio dei Ministri. 
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CAPITOLO 1 -  La Politica di Coesione 2014-2020 

L’Unione Europea, attraverso la politica di sviluppo regionale mira a raggiungere la coesione 

economica, sociale e territoriale riducendo le disparità fra le diverse regioni degli Stati membri. A 

seconda del prodotto interno lordo (PIL), le regioni europee si distinguono in: 

 Regioni meno sviluppate: con un PIL pro capite inferiore al 75% della media comunitaria 

 Regioni in transizione: con un PIL pro capite compreso tra il 75% e il 90% della media 

comunitaria 

 Regioni più sviluppate: con un PIL pro capite superiore al 90% della media comunitaria. 

Per il raggiungimento di tali obiettivi, l’Unione europea - sulla base di accordi stipulati con i 

singoli Stati membri (Accordi di Partenariato) e secondo regole condivise - assegna in un arco 

temporale di sette anni (Ciclo di programmazione) specifiche risorse finanziarie a cui si 

aggiungono quelle nazionali messe a disposizione dai medesimi Stati Membri. 

Nel periodo di programmazione 2014-2020, la Politica di coesione si realizza attraverso 

l’utilizzo di 5 Fondi Strutturali e di Investimento Europei (Fondi SIE):  

 il Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale (FESR) che promuove uno sviluppo equilibrato 

nelle diverse regioni dell’UE; Il FESR sostiene e finanzia, in molti settori diversi, anche la 

cooperazione transfrontaliera, transnazionale e interregionale (la cosiddetta cooperazione 

territoriale europea);  

 il Fondo Sociale Europeo (FSE) che sostiene progetti in materia di occupazione in tutta 

Europa e investe nel capitale umano dell’Europa; 

 il Fondo di Coesione che assiste gli Stati membri con un reddito nazionale lordo (RNL) pro 

capite inferiore al 90% della media dell’Unione europea (Bulgaria, Cipro, Croazia, Estonia, 

Grecia, Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Portogallo, Repubblica ceca, Romania, 

Slovacchia, Slovenia e Ungheria). L’Italia non è interessata dai suoi interventi; 

 il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) che si concentra sulla risoluzione 

di sfide specifiche cui devono far fronte le zone rurali dell’UE; 

 il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) che aiuta i pescatori a utilizzare 

metodi di pesca sostenibili e le comunità costiere a diversificare le loro economie, 

migliorando la qualità della vita nelle regioni costiere europee. 

L’utilizzo e il funzionamento di tali Fondi sono disciplinati dai Regolamenti della 

Commissione europea nell’ambito del “Quadro Strategico Comune” (QSC), che detta i principi 

guida per l’attuazione della “Strategia Europa 2020” declinata in tre priorità: 

 crescita intelligente (migliore istruzione, maggiore ricerca, utilizzo delle tecnologie della 

comunicazione); 

 crescita sostenibile (economia efficiente in termini di risorse, più verde e più competitiva); 

 crescita inclusiva (migliori posti di lavoro in numero maggiore, investimenti in competenze 

e formazione, modernizzazione del mercato del lavoro e dei sistemi di welfare e diffusione 

dei benefici della crescita in tutte le regioni dell’UE). 

In raccordo con le tre priorità sopraindicate sono stati definiti i seguenti 11 Obiettivi 

Tematici: 
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Crescita 
intelligente 

1. Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e 

l’innovazione; 

2. Migliorare l’accesso alle TIC, nonché l’impiego e 

la qualità delle medesime; 

3. Promuovere la competitività delle PMI, del 

settore agricolo (per il FEASR) e del settore della 

pesca e dell’acquacoltura (per il FEAMP); 

 

Crescita 
sostenibile 

4. Sostenere la transizione verso un’economia a 

basse emissioni di carbonio in tutti i settori; 

5. Promuovere l’adattamento al cambiamento 

climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi; 

6. Preservare e tutelare l’ambiente e promuovere 

l’uso efficiente delle risorse; 

7. Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed 

eliminare le strozzature nelle principali 

infrastrutture di rete; 

 

Crescita 
solidale 

8. Promuovere un’occupazione sostenibile e di 

qualità e sostenere la mobilità dei lavoratori; 

9. Promuovere l’inclusione sociale e combattere la 

povertà e ogni discriminazione; 

10. Investire nell’istruzione, nella formazione e nella 

formazione professionale per le competenze e 

l’apprendimento permanente; 

11. Rafforzare la capacità istituzionale delle autorità 

pubbliche e delle parti interessate e 

un’amministrazione pubblica efficiente. 
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In linea con tale Strategia, ogni Stato membro - di concerto con le competenti autorità 

nazionali e regionali e in collaborazione con la Commissione Europea – ha elaborato un Accordo 

di Partenariato che interessa tutti i Fondi SIE. In Italia, l’Accordo di Partenariato inizialmente 

approvato dalla Commissione Europea il 29 ottobre 2014, è stato modificato l'8 febbraio 2018 a 

seguito dell’adeguamento “tecnico”  del Quadro Finanziario Pluriennale 2014-2020, effettuato 

in conformità dell'articolo 92, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013. 

L’Accordo di Partenariato delinea il quadro strategico di sviluppo a livello nazionale e 

definisce la distribuzione delle risorse comunitarie e di cofinanziamento nazionale su tutto il 

territorio.  

Le Amministrazioni regionali e centrali destinatarie di tali risorse pianificano all’interno di 

documenti programmatori anch’essi di durata settennale (Programmi operativi) gli interventi da 

realizzare e gli obiettivi da raggiungere in coerenza con la strategia di sviluppo definita 

nell’Accordo di Partenariato. 

In Italia, il totale delle risorse derivanti dai Fondi SIE (FESR, FSE, FEASR e FEAMP) destinate 

alla realizzazione di interventi di sviluppo socio-economico ammonta complessivamente a circa 44 

miliardi di euro a cui si aggiungono le risorse derivanti dal cofinanziamento nazionale pari a circa 

30 miliardi di euro. 

Al perseguimento delle finalità strategiche dei Fondi UE 2014-2020, come previsto dal 

Legge di stabilità 2014 e dall’Accordo di Partenariato, concorrono anche interventi attivati a livello 

nazionale e complementari alla programmazione comunitaria per un ammontare complessivo di 

7,4 miliardi finanziati con le risorse del Fondo di Rotazione di cui alla L. 183/1987.  

Accanto ai fondi UE, l’Italia dispone per la politica di coesione del Fondo Sviluppo e Coesione 

(ex FAS) che, attraverso risorse nazionali, attua l’obiettivo costituzionale di “rimuovere gli squilibri 

economici e sociali, per favorire l’effettivo esercizio della persona” (in attuazione dell’articolo 119, 

comma 5, della Costituzione italiana e dell’articolo 174 del Trattato sul funzionamento dell’Unione 

europea). Per ulteriori approfondimenti, si rimanda al Capitolo 5. 

https://opencoesione.gov.it/media/uploads/documenti/adp/decision_pa_italia.pdf
https://opencoesione.gov.it/media/uploads/documenti/adp/decisione_ap_08_02_2018.pdf
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CAPITOLO 2 -  Attuazione per fondo FESR e FSE 2014-2020 

In Italia, le risorse finanziarie derivanti dai Fondi strutturali FESR e FSE
1
 2014-2020 

ammontano complessivamente a 54,26 miliardi di euro.  

 Tali risorse sono gestite attraverso 59 programmi operativi di cui:  

 12 a titolarità di Amministrazioni centrali (Programmi Operativi Nazionali – PON) 

 39 a titolarità delle Amministrazioni regionali (Programmi Operativi Regionali – POR) 

 8 a titolarità di Amministrazione regionali (Programmi di Cooperazione Territoriale – PO 

CTE)  

Tabella 1 - Ripartizione risorse fondi strutturali 

In milioni di euro 

Fondo Risorse programmate Di cui contributo UE Di cui contributo nazionale 

FESR
2
                       34.509,28                            22.499,65                                       12.009,63    

FSE                       19.753,33                            12.013,92                                          7.739,41    

Totale                        54.262,61                            34.513,57                                       19.749,04    

 

Al 28 Febbraio 2019, rispetto alle risorse complessivamente programmate nell’ambito dei 

Fondi FESR e FSE (inclusa quota IOG), risulta un avanzamento del 46,62% in termini di impegni e 

del 21,64%  in termini di pagamenti (l’importo degli impegni e dei pagamenti comprende sia la 

quota UE e sia la quota nazionale riferiti ai programmi ossia impegni e pagamenti ammessi). 

Tabella 2 - Stato attuazione per fondo strutturale  

In milioni di euro 

Fondo 
Risorse 

programmate  
(A)  

Impegni 
(B)  

Pagamenti 
(C)  

% Avanzamento 
(B/A) 

% Avanzamento 
(C/A) 

FESR*                    34.509,28             15.399,74            6.954,60    44,62% 20,15% 

FSE                    19.753,33               9.895,03            4.789,36    50,09% 24,25% 

Totale                    54.262,61             25.294,77          11.743,96    46,62% 21,64% 

                                                
1
 Si precisa che nell’ambito del contributo FSE è inclusa la quota a valere sull’Iniziativa Occupazione Giovani (IOG) programmata nel 
PON Iniziativa Occupazione Giovani a titolarità dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL).  
2
 Comprensivo dei Programmi CTE (Italia Francia-Marittimo; Italia-Malta; Italia-Austria; Italia Albania Montenegro; Adrion; Italia-
Svizzera; Italia-Croazia; Italia-Slovenia). 
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CAPITOLO 3 -  Monitoraggio per categoria di regione 

In Italia, le risorse FESR (escluso CTE) e FSE sono assegnate per categoria di regione in base al 

livello di PIL pro-capite rispetto alla media UE-28 indicato al capitolo 1. 

 

 

I 12 PON seguono la ripartizione per categoria di regione della relativa incidenza geografica, 

compre previsto nell’Accordo di Partenariato modificato l’8 febbraio 2018: 

 PON che coprono TUTTE le categorie di Regioni 

o PON “Per la Scuola – competenze e ambienti per l’apprendimento”, in attuazione di 

risultati dell’OT10 e OT11 (FSE e FESR, plurifondo) 

o PON “Sistemi di politiche attive per l’occupazione”, in attuazione di risultati dell’OT8 

e OT11 (FSE, monofondo) 

o PON “Inclusione”, in attuazione di risultati dell’OT9 e OT11 (FSE, monofondo) 

o PON “Città Metropolitane”, in attuazione dell’Agenda urbana per quanto riguarda le 

14 città metropolitane (FESR e FSE, plurifondo) 

o PON “Governance e Capacità Istituzionale”, in attuazione di risultati dell’OT11 e a 

supporto di altri risultati di diversi OT (FESR e FSE, plurifondo) 

o PON “Iniziativa Occupazione Giovani” (FSE, monofondo) 
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o PON “Imprese e Competitività” (FESR, monofondo) 

o PON “Legalità” (FESR e FSE, plurifondo) 

 

 PON che coprono SOLO le categorie di Regioni in transizione e meno sviluppate 

o PON “Ricerca e innovazione” (FESR e FSE, plurifondo) 

o PON Iniziativa PMI (FESR, monofondo) 

 

 

 PON che coprono SOLO la categoria di Regioni meno sviluppate 

o PON “Infrastrutture e reti” (FESR, monofondo) 

o PON “Cultura” (FESR, monofondo) 

 

La tabella seguente illustra lo stato di attuazione al 28 Febbraio 2019 dei POR e PON per 

categoria di regione, nonché l’avanzamento del PON IOG e dei Programmi CTE. L’importo degli 

impegni e dei pagamenti comprende sia la quota UE e sia la quota nazionale riferiti ai programmi 

(impegni e pagamenti ammessi). 

 

 

 

Tabella 3 - Stato attuazione per PO 

In milioni di euro 

Categoria di 
Regione 

Tipologia 
Programma 

Risorse 
programmate  

(A)  

Impegni 
(B)  

Pagamenti 
(C)  

% 
Avanzamento 

(B/A) 

% 
Avanzamento 

(C/A) 

In transizione 
PON 814,98 427,45 178,55 52,45% 21,91% 

POR 1.918,82 878,47 411,41 45,78% 21,44% 

Meno 
sviluppate 

PON 12.563,48 6.854,19 2.259,89 54,56% 17,99% 

POR 20.384,08 7.311,36 3.841,87 35,87% 18,85% 

Più sviluppate 
PON 1.607,50 996,87 309,72 62,01% 19,27% 

POR 13.197,89 6.883,64 3.509,70 52,16% 26,59% 

Totale PON IOG 2.785,35    1.868,94 1.221,30 67,10% 43,85% 

Totale PO CTE 990,51    73,85 11,52 7,46% 1,16% 

Totale Generale 54.262,61    25.294,77 11.743,96 46,62% 21,64% 
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Figura 1- Percentuale impegni PON per categoria di regione 

 

 

Figura 2 - Percentuale pagamenti PON per categoria di regione 
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Figura 3 - Percentuale impegni POR per regione 

 

 

Figura 4 - Percentuale pagamenti POR per regione 
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Rispetto agli 11 obiettivi tematici, si rappresenta di seguito l’avanzamento in termini di impegni e pagamenti (sono esclusi i programmi CTE). L’importo 

degli impegni e dei pagamenti comprende sia la quota UE e sia la quota nazionale riferiti ai programmi (impegni e pagamenti ammessi). 

 
Tabella 3 - Stato attuazione per OT 

Obiettivo Tematico 
Risorse 

programmate  
(A)  

Impegni 
(B)  

Pagamenti 
(C)  

% 
Avanzamento 

(B/A) 

% 
Avanzamento 

(C/A) 

01-Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l'innovazione 6.002,17 3.278,62 1.184,22 54,62% 19,73% 

02-Migliorare l'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, 
nonché l'impiego e la qualità delle medesime 

2.331,84 1.191,86 445,80 
51,11% 19,12% 

03-Promuovere la competitività delle piccole e medie imprese, del settore agricolo 
(per il FEASR) e del settore della pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP) 

6.118,85 2.992,80 1.354,20 
48,91% 22,13% 

04-Sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i 
settori 

5.213,00 1.954,20 933,94 
37,49% 17,92% 

05-Promuovere l'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione 
dei rischi 

1.581,20 568,62 300,01 
35,96% 18,97% 

06-Preservare e tutelare l'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse 4.059,67 1.478,62 809,57 36,42% 19,94% 

07-Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle 
principali infrastrutture di rete 

3.384,84 1.962,26 1.006,35 
57,97% 29,73% 

08-Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualità e sostenere la mobilità dei 
lavoratori 

8.935,16 4.800,58 2.751,35 
53,73% 30,79% 

09-Promuovere l'inclusione sociale e combattere la povertà e ogni discriminazione 5.726,04 2.004,05 742,10 35,00% 12,96% 

10-Investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professionale per le 
competenze e l'apprendimento permanente 

6.962,31 3.571,87 1.654,32 
51,30% 23,76% 

11-Rafforzare la capacità istituzionale delle autorità pubbliche e delle parti interessate 
e un'amministrazione pubblica efficiente 

1.218,21 460,70 166,75 
37,82% 13,69% 

     
  

AT- Assistenza Tecnica 1.738,81 956,74 383,83 55,02% 22,07% 

Totale 53.272,10 25.220,92 11.732,44 47,34% 22,02% 

In milioni di euro 
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Figura 5 – Avanzamento percentuale degli OT 
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3.1 - Attuazione Categoria di regione in transizione 

Nelle tabelle seguenti è illustrato lo stato di attuazione al 28 Febbraio 2019 dei POR 

rientranti nella categoria delle regioni in transizione (Abruzzo, Molise e Sardegna), distinto per i 

Fondi FESR e FSE. Inoltre, sempre con riferimento a tale categoria di regione, è rappresentato lo 

stato di avanzamento per obiettivo tematico. 

Per i POR, rispetto al totale di risorse programmate a valere sul FESR e sul FSE pari 

complessivamente a 1,92 miliardi di euro risulta un avanzamento del 45,78% in termini di impegni 

e del 21,44% in termini di pagamenti. L’importo degli impegni e dei pagamenti comprende sia la 

quota UE e sia la quota nazionale riferiti ai programmi (impegni e pagamenti ammessi). 

 

Tabella 5 - Stato attuazione categoria di regione in transizione 

In milioni di euro 

Programma Operativo 
Risorse programmate  

(A)  
Impegni 

(B)  
Pagamenti 

(C)  

% 
Avanzamento 

(B/A) 

% 
Avanzamento 

(C/A) 

Abruzzo 414,01 192,77 59,04 46,56% 14,26% 

FESR 271,51 160,34 42,29 59,05% 15,58% 

FSE 142,50 32,43 16,75 22,76% 11,75% 

Molise* 129,03 51,54 27,07 39,94% 20,98% 

FESR 88,96 37,73 16,66 42,41% 18,73% 

FSE 40,07 13,81 10,41 34,46% 25,98% 

Sardegna 1.375,78 634,16 325,30 46,09% 23,64% 

FESR 930,98 424,58 224,94 45,61% 24,16% 

FSE 444,80 209,58 100,36 47,12% 22,56% 

Totale complessivo 1.918,82 878,47 411,41 45,78% 21,44% 

 di cui FESR 1.291,45 622,65 283,89 48,21% 21,98% 

di cui FSE 627,37 255,82 127,52 40,78% 20,33% 

*Programma Plurifondo      
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Tabella 6 - Stato attuazione OT per categoria di regione in transizione 

In milioni di euro 

Obiettivo Tematico 
Risorse programmate  

(A)  
Impegni 

(B)  
Pagamenti 

(C)  

% 
Avanzamento 

(B/A) 

% 
Avanzamento 

(C/A) 

01-Rafforzare la ricerca, lo sviluppo 
tecnologico e l'innovazione 

189,78 117,34 42,56 61,83% 22,43% 

02-Migliorare l'accesso alle 
tecnologie dell'informazione e della 
comunicazione, nonché l'impiego e 
la qualità delle medesime 

168,04 92,49 54,16 55,04% 32,23% 

03-Promuovere la competitività 
delle piccole e medie imprese, del 
settore agricolo (per il FEASR) e del 
settore della pesca e 
dell'acquacoltura (per il FEAMP) 

317,15 165,94 60,10 52,32% 18,95% 

04-Sostenere la transizione verso 
un'economia a basse emissioni di 
carbonio in tutti i settori 

205,96 73,88 44,61 35,87% 21,66% 

05-Promuovere l'adattamento al 
cambiamento climatico, la 
prevenzione e la gestione dei rischi 

110,86 45,22 13,90 40,79% 12,54% 

06-Preservare e tutelare l'ambiente 
e promuovere l'uso efficiente delle 
risorse 

198,08 75,76 43,87 38,25% 22,15% 

08-Promuovere un'occupazione 
sostenibile e di qualità e sostenere 
la mobilità dei lavoratori 

252,96 106,25 57,83 42,00% 22,86% 

09-Promuovere l'inclusione sociale e 
combattere la povertà e ogni 
discriminazione 

183,07 39,72 19,66 21,70% 10,74% 

10-Investire nell'istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l'apprendimento permanente 

197,41 106,05 51,67 53,72% 26,17% 

11-Rafforzare la capacità 
istituzionale delle autorità pubbliche 
e delle parti interessate e 
un'amministrazione pubblica 
efficiente 

20,26 8,37 3,76 41,31% 18,56% 

Assistenza Tecnica 75,25 47,45 19,29 63,06% 25,63% 

Totale complessivo 1.918,82 878,47 411,41 45,78% 21,44% 
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3.2 - Attuazione Categoria di regione meno sviluppate 

Nelle tabelle seguenti è illustrato lo stato di attuazione al 28 Febbraio 2019 dei POR 

rientranti nella categoria delle regioni meno sviluppate (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e 

Sicilia), distinto per i Fondi FESR e FSE. Inoltre, sempre con riferimento a tale categoria di regione, 

è rappresentato lo stato di avanzamento per obiettivo tematico. 

Per i POR, rispetto al totale di risorse programmate a valere sul FESR e sul FSE pari 

complessivamente a 20,38 miliardi di euro, risulta un avanzamento del 35,87% in termini di 

impegni e del 18,85% in termini di pagamenti. L’importo degli impegni e dei pagamenti 

comprende sia la quota UE e sia la quota nazionale riferiti ai programmi (impegni e pagamenti 

ammessi). 

 

Tabella 7 - Stato attuazione categoria di regione meno sviluppate 

In milioni di euro 

Programma 
operativo 

Risorse programmate  
(A)  

Impegni 
(B)  

Pagamenti 
(C)  

% 
Avanzamento 

(B/A) 

% 
Avanzamento 

(C/A) 

Basilicata 840,30 343,20 198,22 40,84% 23,59% 

FESR 550,69 258,05 149,19 46,86% 27,09% 

FSE 289,61 85,15 49,03 29,40% 16,93% 

Calabria* 2.378,96 852,66 454,88 35,84% 19,12% 

FESR 2.039,84 781,01 390,81 38,29% 19,16% 

FSE 339,12 71,65 64,07 21,13% 18,89% 

Campania 4.950,72 1.760,69 856,99 35,56% 17,31% 

FESR 4.113,54 1.478,34 697,84 35,94% 16,96% 

FSE 837,18 282,35 159,15 33,73% 19,01% 

Puglia* 7.120,96 2.750,10 1.449,64 38,62% 20,36% 

FESR 5.576,14 2.264,73 1.157,29 40,61% 20,75% 

FSE 1.544,82 485,37 292,35 31,42% 18,92% 

Sicilia 5.093,14 1.604,71 882,14 31,51% 17,32% 

FESR 4.273,04 1.426,28 763,70 33,38% 17,87% 

FSE 820,10 178,43 118,44 21,76% 14,44% 

Totale complessivo 20.384,08 7.311,36 3.841,87 35,87% 18,85% 

di cui FESR 16.553,25 6.208,41 3.158,83 37,51% 19,08% 

di cui FSE 3.830,83 1.102,95 683,04 28,79% 17,83% 

* Programma Plurifondo   
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Tabella 8 - Stato attuazione OT per categoria di regione meno sviluppate  

In milioni di euro 

Obiettivo Tematico 
Risorse 

programmate  
(A)  

Impegni 
(B)  

Pagamenti 
(C)  

% 
Avanzamento 

(B/A) 

% 
Avanzamento 

(C/A) 

01-Rafforzare la ricerca, lo 
sviluppo tecnologico e 
l'innovazione 

1.873,20 567,42 270,52 30,29% 14,44% 

02-Migliorare l'accesso alle 
tecnologie dell'informazione e 
della comunicazione, nonché 
l'impiego e la qualità delle 
medesime 

1.133,55 483,07 195,42 42,62% 17,24% 

03-Promuovere la competitività 
delle piccole e medie imprese, del 
settore agricolo (per il FEASR) e del 
settore della pesca e 
dell'acquacoltura (per il FEAMP) 

2.371,26 943,68 436,32 39,80% 18,40% 

04-Sostenere la transizione verso 
un'economia a basse emissioni di 
carbonio in tutti i settori 

2.724,68 806,13 423,22 29,59% 15,53% 

05-Promuovere l'adattamento al 
cambiamento climatico, la 
prevenzione e la gestione dei rischi 

1.073,20 448,07 242,09 41,75% 22,56% 

06-Preservare e tutelare 
l'ambiente e promuovere l'uso 
efficiente delle risorse 

3.206,77 1.168,72 628,97 36,45% 19,61% 

07-Promuovere sistemi di 
trasporto sostenibili ed eliminare 
le strozzature nelle principali 
infrastrutture di rete 

1.605,64 948,65 535,58 59,08% 33,36% 

08-Promuovere un'occupazione 
sostenibile e di qualità e sostenere 
la mobilità dei lavoratori 

1.461,55 311,79 240,25 21,33% 16,44% 

09-Promuovere l'inclusione sociale 
e combattere la povertà e ogni 
discriminazione 

2.232,89 530,95 280,78 23,78% 12,57% 

10-Investire nell'istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l'apprendimento permanente 

1.977,31 772,26 444,11 39,06% 22,46% 

11-Rafforzare la capacità 
istituzionale delle autorità 
pubbliche e delle parti interessate 
e un'amministrazione pubblica 
efficiente 

147,95 55,87 23,49 37,76% 15,88% 

Assistenza Tecnica 576,08 274,75 121,12 47,69% 21,02% 

Totale complessivo 20.384,08 7.311,36 3.841,87 35,87% 18,85% 
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3.3 - Attuazione Categoria di regione più sviluppate 

Nelle tabelle seguenti è illustrato lo stato di attuazione al 28 Febbraio 2019 dei POR 

rientranti nella categoria delle regioni più sviluppate (Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio, 

Liguria, Lombardia, Marche, Piemonte, Provincia Autonoma di Bolzano, Provincia Autonoma di 

Trento, Toscana, Umbria, Veneto, Valle d’Aosta), distinto per i Fondi FESR e FSE. Inoltre, sempre 

con riferimento a tale categoria di regione, è rappresentato lo stato di avanzamento per obiettivo 

tematico. 

Per i POR, rispetto al totale di risorse programmate a valere sul FESR e sul FSE pari 

complessivamente a 13,20 miliardi di euro risulta un avanzamento del 52,16% in termini di 

impegni e del 26,59% in termini di pagamenti. L’importo degli impegni e dei pagamenti 

comprende sia la quota UE e sia la quota nazionale riferiti ai programmi (impegni e pagamenti 

ammessi). 

Tabella 9 - Stato attuazione per categoria di regione più sviluppate 

 

Programma 
Operativo 

Risorse 
programmate  

(A)  

Impegni 
(B)  

Pagamenti 
(C)  

% 
Avanzamento 

(B/A) 

% 
Avanzamento 

(C/A) 

Emilia 
Romagna 1.268,15 959,68 471,67 75,68% 37,19% 

FESR 481,90 379,44 183,45 78,74% 38,07% 

FSE 786,25 580,24 288,22 73,80% 36,66% 

Friuli Venezia 
Giulia 507,21 272,67 130,87 53,76% 25,80% 

FESR 230,78 168,56 56,70 73,04% 24,57% 

FSE 276,43 104,11 74,17 37,66% 26,83% 

Lazio 1.871,60 810,95 387,51 43,33% 20,70% 

FESR 969,07 431,85 154,84 44,56% 15,98% 

FSE 902,53 379,10 232,67 42,00% 25,78% 

Liguria 747,09 358,71 173,76 48,01% 23,26% 

FESR 392,55 193,18 96,40 49,21% 24,56% 

FSE 354,54 165,53 77,36 46,69% 21,82% 

Lombardia 1.940,94 955,65 554,14 49,24% 28,55% 

FESR 970,47 557,66 237,02 57,46% 24,42% 

FSE 970,47 397,99 317,12 41,01% 32,68% 

Marche 873,36 307,50 128,75 35,21% 14,74% 

FESR 585,38 211,91 76,16 36,20% 13,01% 

FSE 287,98 95,59 52,59 33,19% 18,26% 

PA Bolzano 273,25 155,36 47,89 56,86% 17,53% 

In milioni di euro 
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Programma 
Operativo 

Risorse 
programmate  

(A)  

Impegni 
(B)  

Pagamenti 
(C)  

% 
Avanzamento 

(B/A) 

% 
Avanzamento 

(C/A) 

FESR 136,62 106,21 23,04 77,74% 16,86% 

FSE 136,63 49,15 24,85 35,97% 18,19% 

PA Trento 218,65 119,86 61,67 54,82% 28,20% 

FESR 108,67 50,99 20,51 46,92% 18,87% 

FSE 109,98 68,87 41,16 62,62% 37,42% 

Piemonte 1.838,13 1.007,10 583,61 54,79% 31,75% 

FESR 965,84 452,91 221,72 46,89% 22,96% 

FSE 872,29 554,19 361,89 63,53% 41,49% 

Toscana 1.525,42 970,50 447,52 63,62% 29,34% 

FESR 792,46 594,13 250,79 74,97% 31,65% 

FSE 732,96 376,37 196,73 51,35% 26,84% 

Umbria 649,82 209,32 116,82 32,21% 17,98% 

FESR 412,29 126,16 70,23 30,60% 17,03% 

FSE 237,53 83,16 46,59 35,01% 19,61% 

Valle d'Aosta 119,92 61,60 38,91 51,37% 32,45% 

FESR 64,35 35,16 26,26 54,64% 40,81% 

FSE 55,57 26,44 12,65 47,58% 22,76% 

Veneto 1.364,35 694,74 366,58 50,92% 26,87% 

FESR 600,32 245,62 120,91 40,91% 20,14% 

FSE 764,03 449,12 245,67 58,78% 32,15% 

Totale 
complessivo 13.197,89 6.883,64 3.509,70 52,16% 26,59% 

Di cui FESR 6.710,70 3.553,78 1.538,03 52,96% 22,92% 

Di cui FSE 6.487,19 3.329,86 1.971,67 51,33% 30,39% 
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Tabella 10 - Stato attuazione OT per categoria di regione più sviluppate 

In milioni di euro 

 

Obiettivo Tematico 
Risorse 

programmate  
(A)  

Impegni 
(B)  

Pagamenti 
(C)  

% 
Avanzamento 

(B/A) 

% 
Avanzamento 

(C/A) 

01-Rafforzare la ricerca, lo sviluppo 
tecnologico e l'innovazione 

1.899,45     1.289,72 532,23 67,90% 28,02% 

02-Migliorare l'accesso alle 
tecnologie dell'informazione e 
della comunicazione, nonché 
l'impiego e la qualità delle 
medesime 

635,19 391,93 103,16 61,70% 16,24% 

03-Promuovere la competitività 
delle piccole e medie imprese, del 
settore agricolo (per il FEASR) e del 
settore della pesca e 
dell'acquacoltura (per il FEAMP) 

1.677,14 944,22 471,66 56,30% 28,12% 

04-Sostenere la transizione verso 
un'economia a basse emissioni di 
carbonio in tutti i settori 

1.447,75 545,13 262,13 37,65% 18,11% 

05-Promuovere l'adattamento al 
cambiamento climatico, la 
prevenzione e la gestione dei rischi 

397,16 75,33 44,03 18,97% 11,09% 

06-Preservare e tutelare 
l'ambiente e promuovere l'uso 
efficiente delle risorse 

294,59 98,59 50,51 33,47% 17,15% 

08-Promuovere un'occupazione 
sostenibile e di qualità e sostenere 
la mobilità dei lavoratori 

2.975,93 1.450,22 953,40 48,73% 32,04% 

09-Promuovere l'inclusione sociale 
e combattere la povertà e ogni 
discriminazione 

1.452,93 696,84 339,01 47,96% 23,33% 

10-Investire nell'istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l'apprendimento permanente 

1.824,71 1.085,15 621,87 59,47% 34,08% 

11-Rafforzare la capacità 
istituzionale delle autorità 
pubbliche e delle parti interessate 
e un'amministrazione pubblica 
efficiente 

101,46 37,70 15,52 37,16% 15,30% 

Assistenza Tecnica 491,58 268,81 116,18 54,68% 23,63% 

Totale complessivo 13.197,89 6.883,64 3.509,70 52,16% 26,59% 
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CAPITOLO 4 -  Monitoraggio PON 

Il presente capitolo, illustra lo stato di attuazione al 28 Febbraio 2019 dei 12 PON. Rispetto al 

totale di risorse programmate pari complessivamente a 17,77 miliardi di euro, risulta un 

avanzamento del 57,10% in termini di impegni e del 22,34% in termini di pagamenti. L’importo 

degli impegni e dei pagamenti comprende sia la quota UE e sia la quota nazionale riferiti ai 

programmi (impegni e pagamenti ammessi). 

 

Tabella 11 - Stato attuazione PON 

In milioni di euro 

Tipologia 
Risorse programmate  

(A)  
Impegni 

(B)  
Pagamenti 

(C)  
% Avanzamento 

(B/A) 
% Avanzamento 

(C/A) 

PON 17.771,31 10.147,45 3.969,46 57,10% 22,34% 

 

Nelle tabelle seguenti è illustrato in dettaglio lo stato di avanzamento dei singoli PON e lo 

stato di avanzamento per obiettivo tematico. Si precisa che per il PON IOG, pur avendo attivato il 

colloquio telematico con il Sistema Nazionale di Monitoraggio, il trasferimento complessivo dei 

dati finanziari alla BDU risulta ancora inferiore rispetto allo stato di attuazione al 31/12/2018 

acquisito extra-sistema. Pertanto, i valori riportati si riferiscono a tale ultima acquisizione. 
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Tabella 12 - Stato attuazione PON - dettaglio 

Programma Operativo 

 

Risorse programmate  
(A) 

Impegni 
(B) 

Pagamenti 
(C) 

% Avanzamento 
(B/A) 

% Avanzamento 
(C/A) 

FESR FSE FESR FSE FESR FSE FESR FSE FESR FSE 

PON Cultura e sviluppo 490,93 - 208,26 - 105,24 - 42,42% 0,00% 21,44% 0,00% 

Regioni Meno Sviluppate 490,93 - 208,26 - 105,24 - 42,42% 0,00% 21,44% 0,00% 

PON Governance e 
Capacità Istituzionale 341,09 439,67 204,83 148,68 88,92 35,17 60,05% 33,82% 26,07% 8,00% 

Regioni In transizione 17,74 20,82 11,71 7,87 5,15 1,81 66,01% 37,80% 29,03% 8,69% 

Regioni Meno Sviluppate 276,05 364,15 167,46 120,24 72,70 27,98 60,66% 33,02% 26,34% 7,68% 

Regioni Più Sviluppate 47,30 54,70 25,66 20,57 11,07 5,38 54,25% 37,61% 23,40% 9,84% 

PON Imprese e 
Competitività 3.058,23 - 2.046,80 - 632,15 - 66,93% 0,00% 20,67% 0,00% 

Regioni In transizione 251,03 - 166,69 - 100,00 - 66,40% 0,00% 39,84% 0,00% 

Regioni Meno Sviluppate 2.708,43 - 1.865,83 - 532,15 - 68,89% 0,00% 19,65% 0,00% 

Regioni Più Sviluppate 98,77 - 14,28 - 0,00 - 14,46% 0,00% 0,00% 0,00% 

PON Inclusione - 1.249,21 - 656,91 - 39,85 0,00% 52,59% 0,00% 3,19% 

Regioni In transizione - 76,17 - 39,57 - 3,29 0,00% 51,95% 0,00% 4,32% 

Regioni Meno Sviluppate - 836,44 - 425,92 - 20,69 0,00% 50,92% 0,00% 2,47% 

Regioni Più Sviluppate - 336,60 - 191,42 - 15,87 0,00% 56,87% 0,00% 4,71% 

PON Infrastrutture e Reti 1.843,73 - 1.045,06 - 481,09 - 56,68% 0,00% 26,09% 0,00% 

Regioni Meno Sviluppate 1.843,73 - 1.045,06 - 481,09 - 56,68% 0,00% 26,09% 0,00% 

PON Iniziativa PMI 322,50 - 102,50 - 102,50 - 31,78% 0,00% 31,78% 0,00% 

In milioni di euro 
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Programma Operativo 

 

Risorse programmate  
(A) 

Impegni 
(B) 

Pagamenti 
(C) 

% Avanzamento 
(B/A) 

% Avanzamento 
(C/A) 

FESR FSE FESR FSE FESR FSE FESR FSE FESR FSE 

Regioni In transizione 27,66 - 5,00 - 5,00 - 18,08% 0,00% 18,08% 0,00% 

Regioni Meno Sviluppate 294,84 - 97,50 - 97,50 - 33,07% 0,00% 33,07% 0,00% 

PON Legalità 467,77 142,56 110,29 13,63 67,26 8,35 23,58% 9,56% 14,38% 5,86% 

Regioni In transizione 26,00 - - - - - 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Regioni Meno Sviluppate 425,77 142,56 110,29 13,63 67,26 8,35 25,90% 0,00% 15,80% 0,00% 

Regioni Più Sviluppate 16,00 - - - - - 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

PON Città Metropolitane 650,20 208,74 252,08 56,05 128,37 24,86 38,77% 26,85% 19,74% 11,91% 

Regioni In transizione 31,93 8,87 9,07 0,88 5,39 0,81 28,41% 0,00% 16,88% 0,00% 

Regioni Meno Sviluppate 405,87 126,67 162,53 35,35 85,46 17,96 40,04% 0,00% 21,06% 0,00% 

Regioni Più Sviluppate 212,40 73,20 80,48 19,82 37,52 6,09 37,89% 0,00% 17,66% 0,00% 

PON Ricerca e Innovazione 928,08 261,61 542,12 146,93 112,88 39,71 58,41% 56,16% 12,16% 15,18% 

Regioni In transizione 99,59 27,91 47,66 21,36 10,43 5,90 47,86% 76,53% 10,47% 21,14% 

Regioni Meno Sviluppate 828,49 233,70 494,46 125,57 102,45 33,81 59,68% 53,73% 12,37% 14,47% 

PON Per la Scuola 860,87 1.991,31 429,13 1.033,11 243,93 270,08 49,85% 51,88% 28,34% 13,56% 

Regioni In transizione 55,26 118,13 28,37 43,61 13,29 11,37 51,34% 36,92% 24,05% 9,62% 

Regioni Meno Sviluppate 602,03 1.418,57 213,14 595,46 115,61 162,02 35,40% 41,98% 19,20% 11,42% 

Regioni Più Sviluppate 203,58 454,61 187,62 394,04 115,03 96,69 92,16% 86,68% 56,50% 21,27% 

PON Sistemi Politiche 
Attive per l'Occupazione - 1.729,46 - 1.282,13 - 367,80 0,00% 74,13% 0,00% 21,27% 
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Programma Operativo 

 

Risorse programmate  
(A) 

Impegni 
(B) 

Pagamenti 
(C) 

% Avanzamento 
(B/A) 

% Avanzamento 
(C/A) 

FESR FSE FESR FSE FESR FSE FESR FSE FESR FSE 

Regioni In transizione - 53,88 - 45,67 - 16,12 0,00% 84,76% 0,00% 29,92% 

Regioni Meno Sviluppate - 1.565,24 - 1.173,49 - 329,60 0,00% 74,97% 0,00% 21,06% 

Regioni Più Sviluppate - 110,34 - 62,97 - 22,08 0,00% 57,07% 0,00% 20,01% 

PON IOG - 2.785,35 - 1.868,94 - 1.221,30 0,00% 67,10% 0,00% 43,85% 

Totale Complessivo 8.963,40 8.807,91 4.941,07 5.206,38 1.962,34 2.007,12 55,12% 59,11% 21,89% 22,79% 

di Regioni In Transizione 509,21 305,78 268,50 158,96 139,26 39,30 52,73% 51,99% 27,35% 12,85% 

di Regioni Meno Sviluppate 7.876,14 4.687,33 4.364,53 2.489,66 1.659,46 600,41 55,41% 53,11% 21,07% 12,81% 

di Regioni più sviluppate 578,05 1.029,45 308,04 688,82 163,62 146,11 53,29% 66,91% 28,31% 14,19% 

di cui PON IOG - 2.785,35 - 1.868,94 - 1.221,30 0,00% 67,10% 0,00% 43,85% 
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Tabella 13 - Stato attuazione PON per OT 

In milioni di euro 

Obiettivo Tematico 
Risorse 

programmate  
(A)  

Impegni 
(B)  

Pagamenti 
(C)  

% Avanzamento 
(B/A) 

% Avanzamento 
(C/A) 

01-Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l'innovazione 
2.039,73 1.304,14 338,91 63,94% 16,62% 

02-Migliorare l'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, 
nonché l'impiego e la qualità delle medesime 

395,04 224,38 93,06 56,80% 23,56% 

03-Promuovere la competitività delle piccole e medie imprese, del settore agricolo 
(per il FEASR) e del settore della pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP) 

1.753,30 938,97 386,12 53,55% 22,02% 

04-Sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i 
settori 

834,61 529,06 203,98 63,39% 24,44% 

06-Preservare e tutelare l'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse 
360,23 135,55 86,23 37,63% 23,94% 

07-Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle 
principali infrastrutture di rete 

1.779,20 1.013,61 470,77 56,97% 26,46% 

08-Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualità e sostenere la mobilità dei 
lavoratori 

4.244,74 2.932,32 1.499,87 69,08% 35,33% 

09-Promuovere l'inclusione sociale e combattere la povertà e ogni discriminazione 
1.857,16 736,55 102,65 39,66% 5,53% 

10-Investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professionale per le 
competenze e l'apprendimento permanente 

2.962,88 1.608,40 536,67 54,29% 18,11% 

11-Rafforzare la capacità istituzionale delle autorità pubbliche e delle parti 
interessate e un'amministrazione pubblica efficiente 

948,53 358,75 123,98 37,82% 13,07% 

Assistenza Tecnica 
595,89 365,72 127,22 61,37% 21,35% 

Totale complessivo 
17.771,31 10.147,45 3.969,46 57,10% 22,34% 
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CAPITOLO 5 -  Monitoraggio del Fondo di Sviluppo e Coesione 

Il FSC (ex Fondo per le aree sottoutilizzate - FAS), finalizzato a dare unità programmatica e 

finanziaria all’insieme degli interventi aggiuntivi a finanziamento nazionale, è destinato al 

finanziamento di progetti strategici, sia di carattere infrastrutturale sia di carattere immateriale, di 

rilievo nazionale, interregionale e regionale. 

Il FSC ha carattere pluriennale in coerenza con l’articolazione temporale della 

programmazione dei Fondi strutturali dell’Unione europea, garantendo l’unitarietà e la 

complementarietà delle procedure di attivazione delle relative risorse con quelle previste per i fondi 

comunitari. 

La legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilità 2014), ed in particolare il comma 6 

dell’art. 1, individua le risorse del FSC per il periodo di programmazione 2014-2020 destinandole 

a sostenere esclusivamente interventi per lo sviluppo, anche di natura ambientale, secondo la 

chiave di riparto 80 per cento nelle aree del Mezzogiorno e 20 per cento in quelle del centro-nord. 

 La Programmazione nazionale FSC 2014-2020 si articola in:  

 Piani Operativi Nazionali approvati dal CIPE; 

 Piani stralcio e altre assegnazioni CIPE (varati precedentemente all’adozione della 

delibera CIPE 25/2016 di ripartizione del Fondo); 

 Assegnazioni di legge a singoli progetti e iniziative di interesse nazionale; 

 Patti per lo sviluppo stipulati dal Governo con le Regioni e le Città metropolitane; 

 La Circolare n. 1/2017 del Ministro per la Coesione Territoriale contiene le indicazioni 

operative su governance e monitoraggio e delinea le procedure da seguire nel caso di 

riprogrammazione di risorse, trasferimenti e pagamenti per Piani operativi, Piani stralcio e Patti per 

lo sviluppo finanziati con FSC 2014-2020. 

 In base all’art. 1, comma 703, lett. l, legge 23/12/2014, n. 190 – Legge di stabilità 2015, 

il monitoraggio degli interventi finanziati con risorse del FSC è assicurato dal SNM. 

 La Delibera CIPE 26/2018  e successivamente la Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 hanno 

ridefinito il quadro finanziario e programmatorio delle risorse FSC 2014-2020 prevedendo una 

dotazione complessiva pari a 63.810,10 mln di euro di cui:  

 5.131,9 mln di euro destinati alla copertura di oneri diversi, la cui attuazione non è rilevata 

all’interno del SNM; 

 4.000,10 mln di euro da programmare; 

 54.678,10 mln di euro ripartiti tra le aree tematiche individuate nella originaria delibera 

CIPE 25/2016, secondo lo schema sotto indicato. 

  

http://ricerca-delibere.programmazioneeconomica.gov.it/26-28-febbraio-2018/
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Ripartizione risorse FSC 2014-2020 per Aree tematiche 
(Delibera CIPE 26/2018) 

Aree tematiche 
Importi 

(in milioni di euro) 

1. Infrastrutture 30.810,22 

2. Ambiente 8806,38 

3.a sviluppo economico e produttivo 9.622,18 

3.b Agricoltura 538,91 

4. Turismo, cultura e valorizzazione delle risorse 3.327,69 

5. Occupazione, inclusione sociale, lotta alla 
povertà, istruzione e formazione 

727,36 

6. Rafforzamento PA 120,14 

7. Risorse non tematizzate 725,22 

Totale 54.678,10 

 

Nella tabella seguente, è illustrato lo stato di avanzamento al 28 Febbraio 2019  degli 

interventi FSC presenti nel SNM e ricompresi nelle tipologie sotto indicate: 

 Patti per lo sviluppo; 

 Piani Operativi/Piani stralcio; 

 Piani Operativi Territoriali; 

 Contratto Istituzionale di Sviluppo; 

 Altri interventi FSC. 

Si precisa che la rappresentazione delle informazioni di carattere finanziario è circoscritta 

alla sola quota FSC che, insieme a risorse di diversa natura, contribuisce alla realizzazione degli 

interventi sopradescritti. 
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Tabella 14 - Stato attuazione FSC 

In milioni di euro 

Tipologia Programma 

Risorse 
programmate 

Impegni Pagamenti 
% 

Avanzamento 
% 

Avanzamento 

(A)  (B)  (C)  (B/A) (C/A) 

Patti per lo Sviluppo 14360,28 1115,19 262,43 7,77% 1,83% 

Piani Operativi Territoriali - 
Piani Stralcio - Contratto 
Istituzionale di Sviluppo 

17444,89 1394,87 280,73 8,00% 1,61% 

Piano Stralcio Difesa Suolo Aree 
Metropolitane (*) 

800,66 364,33 83,13 45,50% 10,38% 

Altri interventi FSC 4972,84 633,97 315,55 12,75% 6,35% 

Totale complessivo 37.578,68 3.508,36 941,85 9,34% 2,51% 

      

(*) Il valore programmato comprende: 110 mln€ a valere sul FSC2007/2013, 450 mln€ a valere sul FSC 2014-
2020 e 240,6 mln a valere su risorse nazionali del MATTM e delle Regioni. 
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Tabella 15 -  Stato attuazione FSC - Dettaglio Programma  

In milioni di euro 

 

Tipologia Programma/Programma 

Risorse 
programmate 

Impegni Pagamenti 
% 

Avanzamento 
% 

Avanzamento 

(A)  (B)  (C)  (B/A) (C/A) 

Patti per lo sviluppo 
                        

14.360,29    
             

1.115,19    
            

262,43    7,77% 1,83% 

PATTO CITTA' DI BARI 
                             

230,00    
                          

-      
                     

-      0,00% 0,00% 

PATTO CITTA' DI CAGLIARI 
                             

168,00    
                     

4,67    
                

1,08    2,78% 0,64% 

PATTO CITTA' DI CATANIA 
                             

332,00    
                     

9,79    
                

9,62    2,95% 2,90% 

PATTO CITTA' DI FIRENZE 
                             

110,00    
                   

21,28    
                

1,08    19,35% 0,98% 

PATTO CITTA' DI GENOVA 
                             

110,00    
                   

39,71    
              

24,57    36,10% 22,34% 

PATTO CITTA' DI MESSINA 
                             

332,00    
                   

11,75    
                

2,62    3,54% 0,79% 

PATTO CITTA' DI MILANO 
                             

110,00    
                   

49,27    
              

13,23    44,79% 12,03% 

PATTO CITTA' DI NAPOLI 
                             

308,00    
                   

53,11    
                

2,53    17,24% 0,82% 

PATTO CITTA' DI PALERMO 
                             

332,00    
                   

12,21    
                

3,41    3,68% 1,03% 

PATTO CITTA' DI VENEZIA 
                             

110,00    
                   

27,52    
                

3,71    25,02% 3,37% 

PATTO CITTA' METROPOLITANA DI 
REGGIO CALABRIA 

                             
133,00    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

PATTO REGIONE ABRUZZO 
                             

753,10    
                   

85,32    
                

2,95    11,33% 0,39% 

PATTO REGIONE BASILICATA 
                             

565,20    
                   

38,21    
              

14,42    6,76% 2,55% 

PATTO REGIONE CALABRIA 
                          

1.198,70    
                 

145,69    
                

1,47    12,15% 0,12% 

PATTO REGIONE CAMPANIA 
                          

2.780,20    
                 

180,91    
              

26,16    6,51% 0,94% 

PATTO REGIONE LAZIO 
                             

113,69    
                          

-      
                     

-      0,00% 0,00% 

PATTO REGIONE LOMBARDIA 
                             

351,30    
                          

-      
                     

-      0,00% 0,00% 

PATTO REGIONE MOLISE 
                             

422,00    
                   

11,03    
                

3,62    2,61% 0,86% 

PATTO REGIONE PUGLIA 
                          

2.071,50    
                 

106,04    
              

23,82    5,12% 1,15% 

PATTO REGIONE SARDEGNA 
                          

1.509,60    
                 

122,03    
              

67,81    8,08% 4,49% 

PATTO REGIONE SICILIA 
                          

2.320,00    
                 

196,65    
              

60,33    8,48% 2,60% 

Piani Operativi Territoriali 
                             

440,00    
                     

4,88    
                

1,03    1,11% 0,23% 

Piano Operativo Territoriale FSC 
2014/2020 della città metropolitana di 
Bologna 

                             
107,00    

                     
4,67    

                
1,03    4,36% 0,96% 
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Tipologia Programma/Programma 

Risorse 
programmate 

Impegni Pagamenti 
% 

Avanzamento 

% 
Avanzamento 

(A)  (B)  (C)  (B/A) (C/A) 

Piano Operativo Territoriale FSC 
2014/2020 Regione Emilia Romagna 

                                
55,00    

                     
0,21    

                     
-      0,38% 0,00% 

Poli tecnologici. Parco città della salute di 
Torino 

                                
90,00    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

Piani Stralcio - Fondo Progettazione 
Dissesto Idrogeologico 

                             
100,00    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

Provincia Autonoma di Bolzano. Parco 
tecnologico 

                                
18,00    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

Regione Piemonte costruzione 
dell'ospedale unico ASL VCO di Ornavasso 

                                
60,00    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

Regione Toscana completamento presidio 
ospedaliero città di Prato 

                                
10,00    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

Piani Operativi - Piani Stralcio 
                        

16.950,00    
             

1.377,55    
            

273,15    8,13% 1,61% 

FSC - Contratti di Sviluppo (art. 43 dl n. 
112/2008) annualità 2015 

                             
250,00    

                 
245,90    

              
71,24    98,36% 28,50% 

FSC 14/20-Piano stralcio ricerca e innov.-
D.CIPE 1/16 

                             
500,00    

                 
227,76    

                
6,10    45,55% 1,22% 

Piano stralcio "Cultura e Turismo" Del. 
CIPE n. 3/2016 

                          
1.000,00    

                   
83,36    

              
16,20    8,34% 1,62% 

PO AGRICOLTURA FSC 2014-2020 
                             

400,00    
                   

23,38    
                

0,81    5,85% 0,20% 

PO AMBIENTE FSC 2014-2020 
                          

1.900,00    
                   

18,00    
                     

-      0,95% 0,00% 

PO IMPRESE E COMPETITIVITA' FSC 2014-
20 

                          
1.400,00    

                 
779,15    

            
178,80    55,65% 12,77% 

PO INFRASTRUTTURE FSC 2014-2020 
                        

11.500,00    
                          

-      
                     

-      0,00% 0,00% 

Contratto Istituzionale di Sviluppo 
                                

54,89    
                   

12,44    
                

6,55    22,66% 11,93% 

Contratto di sviluppo Taranto.Interventi 
Commissario straordinario. 

                                
12,00    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

FSC-Piano stralcio interv.immediata attiv. 
per area Taranto-annualità 2016-M 

                                
42,89    

                   
12,44    

                
6,55    29,00% 15,27% 

Piano Stralcio Difesa del Suolo Aree 
Metropolitane 

                             
800,66    

                 
364,33    

              
83,14    45,50% 10,38% 

2016ABAMPSAP01 - Piano Stralcio A.M. 
Accordo di Programma Abruzzo 

                                
54,80    

                     
3,61    

                
3,61    6,59% 6,59% 

2016EMAMPSAP02 - Piano Stralcio 
A.M.Accordo di Programma Emilia 
Romagna 

                                
43,42    

                   
34,58    

              
28,46    79,64% 65,55% 

2016LIAMPSAP03 - Piano Stralcio A.M. 
Accordo di Programma Liguria 

                             
315,00    

                   
85,59    

              
43,02    27,17% 13,66% 

2016LOAMPSAP06 - Piano Stralcio A.M. 
Accordo di Programma Lombardia 

                             
145,66    

                 
105,49    

                
1,59    72,42% 1,09% 

2016SAAMPSAP04 - Piano Stralcio A.M. 
Accordo di Programma Sardegna 

                                
25,30    

                     
1,73    

                
1,73    6,84% 6,84% 

2016TOAMPSAP05 - Piano Stralcio A.M. 
Accordo di Programma Toscana 

                             
106,68    

                   
23,53    

                
4,68    22,06% 4,39% 

2016VEAMPSAP07 - Piano Stralcio A.M. 
Accordo di Programma Veneto 

                             
109,80    

                 
109,80    

                
0,05    100,00% 0,05% 

Altri interventi FSC 
                          

4.972,84    
                 

633,97    
            

315,55    12,75% 6,35% 

Capitali italiane della cultura FSC 
2014/2020 

                                  
3,00    

                     
1,60    

                
1,60    53,33% 53,33% 



MONITORAGGIO POLITICHE DI COESIONE - PROGRAMMAZIONE 2014-2020 - SITUAZIONE AL 28 FEBBRAIO 2019 

  31 

Tipologia Programma/Programma 

Risorse 
programmate 

Impegni Pagamenti 
% 

Avanzamento 

% 
Avanzamento 

(A)  (B)  (C)  (B/A) (C/A) 

Completamento del nuovo Palazzo di 
giustizia di Reggio Calabria 

                                  
3,00    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

Completamento nuova cittadella 
giudiziaria di Salerno. 

                                
26,53    

                   
26,53    

              
13,95    100,00% 52,58% 

Fondo di garanzia per le piccole e medie 
imprese. 

                             
600,00    

                 
600,00    

            
300,00    100,00% 50,00% 

FSC 2014-2020 giovani imprenditori nel 
Mezzogiorno 

                             
715,00    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

FSC 2014-2020 Voucher digit. PMI 
                                

67,46    
                          

-      
                     

-      0,00% 0,00% 

Matera capitale della cultura 2019. 
                                

30,00    
                     

3,76    
                     

-      12,53% 0,00% 

Piani di investimenti per la diffusione 
banda ultra larga 

                          
3.500,00    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

PO Rafforzamento del sistema conti 
pubblici territoriali (Cipe n. 48/2017). 

                                
16,80    

                     
2,08    

                     
-      12,38% 0,00% 

Programma "Sensi contemporanei" 
MIBACT Toscana 

                                
11,05    

                          
-      

                     
-      0,00% 0,00% 

Totale 37.578,68 3.508,36 941,85 9,34% 2,51% 
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