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La distinzione di “genere” è al centro dell’attenzione non solo dell’opinione pubblica ma 

ha assunto una notevole rilevanza anche sul piano della legislazione che ha previsto in ambito 

pubblico  la predisposizione di una serie di documenti, anche statistici e contabili, che tengano 

conto di tale particolare ottica. 

Il  presente  lavoro  effettua  un’analisi  di  genere  sul  personale  del  Ministero 

dell’Economia e delle Finanze nel periodo dal 2003 al 2006, utilizzando i dati di monitoraggio e 

di Conto Annuale raccolti dall’Ispettorato per gli ordinamenti del personale e l’analisi dei costi 

del lavoro pubblico (IGOP). Nato da una sollecitazione del Comitato delle pari opportunità, esso 

risponde  non  solo  alla  specifica  richiesta  originaria  ma  anche  all’esigenza  più  generale  di 

approfondimento,  attraverso  studi  analitici  su  determinati  fenomeni,  delle  dinamiche 

occupazionali e retributive nel pubblico impiego.  

Auspico  che  in  un  prossimo  futuro  analoghi  lavori,  in  grado  di  affrontare  l’analisi 

conoscitiva di specifici fenomeni, possano contribuire alla comprensione della  complessa realtà 

del  lavoro  alle  dipendenze  delle  pubbliche  amministrazioni  divenuta  oggi materia  di  diffuso 

interesse e dibattito ben oltre i tradizionali ambiti specialistici. 
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 Premessa 

Nel  presente  lavoro  si  effettua  un’analisi  di  genere  dell’occupazione  e  delle 

retribuzioni nell’ambito del pubblico impiego attraverso l’analisi dei dati di organico e di spesa 

del personale del Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF). 

Nell’indagine, riferita agli anni che vanno dal 2003 al 2006, vengono posti a raffronto, 

distintamente per uomini e donne, l’andamento dell’occupazione, con riferimento alla diversa 

dinamica  in  tema  di  assunzioni,  cessazioni  e  posizioni  di  status  (full  time  e  part‐time)  e 

l’andamento delle retribuzioni influenzato, oltre che dalla posizione di stato, anche dal diverso 

peso delle assenze che comportano la riduzione della retribuzione di fatto.  

Sono stati utilizzati  i dati di Conto Annuale e monitoraggio, acquisiti dal Dipartimento 

della Ragioneria Generale dello Stato nell’ambito delle rilevazioni effettuate ai sensi del titolo 

V del decreto legislativo n. 165 del 2001. In particolare per i dati retributivi sono state utilizzate 

informazioni  messe  a  disposizione  dal  Service  Personale  Tesoro  (SPT)  del  Dipartimento 

dell’Amministrazione generale e dei servizi. 

L’indagine considera i seguenti Dipartimenti dell’ ex Ministero del Tesoro, del Bilancio 

e della Programmazione Economica: 

• Dipartimento del Tesoro  

• Ragioneria Generale dello Stato 

• Dipartimento Amministrazione Generale e dei Servizi  

• Ex Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coesione. 
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Il  lavoro è articolato  in due sezioni. La prima sezione è dedicata all’esame dei dati di 

organico: viene analizzata la dinamica e la composizione per categoria e genere del personale 

anche  in  relazione  alla  posizione  di  status,  all’anzianità  di  servizio  e  all’età  anagrafica  con 

l’esame  degli  andamenti  delle  assunzioni,  delle  cessazioni  e  del  turn  over.  Nella  seconda 

sezione vengono analizzati i dati ed i differenziali retributivi distintamente per categoria e per 

componente retributiva e si indaga sulle possibili ragioni di tale disparità remunerativa. 
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 SEZIONE I 

I.1 Dinamica  e analisi per genere e categoria dei dati di organico 1 

Nel  periodo  2003‐2006  si  rileva  un  decremento  del  personale  del  Ministero 

dell’Economia  e delle  Finanze,  che passa da 13.658  a 13.014 unità,  in misura pari  al 4,72% 

(tavola 1):  la  componente maschile  registra una  contrazione del 7,75%  (‐ 512 unità), quella 

femminile dell’1,87% (‐132 unità). 

 

                                                            

1 Fonte dei dati: Rilevazione della RGS “Conto Annuale”. 
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Tavola 1: Distribuzione del personale a tempo indeterminato per categoria e sesso, anni 2003 e 2006 

La variazione maggiormente rilevante riguarda  i dirigenti di II fascia di sesso maschile  

che presentano una diminuzione di 136 unità (‐23,17%). 

A fronte di una flessione degli occupati, la percentuale della componente femminile sul 

totale del personale in servizio, che nel 2003 costituiva il 51,6%, presenta un trend di costante 

crescita (+0,5% annuo) attestandosi nel 2006 al 53,2% (tavola 2). 

Dall’analisi  per  categoria  emerge  che  nell’ambito  della  dirigenza  si  è  avuto 

l’incremento di incidenza più significativo (+ 5,7% contro l’1% per il personale non dirigente). 
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Tavola 2: Distribuzione del personale a tempo indeterminato per sesso – personale dirigente e personale non 

dirigente, anni 2003‐2006 

L’incidenza  delle  donne  nel Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze  è  superiore  a 

quella  che  si  registra nell’intero  comparto Ministeri2 dove,  con  analogo  trend di  crescita,  la 

presenza femminile passa nel medesimo periodo dal 49,3% al 50,6%. 

Confrontando la composizione percentuale del personale per categoria e genere negli 

anni 2003 e 2006 (grafico 1), si rileva un aumento dell’incidenza della componente femminile 

che interessa tutte le categorie. 

 

                                                            

2  L’aggregato  comprende  il personale  contrattualizzato  in  servizio nei Ministeri  al quale  si  applica  il CCNL del  comparto per  il 

personale non dirigente e dell’Area 1 per il personale dirigente. 
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Grafico 1: Composizione percentuale del personale del MEF per categoria e sesso, anni 2003 e 2006 

Per  il  personale  non  dirigente  si mantiene  comunque,  nel  complesso,  un  rapporto 

equilibrato tra le due componenti: nel 2006 l’incidenza femminile è del 54,6% (53,5% nel 2003) 

e  quella maschile  è  del  45,4%  (46,5%  nel  2003).  La  presenza maschile  è  però  nettamente 

prevalente nell’area A, dove continua a rappresentare oltre il 66% del totale. 

Il massimo divario  fra  le due  componenti, a  favore di quella maschile,  si  rileva nella 

posizione  apicale:  la dirigenza di prima  fascia nell’anno 2006  risulta  composta per  l’84% da 

uomini3. 

 

                                                            

3 Va peraltro segnalato che, nel periodo in esame, si registra però una riduzione dei dirigenti di sesso maschile sia di I fascia, da 73 

a 63 unità, che di seconda, da 587 a 451. 
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Grafico 2: Composizione percentuale del personale dirigente del MEF per qualifica e sesso, anni 2003 e 2006 

Il  raffronto  tra  la struttura del personale dirigente negli anni 2003 e 2006  (grafico 2) 

mostra  infatti  il  persistere,  nel  complesso,  del  gap  tra  i  due  sessi  sebbene  si  riscontri, 

soprattutto nella dirigenza di  II  fascia, una  riduzione del divario  tra  le due  componenti: nel 

2006  l’incidenza  femminile per  tale  fascia  è del 30,7%  (200 unità) mentre nel 2003  era del 

24,6% (191 unità).  

Pur attestandosi  la presenza  femminile nel 2006 ad un  complessivo 29,2%  (contro  il 

23,5% del 2003), l’analisi della composizione del personale dirigente denuncia il permanere del 

cosiddetto  “soffitto  di  cristallo”  che  limita  l’accesso  delle  donne  alle  posizioni  di  vertice:  il 

numero  delle  dirigenti  di  I  fascia,  pari  a  12  unità,  rimane  infatti  invariato  nel  periodo 

considerato.  

I.2 Il ricambio generazionale: analisi dei dati di organico per classe di età 
anagrafica  ed  anzianità  di  servizio  ed  analisi  degli  andamenti  delle 
assunzioni, cessazioni e turn over del personale del MEF 

I dati relativi al ricambio generazionale sono influenzati dalla circostanza che il periodo 

oggetto di analisi è interessato da una disciplina limitativa delle assunzioni che ha consentito di 

sostituire solo in minima parte, utilizzando il sistema delle deroghe, i cessati con nuovi assunti. 
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Grafico 3: Composizione percentuale del personale non dirigente e dirigente del MEF per classi di eta’ anagrafica e 

sesso, anno 2006 

Il  grafico  3  illustra  come  sia  in  atto  un  processo  di  femminilizzazione  nel MEF:  la 

composizione  per  classe  di  età  e  sesso  del  personale  non  dirigente  mostra  difatti  che  la 

presenza femminile è prevalente nella classe di età che va dai 20 ai 39 anni (60,5%) ed in quella 

successiva  (56,2%) mentre nell’ultima classe  la componente maschile supera di circa 6 punti 

percentuali quella femminile (46,9%).  

L’età media  dell’occupazione  femminile  in  questa  categoria  è  inferiore  di  circa  due 

anni rispetto a quella maschile (47 contro 49). 

Tale differenza, nell’ambito della dirigenza, sale a 5 anni: l’età media è infatti di 56 anni 

per  gli uomini  e di 51 per  le donne.  La  struttura per  genere del personale dirigente  inoltre 

evidenzia che, sebbene  la presenza maschile sia preponderante  in  tutte  le classi di età, nella 

classe di età più giovane si registra una differenza meno marcata (43,2% donne, 56,8% uomini) 

rispetto  soprattutto  alla  classe di  età  ‘oltre 54’ dove  la  componente  femminile  si  arresta  al 

20,9%. 
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Grafico 4: Composizione percentuale del personale non dirigente e dirigente del MEF per classi di anzianita’ e sesso, 

anno 2006 

Un altro aspetto interessante nell’analisi di genere è l’anzianità di servizio. Analizzando 

la  composizione  per  classe  di  anzianità  e  genere  del  personale  non  dirigente  si  rileva  una 

maggior presenza delle donne nelle prime due classi (da 0 a 10 anni e da 10 a 25), situazione 

che si ribalta nell’ultima classe (oltre 25 anni), dove è preponderante la componente maschile 

(58% uomini e 42% donne).  

La composizione per classe di anzianità e sesso del personale dirigente evidenzia che, 

in  coerenza  con  il  processo  di  femminilizzazione  in  atto,  la  presenza  femminile,  seppur 

minoritaria  in  tutte  le  classi,  in quella da 0 a 10 anni  risulta pari al 40%  contro  il 23% della 

classe che ricomprende i dipendenti con anzianità superiore ai 25 anni. 
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Grafico 5: Assunzioni e cessazioni di personale nel MEF per categoria e sesso, anni 2003 ‐ 2006 

L’analisi  del  grafico  5 mostra  che,  nel  periodo  2003‐2006,  per  quanto  concerne  il 

personale non dirigente,  le assunzioni hanno  riguardato un maggior numero di donne  (circa 

520 unità) mentre si sono verificate un numero maggiore di cessazioni per gli uomini  (1.092 

contro 690 unità per  le donne). Per  il personale dirigente  invece si rileva che  la componente 

maschile  presenta  un maggior  numero  sia  di  assunzioni  (dato  che  per  la  dirigenza  include 

anche i passaggi interni) sia di cessazioni.  
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Grafico 6: Turn‐Over del personale per categoria e sesso, anni 2003 ‐ 2006 

Il turn‐over del personale (rapporto tra assunti e cessati) per gli anni 2003‐2006 indica 

un miglior  avvicendamento  del  personale  femminile  che  presenta  una  copertura  del  75,7% 

contro il 44,3% del personale maschile (grafico 6). Solo nel caso delle dirigenti di seconda fascia 

però  il numero di assunzioni  supera quello delle  cessazioni, ponendo  in evidenza  l’aumento 

delle posizioni dirigenziali di tale fascia occupate da donne.  

I.3 Analisi dei dati di organico secondo la posizione di status (part‐time e 
full time) ed il genere 

La  distribuzione  del  personale  non  dirigente  in  relazione  alla  posizione  di  status  e 

genere evidenzia che il part‐time ha una marcata connotazione femminile: nel 2006 l’incidenza 

del part‐time si attesta al 9,4% e, per la sola componente femminile, al 13,9% (contro il 4% di 

quella maschile).  
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In  particolare,  per  il  MEF,  si  registra  un’incidenza  maggiore  rispetto  a  quella  del 

comparto  di  appartenenza  (6,6%  sul  totale  del  personale  e  10,5%  per  la  componente 

femminile).  

4,0% 13,9% 9,4%

96,0%
86,1% 90,6%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Uomini Donne Totale

Distribuzione del personale per posizione di status e genere, anno 2006

FULL‐TIME PART‐TIME
 

Grafico 7: Distribuzione del personale per posizione di status e sesso, anni 2003 ‐ 2006  

Limitando l’analisi della composizione per sesso al solo personale in part‐time (grafico 

8) si evidenzia maggiormente il preponderante ricorso da parte delle donne a questa modalità 

lavorativa (nel complesso l’80,6% donne contro il 19,4% uomini). Scendendo nel dettaglio delle 

categorie, nell’area A si registra un utilizzo del part‐time, da parte della componente maschile, 

di circa dieci punti percentuali maggiore (28,8%) rispetto alle altre due aree. 
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Grafico 8: Composizione percentuale del personale con rapporto di  lavoro part‐time per categoria e sesso, anno 

2006 

Il ricorso alla modalità con articolazione lavorativa fino al 50% (Tavola 3), obbligatorio 

nel  caso dello  svolgimento di una  attività professionale,  avviene  in misura maggiore per  gli 

uomini (39% contro  il 13% per  le donne) ed  in particolar modo nell’area C (51,6%). Le donne 

prediligono un part‐time con impegno lavorativo superiore al 50% che consente di conciliare il 

lavoro con la vita familiare (87% rispetto al 60% per gli uomini). 
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Tavola 3: Distribuzione del personale a tempo indeterminato con rapporto di lavoro part‐time per categoria e sesso, 

anno 2006 
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 SEZIONE II 

II.1 Analisi di genere dei dati retributivi 4 

La  differenziazione  nella  remunerazione  tra  i  sessi  è  un  fenomeno  noto:  la  sua 

presenza caratterizza  i mercati del  lavoro di tutto  il mondo. Nell’Unione Europea, nonostante 

la  legislazione  intesa a favorire  la parità nelle condizioni di  lavoro,  il gap salariale tra donne e 

uomini è  tuttora  in media del 15%5: un divario  che diminuisce ad un  ritmo molto più  lento 

rispetto a quello della partecipazione al mercato del  lavoro6. Il differenziale è nettamente più 

marcato nel settore privato ma anche il settore pubblico non ne è immune, seppur si registri in 

tale  ambito  un  gap  di  misura  inferiore.  Inoltre  in  molte  aree  della  P.A.  ancora  oggi  la 

segregazione verticale è molto  forte:  interi  settori  risultano  fortemente  femminilizzati. Nella 

scuola , ad esempio, sono donne il 77% degli addetti al comparto. 

 

                                                            

4 Fonte dei dati: Flussi informativi da SPT e Conto Annuale. 
5 Commissione Europea, Relazione sulla parità tra donne e uomini 2008. Il differenziale retributivo di genere è calcolato come  la 

differenza tra il guadagno medio orario lordo di un uomo e di una donna come percentuale del guadagno medio orario lordo di un 

occupato uomo. 
6  Il  tasso di occupazione  femminile ha  raggiunto  il 57,2% nel 2006, 3,5 punti percentuali  in più  rispetto al 2000. Questo  trend 

positivo ha portato ad una diminuzione del gap occupazionale tra uomini e donne che passa dal 17,1% nel 2000 al 14,4% nel 2006. 

Il pay gap è invece rimasto fermo al 15% dal 2003 e si è ridotto solo di un punto percentuale dal 2000. 
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I dati del MEF confermano  le statistiche nazionali ed  internazionali come evidenziato 

nelle  tavole  successive che  riportano  le  retribuzioni medie  in  termini annui  lordi7. Tali valori 

sono  esposti  distintamente  per  uomini  e  donne,  per  categoria  (personale  dirigente  e  non 

dirigente) e per componente retributiva: 

• fissa  (stipendio  ed  indennità  di  amministrazione,  per  il  personale  non  dirigente, 

stipendio e retribuzione di posizione per il personale dirigente) 

• accessoria (comprendente tutte le altre voci retributive variabili). 

 

Tavola 4: Retribuzione media annua distinta per componente fissa e accessoria del personale del MEF nel periodo 

2003 – 2006 

La retribuzione media lorda del personale in servizio presso il Ministero dell’Economia 

e delle Finanze è, per il 2006, pari a 30.855 euro di cui 23.520 euro di componente fissa e 7.335 

euro di quella accessoria  (tavola 4): gli uomini percepiscono  in media 33.521 euro mentre  le 

 

                                                            

7    Le  retribuzioni  lorde  sono  comprensive  dei  contributi  previdenziali  a  carico  del  dipendente  e  delle  ritenute  fiscali  (IRPEF  e 

relative  addizionali).  Non  sono  considerati  nell’analisi  gli  effetti  sulla  retribuzione  netta  del  dipendente  dovuti  all’eventuale 

riconoscimento di detrazioni per carichi familiari e dell’assegno per il nucleo familiare. 
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donne  28.485  euro,  una  differenza  di  circa  5.000  euro  (tavola  5).  Il  divario  retributivo  nel 

periodo in esame è di circa il 15%. 

 

Tavola 5: retribuzione media annua distinta per componente fissa e accessoria e per genere del personale del MEF 

nel periodo 2003 – 2006 

Il grafico 9 riporta  i differenziali di genere relativi alle componenti fissa ed accessoria 

della  retribuzione.  Mentre  il  differenziale  sulla  componente  fissa  presenta  un  trend 

decrescente, passando dal 18,5% del 2003 al 15,6% del 2006, il differenziale della componente 

accessoria  (9,2%  nel  2003,  13%  nel  2006)  segue  una  dinamica  altalenante  correlata 

all’accentuata variabilità delle relative componenti. 
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Grafico 9: Differenziali retributivi di genere per componente fissa e accessoria del personale del MEF nel periodo 

2003 ‐ 2006. 

II. 2 Analisi dei dati retributivi per categoria di personale e genere 

Passando  ad  analizzare  più  nel  dettaglio  i  divari  retributivi  di  genere  secondo  le 

categorie  di  personale,  dirigente  e  non  dirigente,  si  rilevano  differenziali meno  accentuati 

tenuto  conto  del  diverso  peso  della  componente  maschile  e  femminile  all’interno  delle 

categorie stesse. 

In particolare  i differenziali si attenuano nell’ambito della categoria di personale non 

dirigente (tavola 6) nella quale la composizione per genere risulta maggiormente equilibrata. Il 

differenziale  nelle  retribuzioni  annue  percepite  dalle  donne  rispetto  agli  uomini  è  in 

progressiva  riduzione.  Rispetto  al  2003  che  presenta  un  divario  del  5,6%,  nel  2006  il 

differenziale retributivo si riduce al 3,6%:  le donne percepiscono  in media circa 1.000 euro  in 

meno degli uomini.  

I dati  (grafico 10) evidenziano  che, per quanto  concerne  la  componente  fissa,  il pay 

gap tende ad attenuarsi nel periodo in esame (‐4,1% nel 2003, ‐1,8% nel 2006). Il recupero è, 

invece,  meno  significativo  per  la  componente  accessoria  della  retribuzione  che  risente 

maggiormente della effettiva presenza in servizio. 
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Tavola 6: Retribuzione media annua distinta per componente fissa e accessoria e per genere del personale non 

dirigente del MEF nel periodo 2003 ‐ 2006 

5,6% 5,1%

3,7% 3,6%4,1% 3,7%
2,8%

1,8%

9,7%
8,6%

5,4%

8,7%

2003 2004 2005 2006

Differenziali retributivi di genere ‐
Personale non dirigente, anni 2003‐2006

Retribuzione media Componente fissa  Componente accessoria

9,3% 9,0% 8,5%
11,3%9,4%

7,4% 7,8%

10,6%

8,9%

20,9%

12,4%
15,1%

2003 2004 2005 2006

Differenziali retributivi di genere ‐
Personale dirigente, anni 2003‐2006

Retribuzione media Componente fissa Componente accessoria
 

Grafico 10: Differenziali retributivi di genere per componente fissa e accessoria del personale non dirigente e 

dirigente del MEF nel periodo 2003 ‐ 2006 

Nell’ambito della categoria di personale dirigente  (tavola 7)  si  rileva un divario,  sulla 

retribuzione  complessiva,  di  circa  il  10%  a  favore  della  componente  maschile  registrando 

dunque  un  ampliamento  della  forbice  retributiva  in  corrispondenza  della  progressione  di 

carriera. 

Il  differenziale  interessa  significativamente  sia  la  componente  fissa  che  quella 

accessoria.  Per  la  parte  fissa,  un  peso  particolare  assumono  sia  la  retribuzione  di  anzianità 
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(RIA)  ‐  stante  la  più  elevata  anzianità  di  servizio  del  personale maschile  ‐  sia  la  prevalente 

collocazione di uomini nelle posizioni apicali. 

 

Tavola 7: Retribuzione media annua distinta per componente fissa e accessoria e per genere del personale dirigente 

del MEF nel periodo 2003 – 2006 

Una  delle  principali  ragioni  della  distanza  tra  i  redditi  di  uomini  e  donne,  è 

rappresentata dal minor numero di ore  lavorate da parte di queste ultime:  trasformando  le 

unità di personale con  rapporto di  lavoro part‐time  in unità FTE  (Full Time Equivalent), si ha 

una  riduzione  complessiva delle unità di  lavoro per  la  componente  femminile di  circa  il  3% 

mentre per  la componente maschile dell’1,3%  (tavole 8 e 9).  Il maggiore ricorso al part‐time 

comporta dunque per le donne una riduzione di unità di lavoro di circa il 2% in più rispetto agli 

uomini e questo giustifica una parte del differenziale di genere. 
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Tavole 8: Riduzione percentuale di unità di lavoro dovuta all’utilizzo del part‐time del personale femminile del MEF 

nel periodo 2003 – 2006 

 

Tavole  9: Riduzione percentuale di unità di lavoro dovuta all’utilizzo del part‐time del personale maschile del MEF 

nel periodo 2003 – 2006 
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Grafico 10: Differenziali retributivi di genere per componente fissa e accessoria del personale non dirigente nel suo 

complesso e con rapporto di lavoro a tempo pieno del MEF nel periodo 2003 – 2006 

Il  grafico  10  illustra  l’andamento  del  differenziale  di  genere,  sempre  in  termini  di 

retribuzione  annua,  con  riferimento  sia  al  totale  del  personale  non  dirigente  sia  al  solo 

personale con rapporto di  lavoro a tempo pieno, eliminando dunque  l’influenza della diversa 

incidenza del lavoro part‐time tra uomini e donne.  

Dal  confronto  si  rileva  che  il  divario  retributivo  si  attenua  significativamente, 

attestandosi  in tutto  il periodo  intorno al 2‐3%. Sia  la retribuzione media che  la componente 

fissa si riducono di circa 2 punti percentuali mentre la componente accessoria, maggiormente 

correlata alla presenza in servizio e alle ore lavorate, presenta una riduzione più accentuata di 

circa 3 punti percentuali. 
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Grafico 11: Differenza assoluta tra il numero medio di giorni di assenza per il personale femminile e quello maschile 

nel periodo 2003‐2006. 

L’altra  principale motivazione  della  differenziazione  retributiva  di  genere  risiede  nel 

fatto  che  le  donne  si  assentano  con  più  facilità  per  ragioni  collegate  in  particolar  modo 

all’attività di  cura  familiare:  l’analisi del grafico 11 evidenzia  che  il personale  femminile  si è 

assentato,  in media, circa 13 giorni  in più rispetto a quello maschile di cui circa 2,5 riferiti ad 

assenze  che  comportano  una  decurtazione  dello  stipendio  (malattie  inferiori  ai  15  giorni, 

congedi parentali…).  
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Tavole 10 e 11: Distribuzione percentuale delle assenze dal lavoro per il personale maschile e femminile del MEF , 

anno 2006 

Le tavole 10 e 11 presentano  l’incidenza delle diverse causali di assenza per uomini e 

donne.  Mentre  la  principale  causa,  la  malattia,  incide  in  maniera  pressoché  identica  per 

ambedue  i generi  (oltre  il 63%), per  le donne  le assenze dovute alla maternità ed ai congedi 

parentali  sono  al  2°  posto  (18,7%)  superando  i  permessi  retribuiti  (9,7%)  che  si  collocano 

invece al 2° posto per gli uomini (poco più del 15%). I congedi parentali costituiscono solo la 5° 

causa di assenza per gli uomini con un’incidenza del 3,2%. Lo squilibrio nella  ripartizione dei 

compiti familiari e del  lavoro di cura tra uomini e donne è posta  in evidenza dall’analisi della 

distribuzione delle assenze dal lavoro per classe di età e sesso per l’anno 2006 (tavola 12) dove 

si riscontra che il carico familiare pesa per quasi il 31% nella classe di età compresa tra 18 e 45 

anni sulle assenze totali del personale femminile contro il 9,4% per quello maschile. 
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CLASSI DI ETA'

DESCRIZIONE M F M F M F

MALATTIA 53,0 53,8 65,0 73,5 75,3 76,5

CONGEDI PARENTALI, ASSISTENZA FAMIGLIA/FIGLI 9,4 30,8 2,2 6,2 0,0 2,4

ASP. ATTIVITA RIC. C/O UNIVER. 0,0 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0

ASP. MANDATO ENTI AUTONOMI / U.S.L. 12,7 1,1 11,5 2,6 12,4 4,0

MALATTIA DA CAUSA DI SERVIZIO 2,1 2,2 6,6 7,2 3,1 9,5

PERMESSO RETRIBUITO 22,0 10,5 11,7 10,3 9,2 7,6

SOSPENSIONE CAUTELARE 0,0 0,0 3,0 0,1 0,0 0,0

ALTRE CAUSE 0,8 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Totale 100 100 100 100 100 100

oltre 55da 45 a 55 annida 18 a 45 anni

 

Tavola 12: Distribuzione percentuale delle assenze dal lavoro per classe di eta’ e genere nel MEF, anno 2006 
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Conclusioni 

Dall’analisi  dei  dati  di  organico  per  categoria  e  genere  emerge  che,  nell’ambito  del 

personale  non  dirigente,  la  presenza  femminile  è  prevalente  (oltre  il  54%  nel  2006)  e 

l’incidenza della componente femminile presenta un trend di crescita sostanzialmente dovuto 

alle maggiori cessazioni del personale maschile (tavola 1 e grafico 5). 

Nell’ambito del personale dirigente, il trend di crescita è più accentuato (oltre il 5% nel 

periodo  in esame) anche se permane un significativo divario  tra uomini e donne nell’ambito 

della I fascia (composta per il solo 16% da donne nel 2006).  

Le  lavoratrici  sono  mediamente  più  giovani  dei  lavoratori  e  presentano  in  media 

un’anzianità di servizio inferiore: questo può essere spiegato sia dal fatto che l’aumento della 

partecipazione  femminile  al  mercato  del  lavoro  è  un  fenomeno  storicamente  recente  sia 

dall’età media di uscita dal mercato del  lavoro delle donne,  inferiore a quella degli uomini.  Il 

personale femminile ricorre in misura maggiore al part‐time (13,9% contro il 4% degli uomini), 

istituto  che,  nell’attuale  contesto  sociale,  risulta  fra  i  pochi  strumenti  a  disposizione  per 

conciliare  la vita professionale e quella familiare.  

L’analisi dei dati  retributivi evidenzia, all’interno del Ministero dell’Economia e delle 

Finanze, l’esistenza di un differenziale di genere di circa il 15% nel periodo considerato (tavola 

5). Nell’ambito del personale non dirigente,  il divario nelle retribuzioni annue percepite dalle 

donne  rispetto  agli  uomini  dipende  essenzialmente  dalla maggiore  presenza  in  servizio  dei 

dipendenti di  sesso maschile per  il minore  ricorso  sia all’istituto del part‐time  sia ai congedi 

non o parzialmente  retribuiti, questi ultimi prevalentemente  legati alla maternità.  Le donne 

fanno meno ore di straordinario e si assentano più spesso per motivi legati alle attività di cura 
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familiare, non equamente ripartite tra i due sessi. Il divario retributivo (tavola 6) risulta però in 

continua riduzione (dal ‐5,6% del 2003 al ‐3,6% del 2006). 

Il pay gap, nell’ambito del personale dirigente  (tavola 7), è più accentuato  (si attesta 

nel periodo  in esame  intorno al 9‐11%) ed è da attribuirsi non solo alla maggiore anzianità di 

servizio dei dipendenti di sesso maschile ma al persistere di condizioni sfavorevoli all’accesso 

delle donne alle posizioni di vertice che continuano ad essere prevalentemente occupate da 

uomini.  
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Tavola A. 1: Distribuzione del personale a tempo indeterminato per categoria e sesso nel periodo 2003‐2006 
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Tavola A. 2: Distribuzione del personale a tempo indeterminato per qualifica e sesso nel periodo 2003‐2006 
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Tavola A. 3: Distribuzione del personale a tempo indeterminato per posizione di status e sesso, anno 2006 

 

Tavola A. 4: Distribuzione del personale a tempo indeterminato per categoria, classe di eta’ e sesso, anno 2006 
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Tavola A. 5: Distribuzione del personale a tempo indeterminato per categoria e classe di anzianita’, anno 2006 

M F PAY 
GAP%

M F PAY 
GAP%

M F PAY 
GAP%

M F PAY 
GAP%

 DIRIGENTI I 152.634 133.002 ‐12,86 169.267 147.503 ‐12,86 185.728 161.249 ‐13,18 195.200 181.187 ‐7,18

 DIRIGENTI II 61.517 60.359 ‐1,88 63.986 63.485 ‐0,78 74.534 73.299 ‐1,66 81.996 79.034 ‐3,61

AREA C 27.747 25.491 ‐8,13 28.695 26.457 ‐7,80 35.328 33.206 ‐6,01 32.494 30.604 ‐5,82

AREA B 22.265 20.781 ‐6,66 23.027 21.579 ‐6,29 28.134 26.559 ‐5,60 25.823 24.286 ‐5,95

AREA A 19.990 18.402 ‐7,94 20.630 19.204 ‐6,91 24.961 23.210 ‐7,02 23.179 21.532 ‐7,10

2003 2004 2005 2006

AREA

 

Tavola A. 6: Retribuzione media annua distinta per componente fissa e accessoria per categoria di personale e  

genere nel MEF nel periodo 2003 – 2006 (*) 

(*) Fonte dati: Flussi informativi SPT 

 








